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Abstract: Local and Regional Policy in the Light of Depopulation — Example of Silesian
Voivodeship. Decreasing number of population along with demographic ageing create signifi-
cant developing challenges in the labour market, in housing, social infrastructure, education and
in many other areas. This applies in particular to the areas in which significant intensification
of depopulation is already observed or expected to occur. Therefore, it should be considered
when local and regional policies are being created, and it should be reflected in development
strategies formulated for each area.

The goal of the article is to determine whether the formulated development strategies reflect
the real needs arising from the observed social processes and how precisely they reflect local
and regional policies. This problem is illustrated by the example of the Silesia Voivodeship.
Keywords: Demographic ageing, depopulation, development strategy, Katowice, local policy,
regional policy, Silesian Voivodeship.

Wprowadzenie

Polityka lokalna rozumiana jest zazwyczaj jako $§wiadome i celowe dziatanie na
rzecz stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego podstawowej jednostki ad-
ministracji terenowej, jaka jest gmina, za$ polityka regionalna odnosi si¢ do szczebla
powiatowego lub wojewddzkiego i polega na wspieraniu poszczegdlnych regiondw
kraju w zakresie ich konkurencyjnosci [Potoczek 2003]. Priorytetami polityki lokalnej
sa: po pierwsze — zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw z tytutu zatrudnie-
nia, za$ po drugie — zapewnienie warunkéw bytu materialnego, warunkéw rozwoju
duchowego oraz poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przyszios¢ [Parysek 1996].
Z kolei realizowana polityka regionalna powinna pozwoli¢ na: tworzenie warunkoéw
rozwoju gospodarczego, utrzymanie i rozbudowe infrastruktury spotecznej i technicz-
nej, pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu uzytecznosci

133



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

publicznej, racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody, jak i wspieranie rozwoju
kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego [Potoczek 2003].

Celem prezentowanego opracowania jest proba skonfrontowania zatozen wy-
branych strategii rozwoju lokalnego, regionalnego i krajowego z obserwowanymi
wspotczesnie procesami depopulacji oraz stwierdzenia czy uwzgledniajg one konse-
kwencje dokonujacych si¢ zmian ludnosciowych i w jakim stopniu przektada si¢ to na
wytyczane kierunki polityki lokalnej lub regionalnej. Inaczej mowigc — czy formuto-
wanie strategii rozwoju odzwierciedla rzeczywiste potrzeby i wyzwania wynikajgce
z obserwowanych proceséw spoteczno-gospodarczych.

1. Rozwdj a pojecia pokrewne

Nie ulega watpliwosci, ze zarowno miasta, jak i regiony wykazuja zmiennos$¢ pro-
cesOw przemian nie zawsze odpowiadajacych pojeciu rozwoju. Zasadniczo mozliwymi
sytuacjami mogg by¢ wzrost/spadek lub rozwdj/regres. W pierwszym przypadku sg to
odpowiednio — powigkszanie lub pomniejszanie si¢ wielkosci okreslonej cechy w mie-
scie lub w regionie. W drugim przypadku, tj. rozwoju lub regresu — odnotowywane
zmiany majg wymiar nie tyle iloSciowy, co jakosSciowy. Polegaja na przechodzeniu od
struktur mniej do bardziej ztozonych (rozwoj); albo od struktur ztozonych do struktur
prostych —regres [Filozofia a nauka...1987: 613]. W wymiarze terytorialnym odzwier-
ciedleniem rozwoju lub regresu [Maik 2000]:

e morfologicznego — jest intensyfikacja niektorych istniejacych w przestrzeni
elementdéw (a nawet pojawianie si¢ nowego elementu lub grupy elementow),
ktérym towarzyszy ostabienie innych elementow, a nawet zanik niektorych
z nich. Swiadczy to o intensyfikacji lub ostabieniu redystrybucji zjawiska lub
grupy zjawisk.

e gospodarczego — jest pobudzanie wzrostu istniejgcych dziatalnosci gospodar-
czych oraz kreowanie nowych rodzajow dziatalnos$ci przy hamowaniu wzro-
stu, a nawet likwidacji innych. Zmiany strukturalne prowadzace do wzrostu
(spadku) dziatalnosci wiodacych w gospodarce mozemy uznaé za przejaw
zmian funkcjonalnych.

e spolecznego — jest kreowanie lub ograniczanie indywidualnych oraz gru-
powych powigzan miedzy ludzmi, pozwalajagce na zaspokajanie potrzeb
zyciowych, ale tez umozliwiajgce osiggni¢cie wyzszej pozycji w hierarchii
spoteczne;j.

Niezaleznie od ilosciowego, czy ilosciowo-jakosciowego wymiaru zmian funkcjo-
nalnych, morfologicznych i spotecznych odnotowywanych na okreslonym obszarze,
wazna jest tez skala hierarchiczna oraz skala czasowa ujawniania si¢ tych przeobra-
zen. Skale hierarchiczng najcze$ciej identyfikujemy z czterema wzajemnie na siebie
oddziatywujacymi poziomami — ponadkrajowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Cykle koniunkturalne w gospodarce, globalizacja, I i II przejscie demograficzne czy
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tez suburbanizacja sg najczesciej wskazywane jako te, ktore ksztattuja procesy i struk-
tury spoleczno-gospodarcze w najwigkszej skali terytorialnej. Zmiany na poziomie
krajowym sg pochodng dotychczasowych, historycznych uwarunkowan rozwojowych.
W obrebie regionu na przebieg procesow spoleczno-gospodarczych takze wpltywaja
jego historyczne uwarunkowania, ale rOwniez polityka regionalna oraz stopien spojno-
$ci spoteczno-gospodarczej decydujacej o mozliwosciach realizacji regionalnego tadu
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Na poziomie lokalnym naktadaja si¢ na
siebie zarowno miejscowe uwarunkowania przemian, jak i oddziatywania zewnetrzne
(globalne, krajowe, regionalne).

Cechg procesow demograficzno-spotecznych jest konieczno$¢ ich rozpatrywania
w kontekscie zmiennosci dtugookresowej, $redniookresowej, krotkookresowej, czy
tez incydentalnej. Przyktadowo, do zmian dtugookresowych zaliczamy transformacje
demograficzna, przejscie mobilnosci przestrzennej Zelinsky’ego [1971] czy proces
urbanizacji, zas przejawem zmian $redniookresowych, krotkookresowych albo incy-
dentalnych mogg by¢ konsekwencje demograficzno-spoteczne klesk zywiotowych,
konfliktéw zbrojnych i zmian w przebiegu granic polityczno-administracyjnych
[Kantor-Pietraga 2014].

Podobnie rzecz si¢ ma z procesami i strukturami gospodarczymi. W dlugim hory-
zoncie czasu ich zmiennos¢ jest przejawem transformacji funkcjonalnej, tj. przejécia
od feudalizmu do wczesnego, a nastepnie do péznego kapitalizmu; wptywu cykli N.D.
Kondratiewa [1925]; czy tez zmian zgodnych z modelem trzech sektorow gospodarki.
W $redniookresowej perspektywie moze to by¢ wptyw $rednioterminowej cyklicz-
nosci gospodarczej wynikajacej z plandéw 1 strategii rozwoju. Z kolei gospodarcza
zmienno$¢ krotkookresowa moze by¢ pochodna biezacych wahan koniunkturalnych
na rynkach $wiatowych.

To kroétkie przypomnienie przedmiotowej (gospodarka, spoteczenstwo, przestrzen)
oraz hierarchiczno-czasowej ztozono$ci uwarunkowan polityki lokalnej i regionalnej
wskazuje, ze dokonujace si¢ przemiany spoteczno-gospodarcze czesto odbiegaja od
paradygmatu rozwoju dominujacego w dokumentach typu diagnozy i strategie. Gene-
ralnie paradygmat rozwoju oznacza, ze spoleczenstwo oraz gospodarka rozwijajg sie,
zatem w strategiach zaktada sie, ze wszystkie tendencje przemian beda miaty charakter
pozytywny. W zakresie procesow i struktur ludno$ciowych przejawiac si¢ to ma m.in.
wzrostem zaludnienia, liczby pracujacych, korzystnymi zmianami w strukturze wieku
czy wyksztalcenia, poprawg dostepnosci ustug. W dokumentach tych na ogét zaktada
si¢, ze wszystkie sktadowe spoteczno-gospodarcze danego obszaru bgda miaty zbli-
zone natgzenie pozytywnych zmian przestrzenno-strukturalnych. Jednak ztozonosé
konkretnej rzeczywistosci czgsto powoduje, ze tak naprawd¢ mamy do czynienia
z wielokierunkowymi zmianami o r6znym natg¢zeniu. Dlatego na etapie przygotowy-
wania strategii rozwoju okreslonych obszarow konieczne jest uwzglednienie przez ich
autoréw nastepujacych kwestii:
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a) tego, co jest przejawem wzrostu/rozwoju (ubytku/regresu) lokalnego, regional-
nego, a co stanowi przejaw zewnetrznego oddziatywania réznych czynnikow
(m.in. efekt koincydencji, wptyw autokorelacji przestrzennej);

b) ksztattowania si¢ skali zgodno$ci/niezgodno$ci migdzy zmianami w czasie
cech reprezentujgcych rozne kategorie zjawisk, np. gospodarcze a spoteczne,
lokalne a regionalne, demograficzne a spoteczne;

¢) roznicowania si¢ w wymiarze lokalnym czy regionalnym réznego typu zjawisk
1 procesow (skala segmentacji przestrzennej);

d) relacji wzrostu (ubytku) i rozwoju (regresu) rozpatrywanej jednostki prze-
strzennej wzgledem otoczenia; mozemy si¢ spotka¢ np. z nastepujgcymi sytu-

acjami:
e zmianami rzeczywistymi lub pozornymi (np. wskutek dziatan prawno-
-administracyjnych),

zmianami bezwzglednymi lub wzglednymi,
zmianami bezposrednimi lub opdznionymi w czasie (np. w wyniku wpty-
wu autokorelacji czasowej),

e zmianami trwatymi, okresowymi lub incydentalnymi (np. w kontekscie
cykliczno$ci zmian w mys$l modelu wahan w czasie — trend, wahania se-
zonowe, wahania przypadkowe).

2. Procesy ludnosciowe

Rosngca przez wiele lat (gtownie dzigki naptywowi migracyjnemu ze wsi) liczba
ludnos$ci miast w Polsce ustabilizowala si¢ w potowie lat 90. na poziomie 23,6 min
0s0b, a od 1997 r. zaczeta stopniowo i coraz szybciej zmniegjszac sig. W latach 2000-
2016 zmniejszyta si¢ o -2,2%, tj. 0 530,2 tys. 0sob (co jest porownywalne z utratg
w sieci osadniczej kraju osrodka miejskiego w przyblizeniu wielko$ci Poznania).
Spadek zaludnienia nastapit w miastach wigkszosci wojewddztw. Najwigkszy ubytek
ludnosci dotyczy miast wojewodztw: todzkiego i opolskiego (o -8,6%) a takze $la-
skiego (0 -6,8%) 1 §wigtokrzyskiego (o -6,4%). Wyrazny ubytek zaludnienia notuja
takze miasta wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, dolnoslaskiego i lubelskiego,
a nieco stabszy — wielkopolskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.
Wzrost liczby mieszkancéw miast w latach 2000-2016 nastgpit w woj.: mazowieckim
(0 4,4%), podkarpackim (o 2,5%), podlaskim (o 1,4%) i lubuskim (o 1,3%). Stagnacje
liczby ludno$ci wykazaty miasta woj. matopolskiego i pomorskiego. Zaprezentowane
dane dotyczg publikowanej przez GUS ludnosci faktycznie zamieszkatej, co jednak
wbrew nazwie nie odzwierciedla rzeczywistego stanu zaludnienia, a co wyjasniali
liczni Autorzy [Sleszynski 2005, 2011; Gotata 2012; Jonczy 2015]. Z punktu widzenia
rozwazanej problematyki nalezy stwierdzi¢, ze na obszarach emigracyjnych (np. mia-
sta konurbacji katowickiej, Opolszczyzny, obszary wiejskie Polski Wschodniej) skala
depopulacji regionalnie i lokalnie jest jeszcze wigksza niz stwierdzajg to powyzsze
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dane. Natomiast imigracyjne obszary aglomeracji warszawskiej, krakowskiej, wroc-
tawskiej czy Trojmiasta notuja nieco wyzszy wzrost zaludnienia od wskazywanego
w $wietle oficjalnych danych.

Depopulacja zaczela si¢ jednak wczesniej jako konsekwencja naktadania sie kilku
proceséw wptywajacych na spadek liczby urodzen na niespotykang do tej pory skale
w warunkach pokoju [Runge A. 2017]:

poczatkdw 11 przej$cia demograficznego — stopniowo lecz trwale obnizajacego
poziom rozrodczosci wskutek zmiany stylu zycia i modelu reprodukc;ji;
przyspieszenia tych przemian spolecznych w wyniku otwarcia na wzorce
zachodnie;

pogtebienia spadku poziomu urodzen przez opdznianie reprodukcji; w latach
90. reprodukowat si¢ dopiero niz demograficzny z lat 60., chociaz w potowie
lat 90. w wiek rozrodczy juz zaczeto wkracza¢ pokolenie wyzu demograficz-
nego z lat 1974-1983; natomiast bardzo stabe echo tego wyzu pojawito si¢
w 2004 r.;

liczne pokolenie wyzu demograficznego z lat 1974-1983 wkraczalo w latach
90. takze w wiek produkcyjny, lecz rynek pracy w czasie transformacji ule-
gat szybkiemu kurczeniu si¢ nie dajac mlodym ludziom wickszych szans na
zatrudnienie; w konsekwencji szybkiego narastania bezrobocia i niepewnosci
ekonomicznej jako wyniku transformacji ustrojowo-gospodarczej wptywato to
na odktadanie decyzji o zalozeniu rodziny, a sprzyjato podejmowaniu decyzji
0 emigracji;

konsekwencja tego jest obecne wygaszanie modelu powojennej zmiennosci
wyzow 1 nizow demograficznych.

Na te procesy bezposrednio lub posrednio obnizajace rozrodczo$¢ natozyta sie tak-
ze zmiana kierunkéw migracji, ktore stanowity dotad gtéwne Zrodto zasilania miast:

Emigracja za praca — najpierw do miast oferujacych miejsca pracy (Warszawa,
Krakow, Poznan, Wroctaw), a w kolejnych latach coraz szerszym strumieniem
poza granice kraju. Emigracj¢ podejmuje gtéwnie ludno$¢ mtoda, wkracza-
jaca nie tylko w wiek produkcyjny, ale i wiek rozrodczy. Poglebia to wptyw
ww. czynnikOw na obnizanie poziomu urodzen i w rezultacie spodziewane
»echo wyzu” okazato si¢ nie tylko zjawiskiem krotkotrwatym (2004-2011),
ale i o poziomie urodzen tak niskim, ze paradoksalnie wyzowi demograficz-
nemu towarzyszyta zawezona reprodukcja ludnosci (W,,=0,6). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze nastgpuje wygaszanie modelu powojennej zmiennosci wyzow
i nizow demograficznych.

Nasilenie fazy suburbanizacji, powodujacej ze cz¢$¢ mieszkancdw miast prze-
nosi swe miejsce zamieszkania poza ich granice — do strefy otaczajacej miasto.

Problem tkwi w tym, ze konsekwencja zarysowanych zmian ilo$ciowych sg
takze niepokojace zmiany jakosciowe dokonujace si¢ w strukturach ludnosciowych.
Wynikiem spadku liczby urodzen i utrzymywania si¢ jej na bardzo niskim poziomie
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oraz permanentnego odplywu migracyjnego mtodej ludnosci jest szybko postepujacy
proces starzenia si¢ ludnosci miast. Do konca lat 80. XX w. miasta zasilane byty
przez mtoda ludnos¢ ze wsi, a proces starzenia postepowat powoli i byt znacznie
stabiej zaawansowany niz na obszarach wiejskich. Kiedy jednak kierunki migracji
ulegly odwroceniu, a jednoczes$nie w wiek staro$ci demograficznej zaczat wkraczaé
powojenny wyz demograficzny, to proces starzenia ludno$ci miejskiej nabrat szyb-
kiego tempa. Udziat ludnosci w wieku 60 1 wigcej lat w miastach Polski zwigkszyt
si¢ z 16,8% w 2000 r., do 23,6% w 2016 r. Najbardziej zaawansowane sg procesy
starzenia demograficznego (mierzone % udziatem ludno$ci w wieku 60+ w ogdlne;j
liczbie ludnosci) w miastach wojewddztw: todzkiego (26,0%), $wigtokrzyskiego
(25,3%), dolnoslaskiego (24,9%), opolskiego (24,3%) czy zachodniopomorskie-
go. Procesy industrializacji kraju lat 60. i 70. spowodowaty odplyw migracyjny
ze wschodnich obszarow Polski za praca — najpierw do Warszawy, na Slask, za$
po transformacji ustrojowej — za granic¢ kraju. Zatem o ile nikogo nie dziwi, ze
wieloletni drenaz ludnosci ze wschodniej Polski rzutuje tam na wysokie wskazniki
staro$ci demograficznej (chociaz miasta byly odmladzane strumieniami mtodych
imigrantow z obszaréw wiejskich), o tyle pewne novum stanowi wysoki stan staro$ci
obejmujacy takze tzw. Ziemie Odzyskane, ktore w latach powojennych zasiedlano
gtownie ludzmi mtodymi. W latach 2000-2016 najszybsze tempo starzenia notowa-
ty wlasnie miasta wojewodztw: dolnoslaskiego, $laskiego, zachodniopomorskiego
i lubuskiego.

Procesow depopulacji 1 postgpujacego starzenia nie da si¢ juz odwrocié, nawet
gdyby nastgpit wzrost wskaznika dzietnosci do poziomu gwarantujgcego reprodukcije
prosta (W, =1 gdy WD > 2,14, a obecnie w miastach dzietno$¢ wynosi 1,2) — [Sytua-
cja demograficzna ... 2014]. Mozna jedynie wplywac¢ na spowolnienie tych procesow
oraz przeciwdziata¢ ich negatywnym skutkom, wychodzi¢ na przeciw wyzwaniom,
ktore one niosa.

Zatem odptyw migracyjny wraz z intensyfikacja starzenia demograficznego stawia
przed wladzami lokalnymi i regionalnymi wieloaspektowe wyzwania gospodarcze,
spoleczne i przestrzenne, zwlaszcza w zakresie mieszkalnictwa, dostepu do ustug,
jak i edukacji. Konsekwencje spoleczno-gospodarcze zmian strukturalnych w zaso-
bach ludzkich najbardziej odczuwalne bgda na rynku pracy, w systemie ubezpieczen
spotecznych, ksztattowac tez bedg zmiany struktury dobr i ustug oraz relacje popytu
i podazy w tym zakresie, jak i wptywac¢ na zdolno$¢ do inwestowania czy na innowa-
cyjnos¢ gospodarki.

Tylko w latach 2000-2016 w miastach kraju znacznie zmalato obcigzenie grupy
produkcyjnej ludnoscig w wieku przedprodukcyjnym (z 40,1 do 29,0 0s6b w wieku
przedprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym), za§ wzrosto obciazenie
ludnos$cia w wieku poprodukeyjnym (z 24,3 do 32,7 0séb w wieku poprodukeyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym). Najmniejsze obcigzenie grupa przedprodukeyj-
ng (ponizej 28 0s6b) maja miasta wojewodztw: zachodniopomorskiego, podlaskiego,
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lodzkiego, $laskiego, swietokrzyskiego, dolnoslaskiego, a zwlaszcza opolskiego
(25 os6b). Natomiast gwaltowny spadek obcigzenie grupa przedprodukcyjna nastepo-
watl w wojewddztwach podkarpackim, warminsko-mazurskim, lubelskim i podlaskim.
Dwa pierwsze wojewddztwa nalezg do najmlodszych w kraju, zatem i tam procesy
starzenia wyraznie si¢ nasilaja.

Najwyzsze obcigzenie grupa poprodukcyjna maja miasta woj.: tédzkiego (37,0),
swigtokrzyskiego (35,2), §laskiego (34,5), dolnoslaskiego (34,3), mazowieckiego
(33,8), lubelskiego (33,5) i opolskiego (33,0). Najszybciej wzrasta obcigzenie grupg
poprodukcyjng w miastach woj. $laskiego, zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego
i lubuskiego, a zatem w wojewodztwach dotad postrzeganych jako relatywnie mtode,
z duzg grupg produkcyjng. Niekorzystne zmiany nastgpuja w miastach woj. lubelskie-
go, w ktorych szybko maleje obcigzenie grupa przedprodukcyjng a ro$nie obcigzenie
grupa poprodukcyjna.

W konsekwencji tych zmian odpltyw z rynku pracy licznej grupy powojennego
wyzu demograficznego nie zostanie zrekompensowany przez naptyw na ten rynek
mtodych kadr. Tak jak od dawna nie ma biologicznej zastgpowalnosci pokolen (repro-
dukcja zawegzona), tak 1 na rynku pracy nastapi brak zastgpowalnosci zasobow pracy.
Skutkiem bedzie co prawda niskie bezrobocie, lecz odczuwalny bedzie dotkliwy brak
pracownikow w wielu specjalnosciach.

3. Dokumenty strategiczne a procesy ludnosciowe

Powstaje pytanie — czy kreowanie polityki krajowej, regionalnej i lokalnej
uwzglednia powyzsze uwarunkowania. Ze wzgledu na ograniczono$¢ miejsca do-
konano analizy trzech dokumentow: Krajowej Polityki Miejskiej 2023, opracowanej
w pazdzierniku 2015 r., Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego — Slgskie 2020+,
a upowszechnionej w lipcu 2013 r. oraz Strategii Rozwoju Miasta Katowice 2030,
przyjetej Uchwata Rady Miasta z 17 grudnia 2015 r. Reprezentujg one skale krajowa,
regionalng i lokalng. Wybor wojewodztwa $laskiego nie jest przypadkowy, a wynika
nie tyle z potencjalu gospodarczo-spotecznego regionu, ile ze skali problemowosci,
o czym szerzej w dalszej czgsci opracowania.

Celem strategicznym Krajowej Polityki Miejskiej w perspektywie 2023 r. ma
by¢ wzmocnienie zdolno$ci miast i obszardw zurbanizowanych do zrdwnowazonego
rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow (s. 12).
Jednoczesnie na tej samej stronie napisano, ze zadaniem wszystkich aktoréw polityki
miejskiej musi by¢ tworzenie miasta:

e sprawnego — czyli dobrze zarzadzanego,

e zwartego — przeciwdziatajacego niekontrolowanej suburbanizacji,

e zrOwnowazonego — w razie potrzeby rewitalizowanego gospodarczo, spotecz-

nie i przestrzennie,

e konkurencyjnego — z dobrze rozwini¢tg, zroznicowang gospodarka.
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Jak zatem zarysowane procesy ludno$ciowe, gldwnie depopulacja i starzenie si¢
prowadzace do kurczenia si¢ miast, rzutuja na potrzeby i wyzwania, a w rezultacie
kierunki polityki lokalnej? Uwazna lektura cato$ci dokumentu sugeruje, ze skupia-
jac si¢ glownie na skutkach suburbanizacji, niedostatecznie uwzgledniono w niej
konsekwencje procesu depopulacji oraz kurczenia si¢ miast dla przemian spoteczno-
-gospodarczych. Te wyzwania mozna uja¢ w aspekcie gospodarczym, demograficz-
nym, spoleczno-kulturowym oraz przestrzennym. Gospodarczy wymiar tych wyzwan
wynika przede wszystkim z ksztatltowania si¢ wielkosci 1 struktury rynku pracy, tj.
dostepnosci miejscowych i pozamiejscowych zasobow pracy. Wida¢ to wyraznie
zwlaszcza w atrakcyjnych ekonomicznie osrodkach, gdzie o sukcesie decyduje zarow-
no nowoczesnosc, jak i wspotpraca migdzy roznymi gatgziami i branzami gospodarki.
Efektem tej wspotpracy sa czynniki mnoznikowe, przyspieszajace rozwoj rdéznych
podmiotow gospodarczych w skali miasta. Wiasciwa koegzystencja miedzy sektorem
egzo- i endogenicznym jest warunkiem podstawowym w tworzeniu strategii przemian.
Wtasciwa proporcja migdzy tymi skladowymi bazy ekonomicznej miasta z jednej
strony utrzymuje tendencje rozwojowe, zas z drugiej strony ksztattuje miejsca pracy.

Demograficzny wymiar polityki lokalnej ujawnia si¢ nie tylko w tworzeniu warun-
kéw do wzrostu zaludnienia przez budowe mieszkan, zachecanie w rdézny sposob po-
tencjalnych imigrantow do naptywu do danej miejscowosci, tworzenie prorodzinnych
zachet finansowych. Zwraca¢ powinien uwage na tagodzenie problemow pojawiaja-
cych si¢ w przestrzeni miasta, a wynikajacych z aspektu demograficznego (np. odptyw
mieszkancoéw z obszaru §rodmiejskiego, wysoki poziom starzenia demograficznego
w okres§lonych dzielnicach) — [Szymanska et al. 2009].

Pochodng tych problemow sa kwestie spoleczno-kulturowe, przejawiajace sie
m.in. dostepnoscig infrastruktury spotecznej w skali miasta i poszczegdlnych dzielnic,
atrakcyjnoscig kulturows, skalg zagrozen i patologii spotecznych.

Poniewaz kazdy z tych wymiarow odzwierciedla si¢ w przestrzeni w okreslony
sposob, dlatego wazna jest identyfikacja terytorialnego zréznicowania ww. proble-
moéw. Ich narastanie powoduje bowiem poszerzanie kontinuum zjawisk integracji,
a zwlaszcza dezintegracji spotecznej w przestrzeni, co najczgsciej przektada sie na
ostabienie tozsamosci terytorialnej i dazenie do emigracji z danego osiedla, dzielnicy,
miasta w strong innych obszaréw miejskich lub pozamiejskich. Tym samym procesy
depopulacji, starzenia demograficznego i kurczenia si¢ miast powinny sktania¢ wta-
dze lokalne do monitorowania sytuacji, proby biezacych dziatan tagodzacych albo
niwelujacych niekorzystne tendencje, jak i opracowywania kompleksowych strategii
rozwojowych uwzgledniajacych obserwowane problemy.

Aby byto mozliwe kreowanie rozwoju miasta potrzebne sa: odpowiednio przygo-
towana wladza lokalna, wlasciwe instrumentarium prawno-organizacyjne oraz zespot
interdyscyplinarnych ekspertow obdarzonych wizja rozwigzywania problemow miasta
nie tylko w okresie prosperity. Zarowno politycy lokalni, jak 1 eksperci czy instrumenty
prawno-organizacyjne powinni zapewnia¢ sprawne, kompleksowe i wizjonerskie kre-
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owanie takich rozwigzan w polityce miejskiej, by mozliwe byto przestrzenno-struk-
turalne, oddolne i odgoérne tagodzenie istniejacych probleméw przemian spoteczno-
-gospodarczych, dajacych przestanki pozytywnych przemian w przysztosci. Jest to
szczegolnie wazne zarowno w okresie transformacji, restrukturyzacji gospodarki, jak
i uyjawniajacych si¢ probleméw demograficzno-spotecznych (depopulacja, starzenie
spoteczenstwa). Najczesciej popelnianymi btgdami w konstruowaniu zatozen rozwo-
jowych sg bowiem:

e unifikacja wizji perspektywicznych przemian;
swiadome lub pod$wiadome niedostrzeganie problemu;
stosowanie tzw. wariantu zastepczego;

,»zaklinanie” rzeczywistosci;
brak spojnosci miedzy dokumentami strategicznymi.

Pierwsze z tych dziatan polega na przyjmowaniu przez wtadze lokalne lub autoréw
strategii rozwoju identycznych rozwigzan w r6znych jednostkach przestrzennych. To
kopiowanie rozwigzywania problemow przez budowe akwaparku, stadionu, hali spor-
towej, galerii handlowej itp. Bez analizy kosztow utrzymania, analizy potencjalnego
nat¢zenia uzytkownikow tej przestrzeni czy tez analizy wpltywu sasiedztwa innych
obiektoéw tego typu obserwujemy bardzo szybko narastajace problemy w utrzymaniu
tej infrastruktury.

Drugi mankament pojawia si¢, gdy strategie opracowuje nie zespot ekspertow
z wielu dziedzin, lecz autorzy wywodzacy si¢ z jednej tylko dziedziny wiedzy. Czg¢sto
nie dostrzegaja oni wielu problemow, dziatajg rutynowo, a nawet proponujg identyczne
rozwigzania dla r6znych spotecznos$ci lokalnych. Najbardziej spektakularnym przeja-
wem tego sposobu dziatania jest stosowanie analizy SWOT, coraz czg¢$ciej krytyko-
wanej nie tylko za schematyzm ujecia, ale za niedostrzeganie, ze rzeczywistosci nie
da si¢ dzisiaj rozpatrywaé w kategoriach mocnych i stabych stron, lecz jako ztozonego
kontinuum licznych przypadkow.

Niedostrzeganie problemu jest widoczne w wielu dokumentach strategicznych,
a generowane najczesciej lokalnymi wzgledami politycznymi (temat niewygodny dla
wladzy) albo pozostawieniem opracowania strategii dotychczasowym monopolistom
z jednej dyscypliny. Kazda taka sytuacja, z pozoru niegrozna, moze skutkowa¢ dtugo-
trwatymi konsekwencjami przestrzenno-strukturalnymi w polityce miejskie;j.

Stosowanie ,,wariantu zastepczego” ujawnia si¢ chociazby przez proby posrednich
lub tylko czgsciowych rozwigzan problemu, np. zamiast kompleksowej rewitalizacji
i modernizacji przestrzeni w wielu przypadkach dziatania ograniczaja si¢ do lokalizacji
nowoczesnego obiektu handlowo-uslugowego, albo rewitalizacji przestrzeni rynku
(nowa nawierzchnia ptyty rynku, mata architektura, pusta przestrzen rynku uniemoz-
liwiajaca mieszkancom czy turystom zatrzymanie si¢ na dtuzej).

»Zaklinanie” rzeczywistosci bywa grozne, bo czgsto probuje si¢ negowac lub
bagatelizowaé zjawiska ujawniajace si¢ w szerszej skali (regionalnej, krajowej, glo-
balnej). Identyfikacja problemu depopulacji, czy kurczenia si¢ miast nie tylko w Polsce
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w koncu lat 90. ubieglego stulecia, spowodowala niedowierzanie albo nawet sprzeciw
autoréw wielu strategii przemian miast lub regiondw, przez traktowanie depopulacji i
kurczenia si¢ miast jedynie jako zjawisk przejsciowych czy incydentalnych. Stad m.in.
wynika teza, ze akurat mamy do czynienia z nizem demograficznym, co sugeruje, ze
wkrotce pojawi si¢ wyz, ktory zniweluje problem ubytku ludnosci. Tymczasem nie
mamy juz do czynienia z nizami czy wyzami, lecz z drugim przej$ciem demograficz-
nym, czyli powolnym ale nieodwracalnym spadkiem poziomu urodzen, ktoremu towa-
rzyszy wzrost udziatu ludnosci starej w spoteczenstwie. Z kolei emigracje traktuje si¢
jako przejaw nadmiernego naplywu sity roboczej do regionow przemystowych w la-
tach 60. 1 70. XX w. Zatem emigracja traktowana jest jako powroét do stanu poprzed-
niego zaludnienia w regionach przemystowych, a nawet w kategorii Srodka zaradczego
na problemy spoteczno-gospodarcze w zakresie np. rynku pracy czy mieszkalnictwa.
Zapomina si¢ przy tym, ze migracja jest selektywna.

Ostatnim wzmiankowanym tutaj mankamentem jest niespojno$¢ dokumentow
strategicznych (poziom krajowy, regionalny, lokalny). Jesli Krajowa Polityke Miej-
ska potraktujemy jako dokument bazowy, to strategie regionalne i lokalne powinny
logicznie, spdjnie i hierarchicznie wynikac z tej polityki krajowej. Sprobujmy zatem
w formie przyktadu przyjrze¢ si¢ wojewodztwu $laskiemu, ktore obok opolskiego
1 t6dzkiego nalezy do wojewodztw z najwigksza depopulacja.

Wojewddztwo §laskie — obok opolskiego i todzkiego — nalezy do grupy regio-
néw z najsilniejsza depopulacjg, za§ w wielkosciach bezwzglednych tego procesu
jest 1 bedzie w kolejnych latach zdecydowanym liderem. Tymczasem w hierar-
chii wyzwan rozwojowych (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego — Slgskie
2020+) kwestia depopulacji znalazta si¢ dopiero na széstym miejscu, jako postulat
zahamowania negatywnych trendow demograficznych (s. 62). Priorytetem jest na-
tomiast profilaktyka zdrowotna, jak i dostep do wysokiej klasy ustug publicznych.
W dokumencie brak wsrod wyzwan rozwojowych odniesien do mieszkalnictwa.
Tymczasem konieczna jest regionalna polityka mieszkaniowa, ktora pozwolitaby,
po pierwsze — zinwentaryzowaé posiadane zasoby w uktadzie przestrzenno-struktu-
ralnym, a po drugie — przygotowac spojny terytorialnie, kompleksowy plan dziatan
inwestycyjnych, modernizacyjnych i rewitalizacyjnych. Dziatania te powinny by¢
dostosowane do kurczacej si¢ 1 zmieniajacej strukturalnie populacji lokatorow, ale
takze zmierza¢ do stworzenia atrakcyjnego srodowiska mieszkaniowego, co zache-
citoby do pozostania w miescie tych, ktorzy rozwazajg odptyw do strefy suburbial-
nej. Plan ten powinien porzadkowa¢ funkcjonowanie gospodarki mieszkaniowej
i rynku nieruchomosci. Wspomniany dokument — Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Slgskiego — Slgskie 2020+, to w wielu fragmentach przyktad ogélnikéw i slogandw,
czego jednym z przykltadéw moze by¢ cytat ze strony 66: ...wojewddztwo Slgskie
bedzie regionem zrownowazonego rozwoju, stwarzajgcym mieszkancom korzystne
warunki Zycia w oparciu o dostegp do ustug o wysokim standardzie, o nowoczesnej
i zaawansowanej gospodarce...
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Odzwierciedleniem regionalnego kierunku pozgdanych zmian powinna by¢ przede
wszystkim strategia stolicy regionu. W dokumencie Strategia Rozwoju Miasta Kato-
wice 2030 na s. 14 zapisano, ze wizjg strategiczng sg Katowice jako miasto o wyso-
kich i wyrownanych standardach mieszkaniowych, ustugowych i srodowiskowych.
Wzrost atrakcyjnosci srodowiska zamieszkania bedzie priorytetem strategicznym,
co pozwoli Katowicom na przeksztalcenie si¢ w miasto o zrownowazonej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w relacji obszaru srédmiejskiego i otoczenia (s. 15). Jak
latwo zauwazy¢, o ile w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego brak odwotan
do mieszkalnictwa w wyzwaniach rozwojowych, o tyle na poziomie stolicy regionu
priorytetem jest wzrost atrakcyjnos$ci srodowiska mieszkaniowego.

Dotad jednak budownictwo mieszkaniowe traktowano jako sektor endogeniczny,
uzalezniony przede wszystkim od rozwoju sektora egzogenicznego, ktory decyduje
o sytuacji gospodarczej miasta. Widac¢ to doskonale w historii nie tylko Katowic. To
zaktady pracy, gtownie kopalnie i huty, ksztalttowaty zapotrzebowanie w zakresie
budownictwa mieszkaniowego, a nie odwrotnie. Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg, ze
Katowice sg miastem dualnym — w centralno-poinocnej czgsci przemystowym, zas
w cze$ci potudniowej bardziej mieszkaniowym. Dualizm przestrzenno-funkcjonalny
jednostki osadniczej (nie tylko miasta, ale i gminy wiejskiej) nie jest niczym nie-
zwyklym, a tym bardziej nagannym. Stanowi on najczesciej pochodng historycznego
procesu ksztattowania si¢ danej miejscowosci, w tym réwniez inkorporacji teryto-
rialnych. Obok Katowic w samej tylko konurbacji katowickiej dualizm funkcjo-
nalno-przestrzenny najbardziej widoczny jest w Chorzowie, Dabrowie Gorniczej,
Mystowicach czy w Tychach. W Chorzowie zar6wno potnocne, jak i potudniowe
krance miasta to tereny przemystowe, za$ centrum peini funkcje mieszkaniowe.
W Dabrowie Gorniczej najstarsza jest mieszkalno-przemystowa cze$¢ zachodnia,
za$ czg$s¢ centralno-wschodnig tworzy Huta ,,Katowice” wraz ze swoja strefg oto-
czenia. W Mystowicach widoczna jest stara, potnocno-zachodnia i centralna czeg$¢
miasta oraz rezydencjonalne potudnie. Natomiast w Tychach uwidacznia si¢ podziat
na Stare i Nowe Tychy.

Konsekwencjg takich podzialdw sa istotne zréznicowania zabudowy mieszkanio-
wej (wiek budynkow, ich standard, struktura wtasnosci). Podjete dzialania rewitali-
zacyjne — w tym te najbardziej spektakularne w postaci pojawienia si¢ Silesia City
Center 1 Katowickiej Strefy Kultury odpowiednio w miejscach, gdzie wczesniej funk-
cjonowaty przez lata kopalnie ,,Gottwald” i ,,Katowice” — nie s3 w stanie w cato§ciowy
sposob zmieni¢ dotychczasowej struktury zagospodarowania przestrzeni centralnej
Katowic i jej bezposredniego otoczenia. Przestrzen centralna miasta usytuowana jest
akurat w obrebie dawnych skupisk kopaln, hut, terendow nieuzytkow przemystowych,
jak i osiedli przyfabrycznych (familokow). Czes¢ z nich przetrwata do dzis, rzutujac
na jako$¢ zycia mieszkancow, jak i na wizerunek miasta. Dlatego tez wtadze miasta
juz od lat 90. ubiegtego wieku bardziej inwestowaly w budownictwo mieszkaniowe
potudniowych obrzezy centrum (Osiedle Paderewskiego, Giszowiec). W tej czgsci

143



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

miasta sytuowatly si¢ takze instytucje administracji panstwowej, wymiaru sprawiedli-
wosci, ochrony zdrowia, kultury.

Kurczenie si¢ miast jako konsekwencja przechodzenia od industrialnego do
postindustrialnego modelu przemian gospodarczych, konsekwencja II przejscia
demograficznego oraz przechodzenia z fazy urbanizacji do suburbanizacji [Stry-
jakiewicz 2014] w przypadku takiego obszaru, jak konurbacja katowicka — w tym
takze jej poszczegolnych osrodkéw miejskich — wzmacnia skale obserwowanych, jak
1 prognozowanych tendencji przemian ludnosciowych. Katowice jeszcze w 1988 r.
liczyty 367,0 tys. mieszkancow, w 2016 r. rejestrowaty 298,1 tys. mieszkancow, zas
prognoza na 2030 r. méwi o 229,3 tys. mieszkancach. Oznacza to 18,8% ubytek za-
ludnienia w okresie 1988-2016 oraz 23,1% w latach 2016-2030. W latach 1995-2016
Katowice utracity 53,4 tys. mieszkancow i obok Bytomia (-57,2 tys. 0s6b), Sosnowca
(-41,6 tys. 0sob), czy tez Gliwic (-31,2 tys. 0s6b) beda sie cechowac najwieksza skala
spadku zaludnienia w konurbacji katowickiej. Spotykane czasami twierdzenia, ze ma
to wymiar korzystny, bo pozwala ,,wroci¢” do czaséw sprzed wielkiego naptywu mi-
gracyjnego do pracy w gornictwie i hutnictwie nie uwzglednia historycznych i wspot-
czesnych konsekwencji tego naptywu. Kumulacje naptywu byty dwie — pierwsza,
nieco mniejsza w latach 50. XX w., jako sktadowa tuz powojennych przemieszczen
ludnosci oraz druga — w latach 70. ubieglego stulecia zwigzana z potrzebami wielkich
inwestycji przemystowych. Szansa pracy i mieszkania przyciagneta do 6wczesnego
woj. katowickiego tylko w ciagu 4 lat (1971-1974) ok. 300 tys. mtodych ludzi z ca-
tego kraju. Drugie tyle stanowily wowczas migracje wewnatrzregionalne [Runge
1996a]. Polityka regionalna nakierowana na pozyskiwanie zasobow pracy spoza
regionu spowodowata ogromny udziat mtodej ludnosci w og6lnym zaludnieniu, a po
40 latach szybki proces starzenia i swego rodzaju nadreprezentacje starszych prze-
dziatéw wieku w strukturze demograficznej mieszkancow, nawet w osrodkach typu
Jastrzebie Zdr6j, Dabrowa Goérnicza czy Tychy. Jednoczes$nie trudne lata 80., poczatki
transformacji ustrojowej w latach 90., czy otwarcie zachodnich rynkow pracy w XXI
w., wzmogly zagraniczng emigracj¢ zarobkowa, gtownie mtodej ludnosci — pokole-
nia dzieci i wnukow dawnych imigrantéw do wojewddztwa §laskiego. Rzutowato to
istotnie na proces starzenia demograficznego. Bezposrednio i posrednio wptywa takze
na mieszkalnictwo (obecno$¢ lokali trwale lub czasowo niezamieszkatych, koniecz-
no$¢ utrzymania infrastruktury w stosunku do malejacej liczby mieszkancow, spadek
dochoddéw miasta, degradacja przestrzeni miejskiej), co tym bardziej powoduje ko-
niecznos$¢ sformutowania zintegrowanej polityki mieszkaniowej dla takich obszarow,
jak konurbacja katowicka.

4. Scenariusze dzialan naprawczych

Zaroéwno w skali lokalnej, jak i regionalnej zasadniczym problemem jest sformuto-
wanie nowej polityki gospodarczej. Jak zauwazajg Lester [2006], czyGwosdz [2014],
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gospodarka jest elementem determinujagcym pozostale zmiany. Zdaniem Autorow
mozliwie sg cztery warianty dziatan naprawczych:

e po pierwsze — wykreowanie nowych dzialalnosci gospodarczych ,,od we-

wnatrz”,

po drugie — transfer dziatalno$ci i technologii z innych miejsc,

po trzecie — réznicowanie gospodarki w kierunku branz technologicznie po-
krewnych,

e po czwarte — modernizacja istniejacych galezi gospodarki.

Gradacja rozwigzan nie jest przypadkowa. Punktem wyjscia jest najbardziej ra-
dykalna propozycja, ktora ze wzgledow techniczno-organizacyjnych nie zawsze jest
mozliwa. Przejscie od rozwigzan rewolucyjnych w strone propozycji ewolucyjnych
bywa na ogot tatwiejsze do akceptacji wsrod zainteresowanych zmianami.

Poniewaz gospodarka jest punktem wyj$cia zmian spoteczno-przestrzennych, dlatego
wskazane byloby szersze ujecie propozycji dzialan naprawczych. Jedna z ciekawszych
jest propozycja Sosinskiego [2014] trzech scenariuszy miast kurczacych si¢ — scenariusz
Kopciuszka, Jaszczurki i Kameleona. Ze wzgledu na istotno$¢ poruszanych zagadnien
dla miast konurbacji katowickiej nalezy te scenariusze przyblizy¢ nieco szerzej.

Jak stwierdza Autor, pierwszy z zaproponowanych scenariuszy (Kopciuszek) jest
mozliwy do realizacji w miastach (regionach) z dobrze rozwinigtym systemem pla-
nowania przestrzennego i sprawnie dzialajacym samorzadem terytorialnym. Nowa
$ciezka przemian wymaga tutaj kreatywnego potencjatu endogenicznego (infrastruk-
tura, lokalna tozsamosc¢), co przy zewngtrznym wsparciu inwestorow daje pozadany
rezultat. Oczekiwane przemiany przystowiowego Kopciuszka dokonywane sg z zacho-
waniem wlasnej tozsamosci przy pozyskiwaniu srodkéw z zewnatrz.

Drugi ze scenariuszy odnosi si¢ do miast osamotnionych w upadku lub regresie
sektora egzogenicznego i jego niekorzystnych konsekwencjach (m.in. zla sytuacja na
rynku pracy, emigracja, ubytek naturalny, degradacja substancji mieszkaniowej, nie-
atrakcyjne centrum). Konieczna staje si¢ rezygnacja z czesci posiadanych zasobow na
rzecz wzmocnienia pozostatych, mogacych w przysztosci sta¢ si¢ istotnym walorem
rozwojowym. Tak jak jaszczurka traci ogon, tak miasto godzi si¢ na utrat¢ dotych-
czasowej pozycji spoleczno-gospodarczej, by na podstawie pozostatego potencjatu
probowac w przysztosci odzyskaé swoja range.

Trzeci z mozliwych scenariuszy zmian — Kameleona, to proba adaptacji, reorgani-
zacji, transformacji do nowych warunkow. Preferowane sg ,,migkkie” rozwigzania, po-
szukiwanie niekonwencjonalnych, niestandardowych sposobow kreowania pozytyw-
nych przemian (m.in. zindywidualizowane formy dziatalnosci gospodarcze;j, star-up,
co-work), poprawa jakos$ci zycia w centrum miasta, czy tez odnowa jego wizerunku
przez rozwoj terenow zielonych lub réznicowanie form architektonicznych. Pozwala
to na lepsze dostosowanie przestrzeni miasta do nowych wyzwan.

Wydaje sig, ze bliski realiow miast kurczacych si¢ w konurbacji katowickiej jest
drugi sposrod wskazanych scenariuszy. Pierwszy napotyka istotne bariery w postaci
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ksztaltowania lokalnej tozsamosci, czy tez niedoboréw infrastrukturalnych. Znaczna
ruchliwo$¢ przestrzenna mieszkancow, a tym samym wysoki odsetek ludnos$ci na-
ptywowej nie sprzyjaty kreowaniu tozsamosci lokalnej na poziomie catego miasta.
Widoczna jest ona jedynie wybidrczo na poziomie dzielnic albo osiedli, zwlaszcza
tych o dlugich tradycjach trwania jako dawne osiedla przyfabryczne (np. Nikiszowiec,
Giszowiec czy Murcki w Katowicach), czy tez dzielnice o duzym przywiazaniu do
nich mieszkancow (Ligota, Panewniki w Katowicach). Badania zr6znicowan podsta-
wowych struktur miejskich, tj. funkcjonalnej, morfologicznej oraz demograficzno-
-spotecznej prowadzone sa dla Katowic w miare systematycznie, zarowno z punktu
widzenia socjologicznego, jak i geograficzno-spotecznego [m.in. Tkocz 1995; Runge
J. 1996b; Bartoszek et al. 1997; Weclawowicz 1988; Chmielewska, 2016], dowodzac
wzglednej trwatosci zroznicowan tych struktur. Jak zauwaza Chmielewska [2016: 185]
... zabudowa Katowic jest mozaikg budynkow mieszkalnych i komercyjnych powstatych
w roznych okresach, reprezentujgcych rozne style architektoniczne o roznej wysokosci
i rozplanowaniu, znajdujgcych si¢ ponadto w roznym stanie technicznym. Na szcze-
golng uwage zastuguje zroznicowanie przestrzeni miejskiej pod wzgledem zabudowy
mieszkaniowej [...] Zaznaczajq sie tutaj dwie strefy: a) w czesci potnocnej, w pasie
rownoleznikowym przewazajq niskie budynki wielorodzinne przy duzym udziale osiedli
wysokich blokow, b) w czesci zachodniej, w pasie potudnikowym dominuje zabudowa
wielorodzinna... . Na dodatek dualizm pdinocnej i poludniowej czesci miasta pod-
kreslony jest wspotczesnymi kierunkami redystrybucji mieszkancow jako przejaw
suburbanizacji wewnetrznej, tj. odptywem mieszkancow z poéinocnych dzielnic mia-
sta, a jednocze$nie naptywem na potudnie (Podlesie) — [Runge J. et al. 2014]. Czes¢
ponocnej dzielnicy miasta — dawniej koncentrujacej gtdéwnie obiekty przemystowe
— podlegata w okresie powojennym kolejnym etapom modernizacji i rewitalizacji.
Najbardziej spektakularnym przyktadem tych dziatan po 1989 r. stata si¢ likwidacja
kopaln ,,Gottwald” i ,,Katowice” i powstanie na ich miejscu odpowiednio Silesia City
Center oraz Katowickiej Strefy Kultury.

Na dualny podziat miasta naktada si¢ takze policentryczna struktura zabudowy
dawnych jednostek osadniczych, ktore w droga inkorporacji terytorialnych w réznym
czasie weszly w sktad dzisiejszych Katowic, a ktorych specyfika zaznacza si¢ jeszcze
w niektorych rejonach miasta.

Nieuwzglednienie takich zréznicowan przestrzennych w zatozeniach strategii
rozwoju miasta jest nie tylko nadmiernym uproszczeniem, idealizacjg rzeczywisto-
$ci, ale sktania do polemiki z Autorami dokumentu zakladajacymi — bez podania
kwestii definicyjnych, przestanek i szczegétow takiego stanowiska, ze zatozenia
strategii pozwolg na zrownowazenie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
w relacji obszar $rodmiejski a jego otoczenie. Jak rozumie¢ to rownowazenie struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej Katowic w sytuacji sygnalizowanego juz dualizmu
morfologii zabudowy miasta? Zagadnienie relacji centrum a otoczenie (lub centrum
a peryferie) jest problemem bardziej skomplikowanym, zwtaszcza w kontekscie zto-
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zonych uktadow osadniczych. Otoczenie nalezy rozumie¢ zardwno jako wewnetrzne,
jak i zewnetrzne. To pierwsze (wewnetrzne) to dzielnice, obszary miasta usytuowane
generalnie poza przestrzenig centralng. Ich dystans do srédmiescia mozna analizowaé
metrycznie, jak 1 Swiadomosciowo (poczucie spoteczno-kulturowej peryferyjnosci).
Z kolei otoczenie zewnetrzne to inne miejscowosci w uktadu osadniczego, zwtasz-
cza te najdalej oddalone od osrodka centralnego. Dystans do tych miejscowosci, jak
iich czgsci mozna identyfikowac takze w kategoriach metrycznych, czy tez Swiado-
mosciowo. Takie rozumienie zwigzkéw migdzy centrum a jego otoczeniem tworzy
bardziej ztozony uktad relacji spotecznych rzutujac zarazem na przestrzenny wymiar
ksztattowania si¢ struktur spotecznych. Przyktadowo, moze by¢ tak, ze znajomos¢,
identyfikacja, tozsamos¢ z dalej potozonymi metrycznie miejscami jest wicksza, niz
z tymi usytuowanymi znacznie blizej. Szersze rozwazania na temat relacji miedzy
strukturg przestrzenna a ksztalttowaniem si¢ przestrzeni spotecznej w miastach ztozo-
nych uktadow osadniczych znajdziemy w pracy A. i J. Runge [2015]. Jak zauwazaja
Autorzy przestrzen miejska nie jest przestrzenig jednorodna, zarowno pod wzgledem
morfologicznym, jak i spotecznym. Jeszcze bardziej widoczne jest to w przypadku
przestrzeni konurbacji, w ktorej policentryczno$¢ oraz koincydencja wptywaja na
ksztaltowanie si¢ hierarchicznie zlozonej struktury powigzan i kontaktow spotecz-
nych. Dlatego tez analizowanie relacji miedzy strukturg przestrzenng a strukturg
spoleczng prowadzi do ujawniania si¢ zar6wno réznych typow relacji, jak i wyraz-
nej ich nieostrosci (rozmytosci) w przestrzeni. Prowadzone badania nad relacjami
miedzy strukturg przestrzenng a strukturg spoteczna miast konurbacji katowickiej
pozwalajg zidentyfikowa¢ kilka charakterystycznych typéw osrodkéw miejskich
[Runge, Runge 2015]:

e grupa pierwsza, gdzie struktura spoteczna formowata si¢ w monocentrycznym,
wzglednie trwatym terytorialnie miescie (Pyskowice, Toszek, Tarnowskie
Gory, Gliwice);

e grupa druga, gdzie struktura spoteczna ksztaltowala si¢ w monocentrycznym,
ale silnie zmieniajacym si¢ terytorialnie os§rodku miejskim; przyczyng zmian
obszaru miasta bylta najczgsciej lokalizacja nowych inwestycji przemystowych
na terenach sgsiadujacych z miastem (Dabrowa Goérnicza);

e grupa trzecia, gdzie struktura spoteczna formowata si¢ w policentrycznym
osrodku miejskim, tj. takim, ktoéry powstat w drodze potaczenia w jedna catosé¢
miejscowosci bedacych w réoznych wcezesniejszych okresach odrebnymi mia-
stami; najbardziej znanym przypadkiem tego typu w konurbacji katowickiej,
a jednoczesnie w catym woj. $laskim, jest Sosnowiec;

e grupa czwarta, gdzie struktura spoteczna ksztattowata si¢ w osrodku z przesu-
wajaca si¢ przestrzenig centralng wraz z rozwojem terytorialnym miejscowosci
(Chorzéw);

e grupa pigta — gdzie struktura spoteczna formowata si¢ w o$rodku bez zaplano-
wanej przestrzeni centralnej (Tychy).
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Wyodrgbnianie si¢ wymienionych uktadéw modelowych odzwierciedla nie tylko
znaczenie zmieniajacych si¢ w czasie czynnikéw determinujacych przemiany gospo-
darczo-spoleczne, ale takze koniecznos¢ szerszego spojrzenia na model przemian ur-
banizacyjnych miasta. Odwolywanie si¢ w przypadku ztozonych uktadow osadniczych
do koncepcji Klaassena i Paelincka [1979] jest juz dzisiaj dalece niewystarczajace
[Runge J. et al. 2014]. Policentrycznos$¢ oraz koincydencja struktury przestrzenno-
-spotecznej powoduja nieadekwatnos¢ modeli tzw. szkoty chicagowskiej.

Podsumowanie

Zarysowany krotko problem relacji miedzy polityka lokalng i regionalng — re-
prezentowang w postaci strategii rozwoju a odnotowywanym procesem depopulacji
pozwala na sformutowanie kilku spostrzezen uogdlniajacych:

Po pierwsze — wzrastajaca ztozono$¢ procesow i struktur spoleczno-gospodar-
czych, jak i powigzan mig¢dzy obszarami powoduje narastajaca koincydencj¢ oraz
efekty mnoznikowe, a tym samym autokorelacje przestrzenng i czasowg migdzy zja-
wiskami, co w warunkach spadku lub regresu spoteczno-ekonomicznego ma istotne
znaczenie dla dalszych przemian. Naktadanie si¢ na siebie procesow globalizacji,
transformacji czy modernizacji spolecznej zdaniem wielu badaczy jest przejawem
przejscia z prostej ponowoczesnosci do sytuacji spoteczenstwa swiatowego ryzyka.

Po drugie — szczeg6lnym wspotczesnym wyzwaniem sg procesy depopulacji oraz
kurczenia si¢ miast, rzutujgce na wszystkie sktadowe miasta, tj. strukture funkcjo-
nalng, przestrzenng, jak i demograficzno-spoteczng. Kluczowg zatem kwestiag w kon-
struowaniu lokalnych oraz regionalnych strategii przemian jest przestrzen spoteczna,
pozwalajaca skalarnie, jak i wektorowo przedstawi¢ ztozono$¢ przemian, chociazby
w kontekscie terytorialnego systemu spotecznego [Chojnicki 1988].

Po trzecie — analiza dokumentow typu strategie rozwoju w najbardziej narazonym
kurczeniem si¢ woj. $laskim wskazuje na niedostrzeganie wagi problemu, promowanie
paradygmatu rozwoju w sytuacji wyraznego roznicowania si¢ w tym regionie kierunku
zmian gospodarczych w poréwnaniu ze zmianami demograficzno-spotecznymi. Wy-
nika to m.in. z braku wieloaspektowego, interdyscyplinarnego formutowania owych
dokumentow.
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