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MALGORZATA SULMICKA
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

TERYTORIALIZACJA INTERWENCJI
I WYKORZYSTANIE
ENDOGENICZNYCH POTENCJALOW
W POLITYCE ROZWOJU MAZOWSZA

Abstract: Territorisation of Intervention and Use of Endogenic Potentials in Mazovia De-
velopment Politics. Mazovia is developing rapidly in comparison to other European regions.
It is also the most competitive region in Poland. Nevertheless, it is subject to a serious devel-
opment duality. The regional policy to date has not been successful in curbing the increasing
intraregional disparities. The article serves to indicate possible directions of Mazovia’s devel-
opment which are worthy of support and fit into the Europe 2020 development model as well
as the new EU regional policy paradigm. The adaptation of intervention to the differing parts
of Mazovia so as to make use and develop their various endogenic potentials seems to be the
right approach to increasing the region’s competitiveness and ensuring a decent standard of
life in all its parts.

Keywords: Ecological farming, Information Technology Services and Business Process Out-
sourcing sector, Mazovia’s specializations.

Wstep

Wojewodztwo mazowieckie jest specyficzne gldwnie ze wzgledu na obecnos¢
na jego terytorium Warszawy bedacej zarazem stolicg kraju 1 stolica wojewodztwa
oraz jedng ze stolic kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej. Powoduje to w procesie
jego rozwoju konieczno$¢ godzenia wielu funkcji w réznych skalach terytorialnych.
Okres, jaki uplynat od jego utworzenia oraz uczestnictwo w polityce regionalnej UE
pozwalaja na ocen¢ dotychczasowych sukceséw i porazek na tym polu. Wynikajace
stad wnioski mogg by¢ podstawa wyboru i wsparcia kierunkdéw dalszej polityki roz-
woju tego regionu.
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1. Sukcesy i porazki Mazowsza w pelnieniu funkcji wojewodztwa
w roznych skalach terytorialnych

Jesli jako kryterium oceny przyja¢ migdzynarodowa konkurencyjnosc¢ regionalna,
to na tym polu pozycja Mazowsza wyraznie si¢ umocnita. W okresie cztonkostwa
w UE Mazowsze charakteryzowat jeden z najwyzszych wsrod unijnych regionéw
przyrost PKB per capita, ktory w 1. 2004-2014 wzrost z 74% do 108% $redniej unij-
nej. Wyrazem migdzynarodowego awansu ekonomicznego Mazowsza jest wzrost jego
pozycji w rankingu regiondw UE pod wzgledem PKB per capita na przestrzeni dekady
o ponad 100 pozycji, tj. ze 183. miejsca sposrod 257 regionow NUTS2 w 2005 r. do
80. wsrod 280 regionow w 2014 r.

W ramach projektu badawczego Trendy Rozwojowe Mazowsza (TRM)! wo-
jewodztwo mazowieckie poréwnane zostalo m.in. z grupa wybranych stolecznych
regionow europejskich pod wzgledem poziomu dochodéw dyspozycyjnych, konku-
rencyjnosci o inwestorow, stopy zatrudnienia i bezrobocia oraz konkurencji o turystow
[Dziemianowicz et al. 2011]. W tej klasyfikacji mazowieckie najlepiej wypadto pod
wzgledem zatrudnienia i bezrobocia, natomiast najstabiej — w kategorii dochodéw
dyspozycyjnych ludnosci i konkurencji o turystow. W innych wymiarach miedzyna-
rodowej konkurencyjno$ci badanych w ramach projektu TRM na tle innych regio-
néw NUTS2, w tym zwlaszcza pod wzgledem naktadow na B+R i innowacyjnosci,
a takze inwestycji, Mazowsze zajmuje ciagle jeszcze odlegte miejsca. Koresponduje
to z wcigz jeszcze — mimo spektakularnego awansu pod wzgledem PKB per capita —
bezwzglednie nadal odleglym miejscem od $cistej czotowki najbardziej rozwinigtych
unijnych regionéw w tym rankingu. Niemniej jednak mozna przyjaé, ze najbardziej
syntetyczny miernik sukcesu gospodarczego, jakim jest szybki wzrost PKB na tle re-
giondéw UE, potencjalnie stwarza dobre podstawy do poprawy pozycji takze w innych
wymiarach, cho¢ wymagac¢ to bedzie uruchomienia nowych czynnikéw rozwoju.

Wyniki badan przeprowadzonych w ramach TRM jednoznacznie potwierdzity,
ze na forum krajowym Mazowsze jest bezkonkurencyjnym liderem wsrdd polskich
wojewodztw. Mazowieckie jest najbardziej konkurencyjnym regionem w Polsce w ta-
kich kwantyfikowalnych aspektach konkurencyjnosci, jak poziom PKB per capita,
stopa zatrudnienia, przeci¢tne wynagrodzenie czy — co si¢ z tym wigze — najwyzsze
dodatnie saldo migracji. Mazowsze jest najwickszym beneficjentem naptywajacych
do Polski BIZ, mazowieckie przedsi¢gbiorstwa cechuje najwyzsza wydajnos¢ pracy
oraz najnizsza energo- i materialochtonnos¢, a takze srednio generuja one wyzsze

I Zrealizowanego pod kier. prof. Z. Strzeleckiego w ramach PO Kapital Ludzki jako jedna z podstaw
Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 r. Mialam zaszczyt wspotpracowaé z prof.
Z. Strzeleckim m.in. przy realizacji kilku powstatych pod jego kierunkiem projektow w Mazowieckim
Biurze Planowania Regionalnego, w tym kolejnych edycji Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego
i projektu badawczego Trendy rozwojowe Mazowsza, do ktorych odnosze si¢ w prezentowanym opraco-
waniu.
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w poréwnaniu do innych wojewodztw przychody w lokalnych budzetach. Mimo
relatywnie wysokich na tle innych wojewddztw kosztow pracy, w wojewodztwie
rejestrowanych jest najwigcej przedsiebiorstw w sektorze prywatnym. Na liscie
przewag konkurencyjnych mazowieckiego — zarowno w wymiarze gospodarczym,
jak i standardu zycia mieszkancow — znajdujg si¢ tez takie wskazniki, jak najwyzsza
wydajno$¢ pracy, najwyzszy poziom naktadow inwestycyjnych, najwyzszy poziom
wyksztalcenia ludnosci i $redni dochod na osobe, najwigcej oddawanych do uzytku
mieszkan oraz ich najwigksza przecigtna powierzchnia. W ramach idei solidarnosci
spotecznej Mazowsze, ze wzgledu na swoje wysokie dochody, jest tez najwiekszym
sposrod polskich wojewddztw platnikiem tzw. janosikowego, co istotnie wspomaga
budzety najstabszych ekonomicznie polskich wojewodztw?.

Jednak w ocenie niewatpliwych sukcesow Mazowsza jest tez istotne ,,ale”, bo-
wiem wysokie warto$ci badanych wskaznikéw konkurencyjnosci tego regionu sa
w zdecydowanej wickszosci efektem wysokiego ich poziomu w Warszawie i otacza-
jacych ja bezposrednio gminach. Bardzo trudnym do rozwigzania problemem okazuje
si¢ bowiem godzenie przez Warszawe funkcji stolicy kraju i stymulujacej rozwdj
stolicy regionu. O ile Obszar Metropolitalny Warszawy (OMW) ma prawie wszyst-
kie istotne wskazniki rozwojowe na tyle wysokie, ze plasujg one woj. mazowieckie
jako catos¢ w badanych obszarach wyraznie na 1. miejscu w kraju, o tyle przecietna
gmina mazowiecka poza OMW plasuje si¢ na tych samych polach ponizej przecigtnej
krajowej?. Glgboka dychotomia rozwojowa Mazowsza widoczna jest w przypadku
niemal wszystkich wskaznikéw w przekroju: Obszar Metropolitalny Warszawski —
reszta wojewoOdztwa, a takze w przekroju: miasta — obszary wiejskie*. W praktyce,
jak dotad, Warszawa i jej obszar metropolitalny przez swoja dominujaca atrakcyjnosc¢
w znacznej mierze ,,wyptukiwaly” potencjat rozwojowy z sitg rzeczy zdecydowanie
mniej atrakcyjnych innych jednostek terytorialnych wojewodztwa. W efekcie — wbrew
zatozeniom modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, ktory byt podstawa dotychczasowej
unijnej i krajowej polityki regionalnej — zamiast zaktadanej dyfuzji proceséw rozwo-
jowych — stolica regionu czgsto raczej przyczyniala si¢ do jego stabszego rozwoju niz

2 Jest to spore obcigzenie dla woj. mazowieckiego, w dodatku wadliwa konstrukcja naliczania tej daniny
stata si¢ szczegolnie dotkliwa w czasie kryzysu finansowego z 2008/2009 r. i znacznego spadku z tego
powodu dochoddéw wojewddztwa, ktore byto zmuszone ptaci¢ swoje zobowiagzania w przedkryzysowej
wysokosci. W efekcie doszto do absurdalnej sytuacji, w ktorej wiadze wojewddztwa byty zmuszone wzigé
z tego powodu kredyt. Nie kwestionujac samej idei solidarnosciowej redystrybucji dochodow praktyko-
wanej w polityce spojnosci UE, wladzom Mazowsza udato si¢ w koficu doprowadzi¢ do korekty metody
okreslania tej ptatnosci.

3 Przyktadowo stopa bezrobocia rejestrowanego w 2016 r. w powiecie m.st. Warszawa byla najnizsza
w kraju i wynosita 2,8%, a nieco ponad 100 km od Warszawy w powiecie szydtowieckim 28%. Zrédto:
Bank Danych Lokalnych

4 Wyjatek stanowia obszary wiejskie lezace w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy, ktore czesto za-
tracity w praktyce swdj rolniczy charakter stajac si¢ miejscem osiedlania czesci ludnosci pracujacej
w Warszawie.
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generowata pozytywne efekty dyfuzyjne. Staby rozwéj miat zwtaszcza miejsce w du-
7ej czesci gmin na obrzezach wojewodztwa, gdzie dominujacym typem aktywnos$ci
ekonomicznej jest rolnictwo.

Sytuacja ta leglta m.in. u podstaw pojawienia si¢ koncepcji przeniesienia stolicy
Mazowsza do innego miasta regionu oraz koncepcji podziatu wojewodztwa mazowie-
ckiego na dwa odrebne wojewoddztwa. Bylo to szeroko dyskutowana kwestia, gdzie
jednak przewazyly argumenty przeciwko takiemu podziatowi’. Natomiast z punktu
widzenia dalszego udziatu w polityce regionalnej UE za najkorzystniejsze rozwigzanie
w sytuacji pogltebiajacej sie dychotomii rozwojowej regionu uznano wyodrebnienie
w ramach Mazowsza OMW jako odrebnej jednostki statystycznej NUTS26, co umozli-
wiloby w nastgpnej perspektywie finansowej (jesli jej reguty w tym wzgledzie zostang
utrzymane) dalsze korzystanie z funduszy strukturalnych ciggle bardzo stabej eko-
nomicznie znacznej czgsci wojewodztwa proporcjonalnie do jego poziomu rozwoju.

Faktem jest, ze badania pokazuja, ze poza obszarem OMW — Warszawa jak dotad
relatywnie stabo generuje procesy rozwoju gospodarczego i spotecznego Mazowsza.
Niemniej jednak w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku.
Innowacyjne Mazowsze (SRWM) — pamigtajac o jego funkcjach w réznych skalach
terytorialnych — jako cel glowny stusznie przyjeto ,,Zmniejszenie dysproporcji rozwo-
ju w wojewodztwie Mazowieckim oraz wzrost znaczenia obszaru metropolitalnego
w Europie”. Jednym z kluczowych wyzwan dla woj. mazowieckiego ze wzgledu na
jego specyfike pozostaje bowiem trudny do rozwigzywania w praktyce dylemat zwig-
zany z wyborami pomigdzy wspieraniem konkurencyjno$ci a poprawa spojnosci re-
gionu, tak aby zgodnie z gldéwnymi kierunkowymi zalozeniami Strategii Europa 2020
rozwoj byl zarazem trwaly, sprzyjajacy konkurencyjnosci oraz spojnosci spolecznej
a SRWM stuzyla optymalnej realizacji tego zadania.

2. Strategie rozwoju nowej generacji szansa na wzmocnienie
procesow dyfuzji oraz optymalna kombinacj¢ wsparcia
konkurencyjnosci i poprawy spojnosci Mazowsza

Fakt, ze zaktadane w polityce regionalnej dyfuzyjne efekty ptynace z regionalnych
biegundéw wzrostu, a w przypadku Mazowsza — zwlaszcza z Warszawy, nie przyniosty
oczekiwanego rozprzestrzeniania si¢ impulsow rozwojowych nie oznacza, ze proces

5 Relacje z tej dyskusji zawiera m.in. materiat Podzial wojewodztwa mazowieckiego — blqd spoleczny
czy ekonomiczny?, Kronika Mazowiecka, nr 4/2016.

¢ W zwiazku z tym jako OMW obecnie rozumiany jest obszar wskazany do wydzielenia jako odrebna
jednostka statystyczna, tj. Warszawa i 9 otaczajacych ja powiatow: pruszkowski, grodziski, warszawski
zachodni, nowodworski, legionowski, wotominski, minski, otwocki i piaseczynski. Wczesniej OMW
byt przesunigty bardziej na zachdd, tj. nie obejmujacy catych powiatow na wschod od Warszawy, za to
siggajacy do granicy woj. todzkiego.
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ten w ogo6le nie wystapit. Cho¢ rzeczywiscie — jego zasigg nie byl duzy. Z badan em-
pirycznych przeprowadzonych w ramach projektu TRM wynikato, ze na Mazowszu
proces dyfuzji miat miejsce w promieniu od 20 do 80 km (maksymalnie 100 km)
w przypadku Warszawy. Poniewaz Warszawa jest najsilniejszym biegunem rozwoju,
wiec w przypadku miast subregionalnych promien ten sitg rzeczy jest jeszcze mniejszy.
Cho¢ proces dyfuzji tam tez ma miejsce, co takze potwierdzily wyniki badan TRM,
ktore pokazaty m.in. szybsze niz przecigtne w wojewodztwie tempo rozwoju gmin
nalezacych do najblizszego otoczenia osrodkow subregionalnych.

Teoretycznie, miasta subregionalne w polaczeniu z miastami $rednimi w miare
roOwnomiernie rozmieszczonymi w przestrzeni Mazowsza powinny transmitowaé
impulsy rozwojowe odczuwalne na terenie catego wojewodztwie. Tak si¢ jednak nie
stalo, w zwigzku z czym nadal wzmocnienie proceséw dyfuzji impulséw rozwojo-
wych, zwlaszcza plynacych z Warszawy, uwazane jest na Mazowszu za kluczowa
kwesti¢. Zdaniem Kucinskiego nikta dyfuzja przestrzenna emitowanych przez Warsza-
we bodzcow wzrostowych nie swiadczy o ich stabosci lub braku, lecz o niewtasciwym
zarzqdzaniu ich generowaniem, transmisjq i wykorzystaniem [Kucinski 2013: 160].
Jednak wyniki badan empirycznych pokazuja, ze jak dotad polityka regionalna nie
udzwignela cigzaru przeciwdziatania narastajgcym wewnatrzregionalnym nierownos-
ciom rozwojowym.

Wydaje sie, ze odpowiedzia na obecny niewielki zasieg procesu dyfuzji impulsow
rozwojowych powinno by¢ zwlaszcza wzmocnienie regionalnych biegunéw rozwoju
w postaci zarowno silnych ekonomicznie miast subregionalnych, jak i pozostatych
osrodkéw miejskich, ktore w procesie transformacyjnym utracily swoje dotychcza-
sowe znaczenie. Jednocze$nie bardzo wazng role w dazeniu do terytorialnie zréw-
nowazonego rozwoju Mazowsza ma nadal do odegrania polityka rozwoju obszarow
wiejskich 1 odpowiedniego wsparcia rolnictwa. Wymaga to wzmocnienia zaréwno
polityki interregionalnej, jak i jej $cislejszej koordynacji z polityka intraregionalna,
w czym kluczowa rol¢ powinna odegra¢ nowa generacja krajowych, regionalnych
i lokalnych strategii rozwoju wpisujacych si¢ w przedstawiony w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR) nowy
paradygmat unijnej polityki regionalnej, tj. terytorializacj¢ interwencji oraz wykorzy-
stanie i rozwoj endogenicznych potencjalow terytoriow [Krajowa strategia... 2010].

3. Nowy paradygmat polityki regionalnej w aktualnych
strategiach rozwoju

Cho¢ potrzeba uwzgledniania wymiaru terytorialnego w strategiach spoleczno-go-
spodarczych byla od dawna postulowanym zagadnieniem, jednak jeszcze do niedawna
w praktyce wigkszo$¢ tego typu dokumentow programowych byta aterytorialna. To si¢
jednak stopniowo zmieniato i obecnie zard6wno w przyjetej w 2014 r. Strategii Rozwoju
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Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 r., jak i w najnowszej zaktualizowanej w 2017 1.
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. w Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)7 ich terytorialnos¢ jest wyraznie wi-
doczna. Podobnie jak proba identyfikacji, a nastepnie wlaczenia do zawartych w tych
dokumentach programéw rozwoju endogenicznych potencjatéw bardzo zréznicowa-
nych pod tym wzglgdem objetych nimi terytoriow. Ta zmiana podejscia jest gtownie
pochodng zmienionych pod tym wzgledem wymogoéw w obszarze programowania
w polityce regionalnej UE. Wida¢ jednak, ze nie jest to tylko formalne spetnienie
narzuconych z zewnatrz warunkéw, ale sposob potraktowania przestrzeni w sposob
dostosowany do aktualnych realiow, w czym zdobyte wczesniej doswiadczenia pro-
gramowania rozwoju w standardach UE odgrywaja wazna role.

W SRWM zaréwno diagnoza, cele jak i kierunki dziatania sg okres$lone teryto-
rialnie w ukladzie: miasto — wie§ — obszar metropolitalny. Wspieranie i pobudzanie
endogenicznych potencjalow rozwojowych wymaga ich identyfikacji. SRWM zawiera
wyodrebniong cze$¢ poswigcong potencjalom rozwojowym regionu, stuzacg identy-
fikacji mocnych stron wyodrebnionych obszaréow, a wiec ich endogenicznych poten-
cjatow rozwojowych bedaca dopelieniem diagnozy. Po to, aby uwzgledni¢ wymog
terytorializacji oraz potrzebe godzenia dziatan na rzecz konkurencyjnosci i spojnosci,
przy okreslaniu celow i kierunkow dziatan zastosowano uktad macierzowy. Do kazde-
go celu przyporzadkowane zostaty odpowiednie zroznicowane terytorialnie kierunki
interwencji z podziatem na dzialania wspierajace konkurencyjno$¢ oraz spojnosc¢.
Zgodnie z wymogiem terytorializacji strategii dzialania te przedstawione zostaty
w podziale na cele dla obszarow miejskich (w tym specyficzne cele dla Warszawy),
obszaréw wiejskich oraz dla regionu jako catosci. W efekcie to ztozone wielokryterial-
ne zadanie udato dobrze zrealizowa¢ uwzgledniajac specyfike Mazowsza jako regionu
przejsciowego, gdzie w ramach polityki spojnosci realizowane sg cele zarowno z za-
kresu konkurencyjnosci, jak i spdjnosci, wpisujac zarazem SRWM w cele Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, co jest istotne m.in. z punktu widzenia kontraktow
terytorialnych.

Jedna z form terytorializacji interwencji w obecnej wersji SRWM jest wyznaczanie
tzw. obszarow strategicznej interwencji (OSI). Istnieje tendencja do rozumienia tej ka-
tegorii obszarow jako tych, gdzie wystepuje najwigksza kumulacja zjawisk i procesow
negatywnych. W SRWM OSI wyznaczono zaréwno dla tej kategorii terenow, jak i dla
biegunow wzrostu. Jest to zasadne, bowiem inne wyzwania rozwojowe w obu tych ka-
tegoriach obszaréw wymagaja innych instrumentéw interwencji. Do grupy pierwszej
zaliczono subregiony ostrotecko-siedlecki, ptocko-ciechanowski oraz radomski, do
drugiej: Obszar Metropolitalny Warszawy oraz bipole Warszawa-1.6dz. Dla kazdego

7 Ktora zastapita Strategie rozwoju kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo przyjeta przez RM 251X 2012 1.
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OSI opracowano dostosowany do jego specyfiki, a zarazem mieszczacy si¢ w strate-
gicznej orientacji rozwoju woj. mazowieckiego katalog konkretnych dziatan.

Kwestia poglebiajacych si¢ terytorialnych zréznicowan w poziomie rozwoju jest
tez jednym ze zidentyfikowanych kluczowych probleméw zagrazajacych dugookre-
sowemu trwatemu rozwojowi kraju w przyjetej w 2017 r. Strategii na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (SOR). W zwiagzku z tym
kwestia rozwoju zrownowazonego terytorialnie zajmuje w tej najnowszej strategii
rozwoju wazne miejsce, a zakres i sposob wsparcia ma by¢ uzalezniony od specyfiki
danego terytorium. Trzy gtéwne cele SOR w obszarze rozwoju terytorialnie zrow-
nowazonego jednoznacznie nawigzuja do nowego paradygmatu polityki regionalne;
UE. Sa to: 1. Zréwnowazony rozw0j kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty
poszczegdlnych terytoriow; 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
na podstawie specjalizacji gospodarczych i nowych nisz rynkowych w ramach wspot-
pracy w zakresie krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji; 3. Podniesie-
nie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie [Strategia
na rzecz... 2017: 138].

Realizacji powyzszych celow shuzy¢ maja przypisane im liczne programy. Sa
one adresowane zarowno do konkretnych terytoriow (w tym m.in. bezposrednio do
Mazowsza), jak i ich pewnych typow, np. skierowane do terenow borykajacych si¢
z problemami wystepujacymi takze na Mazowszu, zwlaszcza takie jak Miasta srednie
tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze, Obszary wiejskie rozwijajgce sie w oparciu
o endogeniczne potencjaly gospodarcze czy Petniejsze wykorzystanie potencjatu roz-
wojowego aglomeracji. Z kolei Program Innowacyjnych Partnerstw Terytorialnych
majacy na celu zwigkszenie synergii i zapewnienie koncentracji sSrodkow na rozwoj
innowacyjnosci regiondw ma wzmocnic regionalne przewagi konkurencyjne na pod-
stawie zarowno istniejacych specjalizacji gospodarczych i nowych nisz rynkowych.

Z Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wynika konieczno$¢ dosto-
sowania do SOR zaréwno KSRR, jak i strategii wojewodzkich [Sulmicka 2011]. Po-
niewaz jednak w strategiach tych uwzglednione zostaty zaréwno priorytety Strategii
Europa 2020, jak 1 nowego paradygmatu unijnej polityki regionalnej, powoduje to juz
obecnie ich znaczng kompatybilnos¢. Jakkolwiek w procesie ich aktualizacji, w $lad
za SOR nastapi zapewne zmiana roztozenia akcentow, tak aby zawarta w nich wizja
rozwoju, a zwlaszcza realizujace ja programy, miaty w jeszcze wigkszym zakresie
charakter proinnowacyjny, prospoleczny oraz oparty na endogenicznych potencjatach.
Mozna wskaza¢ przyktadowe tego typu kierunki interwencji zastugujace na szczegol-
ne wsparcie w dalszej w polityce rozwoju Mazowsza.
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4. Problemy rozwojowe Mazowsza a przykladowe
kierunki interwencji

Jak byla o tym mowa — Mazowsze na tle regionéw europejskich rozwija si¢
relatywnie szybko i jest najbardziej konkurencyjnym regionem Polski. Problemy
regionu, ktore moga mie¢ hamujacy wplyw na jego dalszy rozwoj zwigzane sa m.in.
z wystepowaniem niekorzystnych procesow, w ramach ktorych utrwality si¢ trudne do
przelamania negatywne sprzezenia zwrotne. Dotyczy to zwlaszcza migdzynarodowej
konkurencyjno$ci regionu w obszarze nowoczesnej gospodarki oraz narastania we-
wnetrznych nierownosci. Pierwsza z tych spirali negatywnych zalezno$ci ma charakter
horyzontalny i zwigzana jest ze sferg B+R, innowacyjnoscig oraz przechodzeniem do
tzw. inteligentnej gospodarki, druga — ma charakter terytorialno-sektorowy i zwigzana
jest gtownie z obszarami wiejskimi i rolnictwem. Kluczowy dla dalszego rozwoju
regionu jest wiec wybor kierunkdéw wsparcia przetamujacych te spirale negatywnych
zaleznosci.

4.1. Sektor uslug informatycznych i biznesowych jako potencjalna
specjalizacja Mazowsza i sposéb aktywizacji mniejszych miast

Istnieje wiele przestanek, aby sadzi¢, ze w przypadku Mazowsza jedna z dziedzin
speliajacych szczegdlnie pozadane obecnie kryteria dla wspieranych kierunkow
rozwoju wykorzystujacych endogeniczny potencjat regionu, moze by¢ sektor nowo-
czesnych ustug informatycznych i biznesowych — I'T- BPO (Information Technology
Services and Business Process Outsourcing). Przemawia za tym zar6wno potencjat
endogeniczny Mazowsza sprzyjajacy rozwojowi tej branzy, jak i jej specyficzne ce-
chy. Charakterystyka branzy IT-BPO i potencjalne efekty jej rozwoju moga bowiem
przyczyni¢ sie do realizacji praktycznie petnej triady cech polityki rozwoju uznanych
obecnie za priorytetowe. Po pierwsze — jest to dziedzina, ktorej rozwojowy charakter
rokuje duze szanse na stworzenie przysztosciowej regionalnej mazowieckiej specjali-
zacji w obszarze nowoczesnej konkurencyjnej inteligentnej gospodarki (smart econo-
my). Po drugie — ze wzgledu na jej neutralno$¢ srodowiskowa — sprzyjajaca rozwojowi
zrownowazonemu ekologicznie (sustainable development)3. Po trzecie — stwarzajaca
duze mozliwosci zatrudnienia (zwtaszcza mtodziezy), a przy odpowiedniej polityce —
takze na terenie mniejszych miast wojewodztwa (inclusive development). Istnieje tez
szansa, ze atrakcyjnos$¢ zatrudnienia w branzy nowoczesnych technik informatycznych
i uslug biznesowych sprzyjataby nie tylko zmniejszeniu bezrobocia absolwentow
uczelni i emigracji wyksztalconej zdolnej mtodziezy, ale stwarzataby tez potencjalne

8 Jakkolwiek utylizacja zuzytego i szybko starzejacego si¢ w tej dziedzinie sprzetu, rodzi narastajacy
problem jego utylizacji, co jednak powinno by¢ potraktowane jako wyzwanie do poszukiwania innowa-
cyjnych rozwigzan tej kwestii.

96



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

warunki do powrotu czg$ci specjalistow. Do atutéw branzy IT-BPO zaliczy¢ nalezy tez
jej relatywnie niska w porownaniu ze sfera produkcyjng kapitatochtonno$¢ sprzyjajaca
powstawaniu start-upow.

Do gtownych atutow Mazowsza zaliczy¢ nalezy zwlaszcza relatywnie duzy
zasob kadr z wyzszym wyksztatceniem informatycznym oraz duze zainteresowanie
problematyka informatyczng wéréd mtodziezy. Swiadczy o tym powodzenie kierun-
koéw informatycznych na uczelniach, a o ich dobrym poziomie — sukcesy studentow
1 absolwentoéw kierunkéw informatycznych mazowieckich uczelni w migdzynarodo-
wych konkursach informatycznych. Poza tym dotychczasowy rozwdj tego sektora na
Mazowszu dowodzi, ze dziatajace tu liczne firmy branzy IT-BPO juz obecnie oferuja
zagranicznym odbiorcom wysoka jakos¢ ustug. Atuty Mazowsza sg doceniane w mig-
dzynarodowych rankingach atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla tego typu ustug i migdzy-
narodowe koncerny chetnie lokuja tu swoje centra zaplecza informatycznego.

Cho¢ sektor ten juz rozwija si¢ dynamicznie w efekcie lokalizacji filii wielkich
korporacji miedzynarodowych gtéwnie na terenie Warszawy, jednak aby korzysci dla
rozwoju Mazowsza z tego tytulu byly wigksze i trwale, niezbedny jest dodatkowy
program dzialan w tym obszarze. Przede wszystkim chodzi o tworzenie warunkéw
do zwigkszania zaangazowania polskich przedsigbiorstw sektora IT-BPO oraz wy-
korzystanie outsourcingu i offshoringu ustug IT-BPO dla aktywizacji gospodarczej
przezywajacych trudnosci mniejszych miast regionu. Wymaga to m.in. przeprofilo-
wania funkcjonujacych w wielu miastach wojewddztwa wyzszych uczelni pod katem
ksztatcenia specjalistow na potrzeby sektora IT-BPO. Poza tym — wzorem najwiek-
szego potentata na rynku ushug informatycznych i biznesowych, jakim staty si¢ In-
die — wskazane bytoby zwlaszcza wyksztatcenie modelu wspotdziatania wszystkich
interesariuszy tego sektora w ramach specjalnie powotanej do tego celu organizacji
branzowej oraz nawigzanie kontaktow z polska diasporg zaangazowang w sektorze
IT-BPO w innych krajach i wlaczenie jej w proces rozwoju polskiego sektora.

W ramach SOR przewidzianych jest wiele programow, ktorych realizacja powin-
na przyczyni¢ si¢ do wsparcia rozwoju omawianej branzy na Mazowszu. Nalezg do
nich m.in. program rozwojowy Cyberpark Enigma, ktdrego realizacja przewidziana
jest wlasnie na Mazowszu, Projekt wsparcia dla srednich miast tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze skoncentrowany na dziataniach stuzacych pobudzaniu rozwo-
ju miast $rednich, a zwlaszcza Projekt wsparcia rozwoju kadr dla sektora ustug dla
biznesu w miastach srednich realizowany w formule konkursu w ramach zapewnienia
wsparcia dla mniejszych osrodkow akademickich posiadajacych potencjat rozwojowy
dla rozwoju branzy ustug dla biznesu (BPO) oraz IT (uslugi informatyczne). Jedno-
czesnie, po to, aby zacheci¢ mtodziez do pracy i pozostawania na state w mniejszych
miastach regionu, programom tym towarzyszy program Zamieszkaj w mniejszym
mieScie obejmujacy kompleksowe dziatania zachecajgce do zamieszkania w srednich
miastach, w tym zapewnienie preferencji w ramach instrumentu mieszkaniowego za-
checajgcego do pozostawania lub osiedlania si¢ w miastach Srednich zwtaszcza 0sob
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mitodych i wyksztalconych z wykorzystaniem programu mieszkaniowego [Strategia na
rzecz... 2017: 145], a takze projekty wsparcia horyzontalnego w programie dla rozwo-
jumiast Partnerska inicjatywa miast. Tak wigc wtadze lokalne beda miaty wiele opcji
wspierajacych terytorialnie ten kierunek rozwoju i od ich inicjatywy zaleze¢ bedzie,
jak wykorzystaja je w regionalnej i lokalnej polityce rozwoju.

4.2. Rolnictwo ekologiczne i lokalne systemy Zywnosciowe
jako kierunek wykorzystania i wzmocnienia
endogenicznego potencjalu terytoriow rolniczych Mazowsza

Kierunkow dziatania na rzecz przezwycig¢zania poglebiajacego si¢ terytorialnego
dualizmu rozwoju Mazowsza w przekroju miasta — obszary wiejskie szuka¢ nalezy
zwlaszcza w ramach wytypowanych zarowno krajowych, jak i regionalnych inteligen-
tnych specjalizacji. W obu przypadkach znalazt si¢ tam bowiem kierunek Zdrowa zyw-
nosé o wysokiej jakosci i ekologicznosci produkcji®, ktory z wielu wzgledow zastuguje
na wsparcie w polityce na rzecz przezwycie¢zania dualizmu terytorialnego Mazowsza.

Dualizm ten mierzony takimi wskaznikami, jak poziom dochodow, zagospoda-
rowanie infrastrukturalne czy dostepnos$¢ podstawowych ustug (edukacja, ochrona
zdrowia) widoczny jest bowiem zwlaszcza pomiedzy obszarami wiejskimi a miej-
skimi. Przy czym dotyczy to gldwnie gmin, w ktorych dominujaca forma aktywnosci
ekonomicznej jest rolnictwo gdzie powstaty klasyczne znane w ekonomii tzw. zaklete
kregi (vicious circles). Niska dochodowos$¢ znacznej czgéci rolnictwa oraz trudne
warunki pracy i zZycia na wsi, a takze zwigzany z tym niski prestiz zawodu rolnika,
nasilajg odptyw ludnosci ze stabo rozwinigtych terenow wiejskich!®. Z kolei wylud-
nianie i starzenie si¢ regionow wiejskich w znacznej czesci wojewddztwa utrudnia ich
aktywizacje. Wspierany przez UE wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich wycho-
dzi naprzeciw niskiej dochodowosci i gorszym warunkom zycia na wsi, jednak cho¢
jest to polityka kierunkowo stuszna, to przy systemie jej wspotfinansowania, tatwiej
jest zdoby¢ srodki tam, gdzie poziom rozwoju i dochody juz sg wyzsze, co nie sprzyja
wyrownywaniu réznic i nadganianiu opdznien w gminach najstabszych i poprawie
spojnosci terytorialnej. Niski poziom dochodow wiekszo$ci rolnikéw ogranicza tez
mozliwos$ci rozwoju lokalnej dziatalno$ci pozarolniczej ze wzgledu na niski lokalny
popyt, co tworzy kolejne ,,btedne koto”.

9 ‘W ramach kierunku Biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i Srodowiskowa. Wskazanie inte-
ligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym wynikato m.in. z konieczno$ci spelnienia
warunku zawartego w Umowie Partnerstwa jako kryterium warunkujacym wsparcie okreslonych obsza-
réw w programach operacyjnych na 1. 2014-2020. Szczegdtowe informacje na temat KIS i RIS zawieraja
m.in. strony internetowe: [Krajowe Inteligentne Specjalizacje, https://www.mr.gov.pl, 20.01.2017, RIS
— Regionalne Inteligentne Specjalizacje, brante.pl.ris].

10 Wyjatek stanowig obszary wiejskie w rejonie Warszawy, gdzie saldo migracji jest dodatnie, bowiem
nastapita zmiana ich charakteru. W wigkszosci nie sa to juz obecnie miejsca produkceji zywnosci, ale raczej
obszary zamieszkiwania coraz wigkszej liczby osob pracujacych w Warszawie.
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Z badan przeprowadzonych m.in. w ramach TRM wynika, Ze problem niskiej
dochodowosci dotyczy gltdéwnie dominujacych w strukturze gospodarstw rolnych na
Mazowszu matych i §rednich gospodarstw. Natomiast sytuacja dochodowa jest dobra
w duzych zwykle monokulturowych gospodarstwach wielkopowierzchniowych, gdzie
dominuje tzw. rolnictwo industrialne. Liczba tych gospodarstw oraz zajmowany przez
nie areal szybko rosng i stanowig one coraz wiekszy procent ziem uprawnych woje-
wodztwa. W tej sytuacji odpowiedz mogtaby by¢ pozornie prosta — nalezy stawiac
na monokulturowe gospodarstwa wielkopowierzchniowe. O ile jednak promowana
obecnie przez UE industrializacja w jej nowoczesnym ,.inteligentnym” wydaniu jest
pozadanym kierunkiem dalszego rozwoju Mazowsza, zwlaszcza w przypadku miast
subregionalnych i matych, o tyle w sektorze rolnym ze wzgledu na jego specyfike oraz
wiele cech rolnictwa industrialnego — sprawa jest znacznie bardziej ztozona.

Doswiadczenia krajow, gdzie ten typ rolnictwa dominuje juz od dawna pokazuja,
ze wigze si¢ z nim wiele powaznych, zwlaszcza dtugofalowych negatywnych konse-
kwencji majacych kumulatywny charakter. Naleza do nich w szczegdlnosci trudne do
zaakceptowania z perspektywy dzisiejszej wiedzy srodowiskowej skutki ekologiczne,
takie jak postepujaca erozja i wyjatawianie gleb, stosowanie na wielka skale szkod-
liwych dla zdrowia pestycyddéw i herbicydow, ogromne zuzycie i zanieczyszczanie
zasobow wodnych, w tym szczegoélnie cennych nieodtwarzalnych zasobow wod
glebinowych, utrata bior6znorodnosci i niszczenie naturalnych ekosystemow, a takze
niedoceniana do niedawna utrata tradycyjnego wiejskiego krajobrazu i zwigzanych
z tym walorow turystycznych i osiedlenczych regionu. Coraz czgsciej okazuje sie,
ze stosowanie na masowq skal¢ szkodliwych dla srodowiska i ludzi herbicydow i pe-
stycydoéw powoduje zwigzane z tym wczesniej niedostatecznie brane pod uwage, bo
czesto odlegle w czasie powazane skutki zdrowotne, w tym zwlaszcza rosnaca zacho-
rowalno$¢ na choroby nowotworowe!!.

Rosngca $wiadomos$¢ tych czesto nieodwracalnych negatywnych skutkéw rolni-
ctwa industrialnego, nadpodaz zywnosci w UE oraz generalnie konieczno$¢ bardziej
srodowiskowo i spotecznie zrbwnowazonego rozwoju, powoduje zwrot w kierunku
rolnictwa ekologicznego, do ktérego rozwoju Mazowsze ma sprzyjajace warunki.
Ekologiczny model rolnictwa odpowiada bowiem charakterystyce endogenicznych
potencjatow Mazowsza, zwlaszcza duzym zasobom pracy na wsi, niezdegradowa-
nej ziemi 1 dominacji mniejszych gospodarstw rodzinnych, tradycyjnie stosujacych
ekologiczne metody produkcji zywnosci. Rolnictwo ekologiczne jest pracochtonne,
co jest korzystne z punktu widzenia wiejskiego rynku pracy i nie wymaga duzych
powierzchni. Mniegjsze gospodarstwa sg korzystne dla srodowiska przyrodniczego,
zardbwno w aspekcie zachowania bior6znorodnos$ci i naturalnych ekosystemoéw, jak
i walorow krajobrazowych [Sulmicka 2013]. Jest znamienne, ze Wielka Brytania juz

11 Jak ktos trafnie powiedziat ,,rolnictwo przemystowe jest dobre w zarabianiu pienigdzy, ale nie jest dobre
w produkcji dobrej zywnos$ci”.
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oglosita, ze po Brexicie utrzyma wysoko$¢ ptatnosci bezposrednich w rolnictwie, ale
zamierza przesuna¢ znaczng czes¢ srodkow z gospodarstw wielkoobszarowych do
mniejszych gospodarstw rodzinnych, zwtaszcza ekologicznych.

Zarazem jednak cho¢ wiekszos$¢ obywateli wolataby jes¢ zywnos¢ wyprodukowa-
ng ,,bez chemii” i ,,polepszaczy’ tradycyjnymi metodami stosowanymi w mniejszych
rodzinnych gospodarstwach, to produkujace na mniejsza skale tradycyjnymi meto-
dami mate i Srednie gospodarstwa majg klopoty z utrzymaniem si¢ na rynku. Jedna
z przyczyn tego stanu rzeczy jest to, ze trafiajaca na rynek produkowana na wielka
skale zywno$¢ przemystowa jest tansza. Coraz czesciej jednak zwraca si¢ uwage, ze
jest to tanio$¢ pozorna, bowiem producenci tej zywno$ci nie ponosza petnych kosztow
zwigzanych z negatywnymi skutkami, jakie produkcja ta generuje. Obecny system
cen nie uwzglednia bowiem wspomnianych ukrytych lub zewnetrznych kosztow tego
typu rolnictwa. Powstaje pytanie — jak zwiekszy¢ dochodowos¢ matlych i §rednich
gospodarstw rolnych nie niszczac ich ekologicznego charakteru. Wsrod rozwigzan tej
kwestii wskazuje si¢ zwykle na potrzebe lepszego dostepu rolnikow do sieci zbytu,
tak aby mogli oni mie¢ wigkszy udzial w cenie towaru, ktéry trafia do konsumenta.
Do takich zastugujacych z tego punktu widzenia na wsparcie kierunkiem dziatania
spojnym z koncepcja zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich nalezy
zwlaszcza uwzgledniony w SOR rozwoj tzw. lokalnych systemow zywnosciowych
(LSZ). Na $wiecie LSZ nie sg inicjatywami nowymi, natomiast w Polsce kierunek
ten, jak dotad, byt stabo obecny. Jest on obecnie wspierany takze przez Bruksele,
bowiem nie ulega juz dzi§ watpliwosci, ze lokalne systemy zywno$ciowe maja wiele
zalet. Dajg one rolnikom wigkszy udzial w zyskach ze sprzedazy produkowanej przez
nich zywnosci, a konsumentom zapewniaja zdrowsza, smaczniejsza, §wiezsza i tansza
zywnosc¢. Lokalna ekologiczna zywno$¢ pozwala unikng¢ kosztow zdrowotnych zwig-
zanych z chorobami, ktére powoduje uzycie chemicznych srodkow ochrony roslin,
dodatkow chemicznych na réznych etapach produkcji masowej zywnosci, zwlaszcza
przedluzajacych jej trwato$é. Praktyka pokazuje, ze LSZ chronig i odbudowujg réz-
norodno$¢ w rolnictwie, przyczyniaja si¢ do ograniczania transportu i zwigzanej z nim
emisji gazow cieplarnianych. Zmniejsza si¢ potrzeba przechowywania, pakowania'2,
mrozenia i stosowania sztucznych dodatkéw. Z systemow tych ptyna tez korzysci spo-
feczne, przyczyniaja si¢ one bowiem do ozywiania wiejskich spolecznosci [Norberg
et al. 2002].

Jednak generalnie rynek zywnosci ekologiczne;j jest rynkiem trudnym, jest rozpro-
szony, produkty sa mniej trwale. Dlatego rozwdj wykorzystujacy potencjat rolnictwa

12 Produkowana na masowa skalg¢ zZywnos$¢ z zalozenia rozwozona na ogromne odleglosci generuje
problem produkcji i utylizacji opakowan wymaganych do transportu. Szacuje si¢, ze jedna czwartg
domowych odpadow stanowia opakowania, z czego 2/3 po produktach zywnosciowych, w wigkszosci
z niculegajacego biodegradacji plastiku. Ich spalanie przyczynia si¢ do powstawania smogu, a wigc po-
wietrza zanieczyszczonego setkami trujacych substancji, w tym silnie rakotworczych. Poniewaz wielkie
firmy nie ponosza kosztéw utylizacji odpadow, nie majag motywacji, by zmniejszac ilo$¢ opakowan.
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ekologicznego i lokalnych systeméw zywnosciowych wspomagaé nalezy zwtlaszcza
przez dziatania ma rzecz utatwienia producentom i konsumentom lepszego dostepu do
sieci zbytu, takich jak targi rynkow lokalnych i ich promocja, budowa hal targowych,
promocja produktow regionalnych, regionalng informacj¢ handlowa umozliwiajaca
skrécenie drogi miedzy producentem i konsumentem. Po stronie producentow wska-
zane jest inicjowanie wspotpracy w ramach spotdzielni oraz stowarzyszen i grup
producenckich. Organizacja lokalnych targowisk jest wazna nie tylko dlatego, ze sa to
tradycyjnie bardzo lubiane przez konsumentéw miejsca zakupow, ale tez wydawane
tam pieniadze wspieraja lokalne przedsiebiorstwa co aktywizuje lokalng gospodarke.

Jak pokazaly badania przeprowadzone w ramach TRM — trendy rozwojowe w rol-
nictwie woj. mazowieckiego wskazuja, ze istnieje tendencja do jego przeksztalcen
w stron¢ kapitalochtonnego, pracooszczednego, wysokotowarowego rolnictwa o cha-
rakterze industrialnym. Oczywiscie ten typ rolnictwa ma i bedzie miat swoje miejsce
(np. w produkcji roslin przemystowych). Jednoczesnie jednak nowe uwarunkowania
oraz postulowane w zwigzku z tym pozadane trendy rozwojowe w nurcie koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju — uzasadniajg obecnie wspieranie bardziej pracochtonne-
go i mniej kapitatochtonnego, a zarazem korzystnego dla srodowiska naturalnego
rolnictwa ekologicznego. Potrzebne sa zwlaszcza dziatania majace na celu wzrost
dochoddw rolnikdw i poprawe otoczenia rolnictwa. Poniewaz mniejsze gospodarstwa
rodzinne z reguly cechuje deficyt kapitatu — szansa dla nich jest udzial we Wspdlnej
Polityce Rolnej i zwigzana z tym potencjalna mozliwo$¢ skorzystania ze $rodkow
na inwestycje dla rozwoju wspieranego obecnie przez UE nowoczesnego rolnictwa
ekologicznego.

Paradoksalnie, rolnictwo tradycyjne do niedawna uwazane za nienowoczesne,
obecnie ze wzgledu na jego niedoceniane dotad cechy staje si¢ wlasnie ,,nowoczesne”
1 coraz bardziej spolecznie pozadane. Realizacja tego kierunku na Mazowszu moze
stanowi¢ impuls uruchomienia catego tancucha wspomnianych wielostronnych pozy-
tywnych efektow wpisujacych si¢ w coraz bardziej zasadny model trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju regionu i tagodzacy jego dualizm rozwojowy.

Z.akonczenie

Wojewodztwo mazowieckie ze wzgledu na swoja prestizowa pozycj¢ wynikajaca
z jego stotecznosci powinno by¢ regionem wzorcotworczym. Moze mie¢ taka pozycje,
jesli uzyska satysfakcjonujace efekty w dziedzinie rozwoju terytorialnie zréwnowa-
zonego w efekcie zdywersyfikowanej terytorialnie skoordynowanej polityki inter-
1 intraregionalnej nastawionej na wykorzystanie i pobudzanie lokalnych potencjatow.
Nie chodzi o niwelowanie wszelkich r6znic w poziomie rozwoju, ale o takie zrézni-
cowanie, ktore stwarza poszczegolnym terytoriom warunki do realizacji zdywersyfi-
kowanych $ciezek rozwoju zapewniajagcego godziwy poziom zycia na terenie catego
regionu. Jest to wyzwaniem wspolczesnej polityki regionalnej nie tylko na Mazowszu,
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jednak w tym regionie jest wyzwaniem szczeg6lnym ze wzgledu na wyjatkowo duze
rozpigtosci rozwojowe. Tym samym sukces tej polityki bylby tym wigkszy.

Oczywiscie szybka zmienno$¢ zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych uwa-
runkowan rozwojowych powoduje, ze w praktyce scenariusze dalszego rozwoju
Mazowsza mogg by¢ bardzo rézne. Mozliwy jest tez czarny scenariusz, a wigc dalszy
wzrost nierownosci 1 zahamowanie jego dotychczasowego szybkiego tempa rozwoju.
Wydaje si¢ jednak, ze obecny paradygmat polityki regionalnej, tj. terytorializacja
interwencji oraz wykorzystanie endogenicznych potencjatow wpisany w krajowe
i regionalne strategie rozwoju stwarza wlasciwe ramy dla dalszego rozwoju Mazow-
sza jako regionu z coraz wickszym udzialem tzw. inteligentnej gospodarki, dbajacego
o $srodowiskowo naturalne i sprzyjajacego spojnosci spoteczne;j.
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