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ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA
I NIEEFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
STRUKTUR OSADNICZYCH W KONTEKSCIE
BEZLADU PRZESTRZENNEGO W POLSCE
(WYBRANE PRZYKEADY Z DOLNEGO SLASKA)

Abstract: Air Pollution and Energy Unefficiency of Settlement Structures in the Context
of Spatial Chaos in Poland (Chosen Examples from Lower Silesia). The deregulated spatial
planning system in Poland has led to an emergence of incalculable economic, environmental
and public costs that burden the society. Investment liberty is accompanied by a lack of
coordination in the development of housing areas with public transport, electricity, gas and heating
infrastructure. At the same time, revitalization is interpreted as a form of physical modernization
of buildings, but not as social renewal. The result of spatial disorder is a reduction of energy
efficiency of entire settlement structures, not just individual buildings. Old-fashioned methods of
supplying buildings with heat, responsible for local emission, are sustained. Comprehensively,
this condition contributes to the deterioration of air quality indicators in Poland.

Keywords: Air pollution, costs of spatial disorder, energy efficiency of settlement structures.

Wstep

Jednym z zasadniczych wspoélczesnych probleméw i wyzwan polityki rozwoju
w Polsce jest jako$¢ powietrza i dotrzymanie standardow okreslonych przez dopusz-
czalne 1 docelowe poziomy substancji bedgcych markerami zanieczyszczen powietrza.
Poziomy te okreslone sg w polskim prawodawstwie oraz w krajowym i wojewddzkich
programach ochrony powietrza. O ile zagadnienia dotyczace poziomu zanieczyszczen,
ich stezen, wielkosci przekroczen i pochodzenia sg przedstawiane i dyskutowane w lite-
raturze naukowej bardzo szeroko, o tyle aspekt gospodarowania przestrzenig i jego
zwigzku z zanieczyszczeniami powietrza traktowany jest powierzchownie. Problem
ten dotyczy nie tylko rozwazan teoretycznych, ale przede wszystkim praktycznego
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wymiaru polityki przestrzennej na poziomie lokalnym. Struktura przestrzenna ksztatto-
wana w wyniku spontanicznych procesow inwestycyjnych uruchamianych na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy nie sprzyja ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen do powietrza. Praktyka planistyczna nie jest takze ustawowo zobli-
gowana do uwzglednienia energochtonnos$ci struktury osadniczej. Zanieczyszczenia
powietrza, ktore implikujg niewymierne koszty srodowiskowe, spoteczne i publiczne
sg rzadko uwzgledniane w procesie tworzenia studiow uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego, planow zagospodarowania przestrzennego, a takze
innych dokumentow, jak np. lokalne programy rewitalizacji. Dzieje si¢ tak mimo
wyeksponowania tadu ekologicznego i tadu przestrzennego, jako elementow rowno-
wazenia procesow rozwojowych, okreslonych w aktualnej Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju.

1. Zanieczyszczenia powietrza a stan planowania
i zagospodarowanie przestrzennego w Polsce

Zanieczyszczenia antropogeniczne powietrza w kontekscie przestrzennym klasyfi-
kowac¢ nalezy ze wzgledu na charakter emisji. Sg to zanieczyszczenia emisji punktowe;j
(najczgsécie] powiazane ze zjawiskiem gospodarczym, obecno$cig jednego emitenta,
np. huta, elektrownia, zaktad produkcyjny), zanieczyszczenia emisji powierzchniowe;
(zwigzane z emisja generowana w przestrzeni zabudowanej przewaznie przez sektor
komunalno-bytowy) oraz zanieczyszczenia liniowe (skorelowane przestrzennie z siecig
transportowg 1 generowane przez srodki transportu). Zgodnie z prowadzonym w Polsce
monitoringiem zanieczyszczen, przekroczenia dopuszczalnych norm jako$ci powietrza
wystepuja w catym Kraju, jednak jego koncentracja skorelowana jest dodatnio z inten-
sywnoscig zabudowy. Przekroczenia dopuszczalnego poziomu pytéw zawieszonych
rejestrowane sg w obszarach miejskich, szczegolnie w okresie tzw. sezonu grzewczego.
Sytuacja ulega pogorszeniu w przypadku sptywu powierzchniowego mas powietrza
i zanieczyszczen w obszarach zaglebien terenowych, dolinach i kotlinach. W 2016 r., na
Dolnym Slasku wszystkie stacje pomiarowe wykazywaly wyzsze stezenia pytu zawie-
szonego PM10 w sezonie grzewczym. Najwyzsze stg¢zenia wystgpowaly w styczniu
i w grudniu, w dniach, ktore charakteryzowaty si¢ niskimi temperaturami, brakiem
wiatru oraz inwersjg termiczng. Przyczyng wysokich stgzen byta gtownie emisja zanie-
czyszczen z procesow spalania paliw do celow grzewczych — przede wszystkim tzw.
niska emisja (dolna emisja, emisja lokalna) z sektora komunalno-bytowego (lokalne
kotlownie z emitorami ponizej 40 m i ogrzewanie indywidualne) [WIOS 2017]. Na
Dolnym Slasku sektor komunalno-bytowy odpowiada za zanieczyszczenia pytami PM10
w 60%, pytami PM2,5 w 80% i benzo(a)pirenem — B(a)P w 91%. [WIOS 2017].
Bezposrednig przyczyng zanieczyszczen powstajacych w sektorze komunalno-bytowym
sa indywidualne zrodta ciepta — kotly i piece na paliwa stale o niskiej efektywnosci

230



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

energetycznej 1 wysokiej emisyjnosci. Réwnolegly przyczyng jest stosowanie paliw
o niskiej kalorycznos$ci 1 wysokim zanieczyszczeniu, a takze spalanie odpadow zamiast
paliw, co wynika z niskiej $wiadomosci ekologicznej i partykularnego interesu obni-
zenia kosztow ogrzewania.

Wedtug jednorazowego badania GUS w 2008 r. 40% gospodarstw domowych
w Polsce przeznaczato na cele grzewcze ponad 10% dochodow wlasnych, a wigc
znajduje si¢ w ubdstwie energetycznym. Srednia dla calej UE to ponizej 7%. Wedhug
raportu Zuzycie energii w gospodarstwach domowych, [GUS 2012], paliwa state byly
wykorzystywane przez 48,7% gospodarstw domowych. Dwa najwazniejsze i najpow-
szechniej stosowane paliwa stale to wegiel kamienny i drewno opatowe, a pozostale
paliwa (inne rodzaje biomasy, wegiel brunatny, koks) byty rzadziej stosowane. Wegiel
kamienny i drewno opatowe zuzywane sg zazwyczaj jednoczesnie lub zamiennie w tych
samych kottach i piecach. Mniej gospodarstw domowych zuzywato wytacznie wegiel
(6,4% gospodarstw) lub wylacznie drewno (6,2%). Ta informacja jest dodatkowym
potwierdzeniem niskiej efektywnosci energetycznej struktur osadniczych.

Postawi¢ nalezy zatem tezg, ze o wielkosci zanieczyszczen powietrza decyduje
w znacznej mierze polityka przestrzenna gminy i wspolczesne trendy rozwoju prze-
strzennego struktur osadniczych sprzyjajace rozpraszaniu zabudowy, suburbanizacji,
ekstensywnemu wykorzystaniu terendw. Podstawowym problemem jest tutaj niska
efektywno$¢ energetyczna struktury osadniczej jako catosci kompozycji przestrzennej,
ktora nie uwzglednia potrzeby koordynacji rozwoju obszarow zabudowy mieszkaniowe;j
z infrastrukturg sieciowg (sieciami: gazowymi, cieptowniczymi, elektroenergetycznymi
— dystrybucyjnymi, transportowymi).

Ze wzgledu na rachunek ekonomiczny, wzrastajace koszty wytworzenia energii,
utrzymania gwarantowanej mocy 1 zwigzane z tym obcigzenie $rodowiska w poli-
tyce rozwoju dostrzega si¢ koniecznos¢ wprowadzenia norm dotyczacych spraw-
nosci energetycznej. Istniejg dzi$ regulacje odnoszace si¢ do urzadzen wytwarzaja-
cych i zuzywajacych energie okreslone w Ustawie z 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 831), ktorej przepisy ograniczaja si¢ jedynie do
jednostek sektora publicznego oraz przedsigbiorstw. Natomiast Ustawa z 21 listopa-
da 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz.U. z 2017 r. poz. 130
ze zmian.) wprowadza takze konieczno$¢ przeprowadzenia audytu energetycznego
budynku zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 3 wrzesnia
2015 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie szczegotowego zakresu i form audy-
tu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzorow kart audytow, a takze
algorytmu oceny optacalnosci przedsigwziecia termomodernizacyjnego. Dodatkowo
od 1 stycznia 2018 r. obowiazuje zmienione Rozporzqdzenie w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2285). Trzeba jednak pamietac, ze uregulowania te dotycza jedynie poszczegol-
nych elementow rozmieszczonych w przestrzeni, albo przemieszczajacych sie w tej
przestrzeni, natomiast w polityce rozwoju brak jest prawnego ukierunkowania polityki
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przestrzennej, panstwa, regionu, gminy, pod katem minimalizowania zuzycia energii,

a w Slad za tym obnizenia emisji zanieczyszczen do powietrza. Brak wskazan prio-

rytetow do tworzenia struktur osadniczych optymalnie wykorzystujacych uktad sieci

cieptowniczej lub gazowej. Niska efektywno$¢ energetyczna struktury osadniczej albo

jej wysoka energochtonno$¢ nie jest jednak tylko zwigzana z kwestiami zaopatrzenia

w cieplo i zanieczyszczenia powietrza, ale takze wynika z wielko$ci energii, jaka musi

by¢ skonsumowana w kontekScie dostepu do dobr i ustug. Energochlonnos$c zalezy

zatem od relacji przestrzennej miedzy generatorami a atraktorami ruchu. W Ustawie

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 poz. 717) istnieja

odwotania do tadu przestrzennego i minimalizowania transportochtonnosci uktadu

przestrzennego, jednak zapisy te nie sa wsparte wskaznikami, pozwalajac na swo-

bode interpretacji. Elementami wplywajacymi na efektywnos$¢ energetyczng uktadu

osadniczego beda zatem:

* typ zabudowy, jej zwartos¢ i rozktad przestrzenny,

» stan techniczny, w tym termoizolacyjnos¢ zabudowy,

* koordynacja rozwoju zabudowy z infrastrukturg sieciowa,

* wyposazenie w ustugi podstawowe, a w przypadku ich braku odlegtos¢ do ustug
podstawowych,

* odlegtos¢ do ustug ponadpodstawowych (sklepy specjalistyczne, ustugi medyczne,
kultura wysoka itp.),

» odlegtos¢ od stacji/przystanku transportu zbiorowego,

* odlegtos¢ od miejsc pracy/gtownego osrodka miejskiego.

Kompleksowym rozwigzaniem problemoéw zanieczyszczenia powietrza jest unikanie
nieefektywnos$ci energetycznej struktur osadniczych, a w obecnych, powstatych juz
strukturach likwidacja zrodet emisji, czyli wymiana wszystkopalnych piecéw i kottow
weglowych o przestarzatej konstrukeji na inne zrodlo ciepta. W przypadku zastoso-
wania kottow weglowych, powinny by¢ to instalacje na paliwo stale o okreslonych
poziomach sezonowej efektywnosci energetycznej i normach emisji, tj. instalacje spet-
niajagce wymogi okreslone w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczqcych ekoprojektu dla kottow na paliwo state oraz
w Rozporzqdzeniu Komisji UE 2015/1185 z 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymo-
gow dotyczqcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state. Najlepszym rozwigzaniem byloby jednak podlaczenie do sieci cieplowniczej,
zastosowanie kottow gazowych, ogrzewania elektrycznego lub rozwigzan bazujgcych
na odnawialnych zZrodtach energii. Aby taka zmiana si¢ dokonata potrzebne jest jed-
noznaczne zdefiniowanie nowej polityki energetycznej panstwa, okreslajacej wytwa-
rzanie 1 dystrybucje energii elektrycznej i ciepta z jednoczesng minimalizacjg emisji.
Konieczne jest takze wprowadzenie do porzadku prawnego zasad zagospodarowania
przestrzennego respektujacego aspekt minimalizacji zuzycia energii dla celow grzew-
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czych, ale takze dla celow bytowych. Sg to decyzje wpltywajace na funkcjonowanie
calej gospodarki kraju. Wprowadzane obecnie na terenie wojewodztw matopolskiego,
slaskiego, opolskiego, mazowieckiego, 10dzkiego i dolnoslgskiego uchwaty sejmikow
wojewddzkich wprowadzajace ograniczenia stosowania paliw i instalacji stuzacych ich
spalaniu sg dziataniami protetycznymi, ktore nie zastapia systemowych, kompletnych
rozwigzan prawnych i konstrukcji przenoszacej nowy paradygmat rozwoju odwolu-
jacego si¢ do efektywnosci energetycznej do procesoOw gospodarowania przestrzenig.

Formutujac postulaty pod katem reformy systemu gospodarowania przestrzenig
w Polsce warto przyjrzeé¢ si¢ wnioskom wynikajacym z analizy istniejacych dokumen-
tow planistycznych, a takze opracowan analitycznych stuzgcych zarzadzaniu zuzyciem
energii w strukturach osadniczych. Ponizej przedstawiono wnioski z dokumentow kie-
runkowych — studidéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
wybranych gmin wojewodztwa dolnos$lgskiego. Studia analizowano pod katem zasad
zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do planowanej w przysztosci struktury
osadniczej. W odniesieniu do istniejacej i zdegradowanej struktury osadniczej prze-
analizowano lokalne programy rewitalizacji. Do analizy wybrano 27 gmin, w ktorych
na podstawie danych Pafstwowego Systemu Monitoringu Srodowiska stwierdzono
przekroczenia zanieczyszczen powietrza pylem zawieszonym PM10 z jednocze$nie
stwierdzonymi przekroczeniami docelowego poziomu benzo(a)piranu — BaP, zgodnie
z poziomami normatywnymi okre§lonymi w Rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska
(Dz.U. z 2012 r., poz. 1031). Wskazania gmin! z przekroczeniami pozioméw norma-
tywnych zanieczyszczen w powietrzu pozyskano na podstawie wynikow modelowania
jakosci powietrza w wojewodztwie dolnoslaskim za rok 2016 przedstawionych w oce-
nie poziomow substancji w powietrzu oraz wynikach klasyfikacji stref wojewddztwa
dolnoslaskiego opracowanych przez WIOS we Wroctawiu i opublikowanych w 2017 r.
Rozmieszczenie przestrzenne gmin przedstawione zostato na ryc. 1.

I Gminy poddane analizie: miasto Wroctaw, miasto Legnica, Bolestawiec, Dzierzoniow, Glogow,
Jelenia Gora, Jezow Sudecki, Mystakowice, Podgorzyn, Ktodzko, Ktodzko, Nowa Ruda, Nowa Ruda,
Otawa, Strzegom, Swidnica, Wisznia Mata, Czernica, Diugoleka, Kobierzyce, Siechnice, Zérawina,
Zabkowice Slaskie, Bogatynia, Zgorzelec, Zgorzelec, Ztotoryja.
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Ryc. 1. Obszary zanieczyszczen powietrza na terenie wojewodztwa dolnoSlaskiego.

Zrodlo: Opracowanie IRT 2017 r.

2. Whioski z analiz Studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin
w wojewodztwie dolnoslaskim

Ze wzgledu na rézne metodologie sporzadzenia Studiow porownanie zapisow kie-
runkowych dokumentow stwarza wyzwania, dlatego tez w analizie ograniczono si¢ do
odnotowania faktu podjecia problematyki efektywnosci energetycznej i zanieczyszczen
powietrza w zapisach dokumentéw planistycznych. Tylko w jednej gminie sposrod dwu-
dziestu siedmiu analizowanych wprowadza si¢ regulacje zabudowy sprzyjajace prze-
wietrzaniu — sterowaniu przeplywoéw wiatru w przestrzeni urbanizowanej. W siedmiu
przypadkach wskazano potrzeby rozwijania instalacji OZE pod katem zaopatrzenia pla-
nowanych osiedli. W przypadku szesciu studiow uwzgledniono rozwdj sieci cieptowni-
czej, natomiast tylko w trzech przypadkach sposrod dwudziestu siedmiu analizowanych
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dokumentow stwierdzono zapisy odnoszace si¢ do termomodernizacji. Transport publiczny
zostal uwypuklony jako system obstugi planowanych osiedli tylko w jednym studium,
natomiast mobilno$¢ piesza i rowerowa jedynie w dwoch dokumentach.

Analiza tych zapisow sktania do generalnego wniosku, ze w wickszosci dokumen-
tow planistycznych celem polityki przestrzennej gminy jest przeznaczenie terenow i ich
funkcja w uktadzie statycznym, bez uwzglednienia przeptywow energii i implikacji
wynikajgcych z wieloletniego funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki w zapla-
nowanej strukturze.

3. Whnioski z analizy lokalnych programow rewitalizacji
pod katem ujecia problematyki zanieczyszczenia powietrza
w wojewodztwie dolnoslaskim

Na podstawie danych pozyskanych z 27 gmin wojewodztwa dolnoslaskiego,
w 2017 r., w pieciu przypadkach stwierdzono brak lokalnego programu rewitalizacji
poddanego weryfikacji przez Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Ope-
racyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego (stan lipiec 2017 — dane uzyskane z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego). Wsrod analizowanych dokumentow
14 wskazuje w diagnozie problem zanieczyszczenia powietrza. W kilku przypadkach
odnotowano lakoniczne stwierdzenia o wystepujacym problemie zanieczyszczenia
srodowiska, w tym zlego stanu sanitarnego powietrza bez podania blizszych danych
charakteryzujacych problem. W 8 analizowanych programach zanieczyszczenie powie-
trza, mimo istniejacych i udokumentowanych przekroczen nie zostato uwzglgdnione
na poziomie diagnozy programu. Zaskakujacy jest fakt, ze mimo dostepnych danych
z monitoringu stanu powietrza w wojewodztwie, wskazujacych emisje z sektora komu-
nalno-bytowego jako gtéwna przyczyne zanieczyszczen powietrza, autorzy programow
przedstawiali koncepcje odmienng, wskazujac transport jako gltdwna przyczyne ziej
jakosci powietrza [Zathey 2017]. Analiza tresci 22 lokalnych programéw rewitaliza-
cji, w ktorych jednocze$nie stwierdzono przekroczenia normatywne pylu PM10 oraz
benzo(a)piranu pozwala na sformutowanie kilku syntetycznych wnioskow:
* lokalne programy rewitalizacji ukierunkowane sa na spetienie kryterium dostepu do
srodkow finansowych z UE, a nie jako element catoSciowej wizji rozwoju gminy;
* mimo stwierdzonych przekroczen poziomdéw normatywnych zanieczyszczen powie-
trza i udokumentowanej przyczyny zwigzanej z s€zonowa emisja zanieczyszczen
z sektora komunalno-bytowego, kwestia poprawy jakosci powietrza nie jest defi-
niowana jako kluczowy problem $rodowiskowy w analizowanych lokalnych pro-
gramach rewitalizacji;
* lokalne programy rewitalizacji reprezentuja bardzo zrdéznicowany poziom przy-
gotowania i sg tez trudno poréwnywalne, wyklucza to zastosowanie w analizie
porownawczej jednoznacznych kryteriow analizy ilosciowej, czy jakoSciowe;,
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* stan finanséw publicznych gmin powoduje czesto, ze zadania wlasne gminy
przedstawia si¢ jako zadania z zakresu rewitalizacji, skierowane do finansowania
zewngetrznego.

4. Dobre praktyki — koncepcja typologii energetycznej
struktur osadniczych i ich wykorzystanie
W procesie planowania przestrzennego

Niezwykle ciekawym i wychodzacym naprzeciw wspotczesnym wyzwaniom pla-
nowania przestrzennego jest podejscie wypracowane na Uniwersytecie w Darmstadt.
W ramach projektu finansowanego przez rzad RFN powstata koncepcja instrumentu
— modelu badajacego potencjat zapotrzebowania — zuzycia, wytwarzania, magazy-
nowania i przesylu energii w strukturach osadniczych z uwzglednieniem istniejacej
zabudowy 1 przestrzeni niezagospodarowanych. W ramach projektu ,,UrbanReNet I”
powstata koncepcja typologii przestrzeni, w ktorej zdefiniowano energetyczne typy
struktury osadniczej. Zidentyfikowano 13 energetycznych typdéw struktury osadniczej,
ktore charakteryzuja si¢ specyfika zabudowy, wysokoscig zabudowy, struktura otwartej
przestrzeni, gesto$cia zabudowy, ,,uziarnieniem urbanistycznym” oraz funkcja i prze-
znaczeniem terenu. Autorzy opracowania nazywaja energetyczne typy struktury osad-
niczej «klockami», ktére razem tworza aglomeracje. Model ten ma swoje zastosowanie
przy opracowaniu planéw zagospodarowania przestrzennego i planow zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng i paliwa dla poszczegdlnych struktur osadniczych. Instrument
wykorzystywany jest takze na potrzeby nauki i prac badawczych [Hegger et al. 2012].
Wiele z aspektow energochlonnosci generowanych przez wadliwe zagospodarowanie
przestrzenne wymaga badan dla okreslenia faktycznego kosztu i nadmiaru wydatku
energetycznego w stosunku do sytuacji optymalnej. Proponowany przez naukowcow
niemieckich model jest jedna z koncepcji wzmocnienia instrumentarium planowania
przestrzennego, a w konsekwencji podniesienia efektywnos$ci energetycznej struktur
osadniczych i minimalizowania ich kosztochtonnosci.

W polityce energetycznej RFN dotyczacej przyjaznego dla srodowiska, niezawod-
nego i niedrogiego zaopatrzenia w energi¢ (Energiekonzept fiir eine umweltschonen-
de, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung 2010) rzad federalny przedstawit
wytyczne dotyczace przyszlego zaopatrzenia w energie. Jednym ze sposobow wyksztal-
cenia efektywnych struktur osadniczych jest ustanowienie standardu domu pasywnego
o charakterystyce zuzycia energii cieplnej — 15 kWh/m?/rok. Réwnolegle w dwoch
trzecich istniejagcego zasobu mieszkaniowego nalezy zmniejszy¢ zuzycie energii do
poziomu ok. 50-70 kWh/m?%/rok [Krau 2011]. Obecnie w RFN kwestia optymalizacji
zuzycia energii powigzana z polityka ochrony klimatu jest wyrdzniajacym si¢ obszarem
aktywnosci politycznej.
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Whioski i rekomendacje

Prezentowane wnioski byly przedmiotem dociekan autora w zwiazku z formuto-
waniem zatozen do badania kosztow braku tadu przestrzennego w polskich warunkach
planistycznych. System planistyczny obowiazujacy w Polsce przewiduje sporzadzenie
prognozy skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Zgodnie z literg prawa analiza ta ogranicza si¢ jednak do bardzo waskiego
aspektu okreslonego w Rozporzqdzeniu ministra infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Prognoza ta ma ustali¢ wptyw mpzp na dochody wtasne i wydatki gminy,
w tym na wptywy z podatku od nieruchomosci i inne dochody zwigzane z obrotem
nieruchomos$ciami gminy oraz na oplaty i odszkodowania. Dodatkowo prognoza powin-
na uwzgledni¢ kwesti¢ finansowania inwestycji z zakresu infrastruktury techniczne;j,
ktoéra nalezy do zadan wtasnych gminy. Wniosek stad, ze tak przeprowadzona prognoza
skutkow finansowych nie jest absolutnie instrumentem pomagajagcym w racjonalnym
gospodarowaniu przestrzenig gminy. Nie pozwala na oszacowanie kosztow, jakie pono-
si¢ bedzie spoteczenstwo. Nie wskazuje scenariuszy i wynikajacych z tego réznych
naktadow finansowych na realizacj¢ roznych zakreséw polityki przestrzennej w gminie.
Koncentruje si¢ jedynie na obszarze opracowania mpzp, co nie pozwala oceni¢ rozwig-
zan alternatywnych w gminie. W polskim prawodawstwie nie przewiduje si¢ analizy
ex-ante dla planow zagospodarowania przestrzennego, ani dla studiow uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. W kontekscie racjonalizowania gospo-
darowania zasobem, jakim jest przestrzen, z perspektywy ekstensywnej konsumpcji
przestrzeni, analiza ex-ante bylaby dzialaniem pozadanym i stanowila wyzwanie polityki
rozwoju zar6wno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Analiza ta nie moze by¢
sptycong do szacowania zmian warto$ci dziatek i kosztow niezbednych inwestycji
lezacych po stronie gminy. Analiza kosztow — korzyS$ci rozwoju przestrzennego gminy
powinna uwzglednia¢ sfere gospodarcza, spoteczng i przyrodnicza i w odniesieniu do
nich ocenia¢ koszty realizacji scenariuszy zagospodarowania przestrzennego [Zathey
2015]. Uwzgledniona powinna by¢ nie tylko kwestia kosztow publicznych, ale takze
szacunek kosztow prywatnych zwigzanych z funkcjonowaniem spoteczenstwa w prze-
strzeni. Analiza taka o rozszerzonym zasiegu terytorialnym powinna takze podjaé
wyzwanie oceny generowania kosztow i korzysci na przestrzeni co najmniej kilkunastu
lat. Horyzont czasowy powinien si¢ wigza¢ z wymagang przez Ustawe o finansach
publicznych wieloletnig prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

Funkcjonowanie spoleczenstwa i gospodarki w przestrzeni wymaga dostarczenia
niezbednych porcji energii. W szerokiej debacie publicznej, a takze w dyskusjach
naukowych na temat kosztow beztadu przestrzennego w Polsce konieczne jest poswig-
cenie miejsca na wyeksponowanie problemu efektywnosci energetycznej struktur osad-
niczych. Dotyczy to zuzycia energii przez te struktury, a takze skutkow przeksztatcen
wspolczesnej sieci osadniczej kraju dla produkeji i dystrybucji energii. Postulowana
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analiza kosztow-korzys$ci rozwoju przestrzennego gminy powinna uwzglednié¢ aspekt
efektywnosci energetycznej struktury osadniczej. Natomiast zabezpieczenie struktury
osadniczej w bezemisyjne lub niskoemisyjne systemy dostawy energii cieplnej powinno
by¢ jednym z priorytetowych zadan planistycznych.
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