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PRZEMYSLAW SLESZYNSKI

Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania
im. St. Leszczyckiego PAN w Warszawie

SPOLECZNO-EKONOMICZNE SKUTKI
CHAOSU PRZESTRZENNEGO DLA OSADNICTWA
I STRUKTURY FUNKCJONALNEJ TERENOW

Abstract: Socio-Economic Effects of the Spatial Chaos for the Settlement Systems and
Functional Land Use Structure. The aim of the study is an attempt to estimate, on the basis
of literature and own analyzes, how costs are related to spatial chaos, i.e. mainly dispersion of
settlement. Mainly residential (housing) settlement was addressed, which contributes the most to
the defective structure of the entire settlement. In particular, the analysis uses several concentration
indicators and graphical methods, including the so-called minimal spanning tree (MST). Analyzes
have shown that costs can amount to several dozen billion zlotys a year, resulting due to the
lack of utilities, unsatisfactory condition of public infrastructure, morphological and functional
chaos, excessive location of buildings in agricultural areas, oversupply of investment land with
low location potential and as a result of low economic efficiency and effectiveness of settlement.
Keywords: Municipal budgets, settlement, spatial chaos, spatial management, spatial planning.

Wprowadzenie

Sie¢ i system osadniczy naleza do tych elementéw zagospodarowania przestrzen-
nego, ktore charakteryzuja si¢ szczegdlnie duza inercja. Budowle i towarzyszaca im
infrastruktura, jesli przekrocza pewien prog koncentracji i ,,masy” wiasnej, na trwate
stabilizuja uktady przestrzenne. Dlatego tez prawidlowa lokalizacja zabudowy wraz
z obstugujaca ja infrastrukturg, w tym zwlaszcza sieciag drogowa, jest kluczowym
zadaniem z punktu widzenia optymalizacji zagospodarowania przestrzennego i rozwoju
zrOwnowazonego.

Wspolczesny charakter sieci osadniczej w Polsce wynika zaréwno z uwarunkowan
historycznych, jak tez wspotczesnych. Te ostatnie nabraly szczegdlnego znaczenia
po przetomie roku 1989. Na wadliwg strukture osadnicza, ksztattowana w czasach
zaboréw, Il wojny §wiatowej i PRL, natozyly si¢ niekorzystne tendencje zwiazane
z kryzysem gospodarki i planowania przestrzennego. W latach 1990-2015 oddano do
uzytku ok. 3 mln mieszkan, czyli ok. 1/3 stanu z poczatku tego okresu. Oprocz tego
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powstato kilkadziesigt mln m? nowej powierzchni handlowo-ustugowej, w tym biu-
rowe] Nastepowato to czesto w sposob stabo kontrolowany lub pozbawiony kontroli.
Skutkiem tego jest poglebienie si¢ nierdwnowagi w systemie osadniczym, polegaja-
cej na niedostosowaniu istniejacych struktur do wymogdéw efektywnosciowych. Zta
lokalizacja zabudowy i zwigzanych z nig funkcji uzytkowych powoduje konieczno$é
podwyzszonych naktadow na obstuge 1 tym samym generuje wyzsze koszty ekono-
miczne i spoteczne. Tak sformutowany problem jest istota stanu rozwoju spolecz-
no-gospodarczego (niedorozwoju), wptywajac w zasadniczy sposob na jako$¢ zycia
cztowieka (jako$¢ srodowiska, stan zaspokojenia potrzeb) oraz warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (produkcyjnosé, wydajnosé, efektywnosc, konkurencyjnosc).

Gléwnym celem prezentowanego opracowania jest zatem proba odpowiedzi na
dwie grupy pytan:

» jakie sg rodzaje skutkow ztego planowania przestrzennego i lokalizacji szeroko
rozumiane] dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej, zwigzane z osadnictwem?

» jakie one generuja koszty, wyzsze w stosunku do stanu optymalnego lub pozada-
nego?

Cele opracowania sg zatem przede wszystkim praktyczne, zwigzane ze znalezie-
niem wspomnianej optymalizacji zagospodarowania przestrzennego. Natomiast zeby
prawidtowo odpowiedzie¢ na postawione pytania, potrzebne jest po pierwsze, przyjecie
kwantyfikowalnej definicji chaosu przestrzennego, a po drugie — okre$lenie standar-
dow struktury osadniczej, ktora uznajemy za stan odpowiadajacy optymalnemu zago-
spodarowaniu przestrzennego lub tez jako tad przestrzenny. Z powazng przeszkoda
przychodzi tutaj jednak umowno$¢ terminologiczna i duza subiektywnos¢ (absolutno$c)
tak niecostrych pojeé, jak chaos i fad, jak tez brak Scisle sformutowanych i okreslo-
nych liczbowo wskaznikow, ktore moglyby wskazywacé, ze dane utozenie topologiczne
i natezenie wystgpowania obiektow infrastruktury osadniczej i petnionych przez nich
funkcji mozna uzna¢ za najbardziej efektywne, powodujace najmniej konfliktow, itp.
Dlatego tez wiele analiz kosztow beztadu przestrzennego musi bazowaé na podej-
$ciu porownawczym, tj. zestawieniu roznego rodzaju wskaznikéw dla réznych typow
obszaréw 1 typow infrastruktury osadnicze;.

Idac powyzszym tokiem rozumowania, koszty w tym rozdziale okreslono na dwa
sposoby. Po pierwsze, dokonano kwerendy literaturowej. W Polsce jest ona jednak
relatywnie uboga i prace $ciSle dotyczace kosztow chaosu przestrzennego liczg zale-
dwie kilkanascie pozycji, w tym autora. Po drugie, przeprowadzono oryginalne ana-
lizy, jednak z powodu czasochtonnosci ograniczono je tylko do wybranych wskazni-
kow, zwigzanych zwlaszcza z efektywnoscig sieci wodociggowo-kanalizacyjnej oraz
sprawnoscig systemow osadniczych z wykorzystaniem m.in. metod grafowych i metod
koncentracji. Zaktada si¢ bowiem a priori, ze systemy i formy zabudowy skupione
lub uporzadkowane w jednym miejscu bardziej od innych, generuja nizsze koszty
jednostkowe obstugi. Analizy te wykonano na réznych zbiorach danych dla réznych
jednostek terytorialnych. W czeSci przypadkow, z powodu wspomnianej czasochton-
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nosci, zasygnalizowano jedynie pojawiajace si¢ problemy. Dlatego tez jednocze$nie
wskazano sposoby dalszych dziatan, mogacych przyblizy¢ szacunki kosztow. Zwro-
cono tez uwage na gtowny mechanizm, powodujacy negatywne sprzezenie zwrotne
W organizacji systemu osadniczo-transportowego. Zajmowano si¢ gtownie osadnictwem
rezydencjalnym (mieszkaniowym), ktore w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do
wadliwej struktury calego osadnictwa. Szczegdtowa metodyke opisano w poszczegol-
nych miejscach lub zamieszczono odwotania literaturowe.

Analityczno-wyjasniajaca cz¢s¢ opracowania jest w sumie wielodzielna. W rozdzia-
le pierwszym przedstawiono najwazniejsze prawidtowosci 1 uwarunkowania zwigzane
ze wspotczesnym rozwojem osadnictwa w Polsce. Sktadaja si¢ na to zwlaszcza procesy
demograficzne i urbanizacyjne, a takze wadliwe prawo planistyczne. W kolejnej czesci
(rozdz. 2) przedstawiono skutki, wynikajace z tych proceséw i uwarunkowan, takie
jak zwlaszcza rozpraszanie zabudowy, chaos morfologiczno-funkcjonalny, konflikty
przestrzenne oraz negatywne (ujemne) sprzezenia zwrotne. Nastepnie przedstawio-
no propozycje metodyczne bezposrednich i posrednich wskaznikéw kosztéw chaosu
przestrzennego w osadnictwie, adaptujac do tego koncepcj¢ wskaznikéw zagospodaro-
wania i tadu przestrzennego w gminach [Sleszynski 2013]. Rozdziat 4 jest kwerenda
literaturowa nt. kosztow chaosu przestrzennego z punktu widzenia osadnictwa, a roz-
dzial 5 streszcza niepublikowane wyniki kolejnego raportu IGiPZ PAN nt. planowania
przestrzennego w gminach pod katem prognozowanych i ,,skonsumowanych” skut-
kow planéw miejscowych w budzetach samorzadéow gminnych, w ktorych wigkszosc¢
miejsca poswigca si¢ kosztom zwigzanym z przeznaczeniem terenéw pod zabudowe
(osadnictwo). Kolejne dwa rozdziaty (67-7) sa oryginalnymi analizami empirycznymi,
pokazujacymi mozliwosci kwantyfikacji kosztow tadu przestrzennego przez zastoso-
wanie m.in. metod analizy przestrzennej (czg$¢ obliczen w rozdziale 8 wykonal mgr
Pawet Sudra). W ostatnim rozdziale (8) zawarto najwazniejsze ustalenia, wynikajac
Z prezentowanego opracowania.

1. Wspolczesne procesy osadnicze i ich uwarunkowania

1.1. Procesy demograficzne

Bezposrednim powodem zmian w strukturze sieci i rozmieszczeniu elementow sieci
osadniczej sg zmiany demograficzne, zwigzane z mobilnos$cia (ruchliwo$cig) ludnosci.
W latach 1989-2015 w Polsce odnotowano ponad 11 mln zameldowan w ruchu kra-
jowym (imigracja zagraniczna stanowi znikomg cze$¢ tej liczby). Znaczna czgsC tej
mobilnosci dotyczy nowych lokalizacji zabudowy: jak wspomniano, w tym samym
okresie oddano do uzytku ok. 3 mln mieszkan. Oprdcz tego istnieje ,,szara” liczba
przemieszczen bez odnotowania w rejestrach, ktora moze stanowi¢ ok. 20-30% catego
ruchu. Szczegotowe badania wskazuja, ze stany ludnosci sg niedoszacowane zwlaszcza
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w strefach podmiejskich, szczegolnie najwickszych aglomeracji, z Warszawa na czele
[Sleszynski 2005, 2011, 2012].

Istnieje juz bogata literatura, dokumentujaca demograficzno-migracyjny czynnik
rozwoju stref podmiejskich po 1989 r. [Potrykowska, Sleszynfiski 1999; Sleszynski 2006,
2013; Gnat 2012, Winarczyk-Razniak, Razniak 2012; Kazak, Pilawka 2013; Kurek et
al. 2015]. Wedtug klasycznych rozktadow Rogersa-Castro, czesciej przemieszczajg si¢
osoby mtode (wiek produkcyjny mobilny), co wiaze si¢ z naturalnym cyklem biologicz-
nym i zycia rodzinnego. Osoby te maja wigksze potrzeby transportowe, co powoduje
odpowiednio zwigkszony popyt na te ustugi. W badaniach migracji w aglomeracji
warszawskiej wykazywano, ze w naptywach z Warszawy do jej strefy podmiejskie;
wzgledem innych kierunkow przemieszczen wystepowata zauwazalna nadwyzka osob
w wieku ok. 40-50 lat [Potrykowska, Sleszynski 1999; ryc. 1]. Wskazuje to na wyzszy
status zawodowo-finansowy migrantéw, co rowniez skutkuje na ogoét wyzsza mobil-
noscig [Litynski, Holuj 2016]. Z powodu tych czynnikéw rozpraszanie zabudowy na
terenach podmiejskich jest szczegoélnie niekorzystne.

* wie§ — gminy wiejskie i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich
Ryc. 1. Rejestrowane naplywy do Warszawy i do podwarszawskich gmin wiejskich w 1995 r.
Strzalkami poréwnano rozpigtosci kategorii wieku mieszkancow, podejmujacych najczesciej
migracje do Warszawy i jej strefy podmiejskiej

Zrodto: [Potrykowska, Sleszyfiski 1999].

1.2. Dekoncentracja osadnictwa

Wskutek procesow demograficznych, gtéwnie migracyjnych, nastepuje proces
dekoncentracji osadniczej. Polega on na lokalizacji nowych obiektow zabudowy
w coraz wigkszej odleglosci od centrum uktadu osadniczego, tj. centrum gléwnego
miasta. Istnieje wiele koncepcji thumaczacych ten proces, wsrod ktorych najczesciej
wymienia si¢ nastepowanie po sobie faz urbanizacji, charakteryzujacych si¢ réznym
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natgzeniem procesoOw bezwzglednego 1 wzglednego wzrostu i ubytku ludnos$ciowego

w zalezno$ci od odleglosci od centrum miasta. W jednej z tych koncepcji — demo-

graficznego cyklu zycia miasta autorstwa van den Berga er al. [1982], wyrdznia si¢

5 faz [za: Gawryszewski et al. 1998: 6]:

1) bezwzglednej centralizacji (wzrasta liczba mieszkancow miasta centralnego, w stre-
fie zewnetrznej nastgpuje spadek);

2) wzglednej centralizacji (wzrasta liczba mieszkancow miasta centralnego, w strefie
zewngtrznej nastepuje takze wzrost — ale nizszy procentowo, czyli wzglednie, od
miasta centralnego);

3) wzglednej decentralizacji (tempo wzrostu liczby ludnosci w strefie zewnetrznej
jest wyzsze, niz w miescie centralnym);

4) bezwzglednej decentralizacji (bezwzglgdna liczba mieszkancow w miescie cen-
tralnym spada, w strefie zewnetrznej rosnie);

5) dezurbanizacji (w obu strefach nastepuje spadek liczby ludnosci).

Ponadto wyrdznia si¢ faze reurbanizacji (w sensie demograficznym poczatek nowe-
go cyklu), kiedy wskutek nowych impulséw rozwojowych nastgpuje ponowny przyrost
ludnos$ci w miescie centralnym.

W Polsce model van den Berga byl testowany przez Korcellego [1989], Sleszyn-
skiego [2002, 2014]; Lisowskiego [2005], a syntetyczne omowienie zmian — zawiera
praca Zborowskiego et al. [2012]. W pracach tych stwierdza si¢, Zze polskie miasta
w wickszosci charakteryzuje przejscie z fazy 3 do 4. Analize wykonang dla okresu
2000-2008 zawiera ryc. 2. Niestety, na przeszkodzie wtasciwej interpretacji wynikéw
stoi mato wiarygodna statystyka zmian liczby ludnosci na obszarach podmiejskich.
Wykazywano bowiem, ze liczba mieszkancow jest tam niedoszacowana o co najmniej
kilkanascie procent [Sleszynski 2011].

Dekoncentracja osadnictwa postepuje takze na terenach wiejskich. Jest to zaniedba-
ny obszar badawczy, gdyz gldwna uwaga badaczy w zakresie rozpraszania zabudowy
jest skupiona na terenach podmiejskich. Bardzo nieliczne sg tez prace podejmuja-
ce problem struktury osadnictwa wiejskiego w kontekscie czynnikow rozwojowych
[Heffner 2001]. W ostatnich latach pojawilo si¢ tez nieco wigcej prac analizujgcych
zagadnienia ,,drugich domoéw” [Czarnecki, Heffner 2011; Mika 2012; Adamiak 2014].

1.3. Uwarunkowania planistyczne

Inwestycje mieszkaniowe sg uwarunkowane dostgpnoscig terenéw, na ktorych moz-
liwa jest (zgodnie z prawem) budowa domu. Wynika to wprost z uwarunkowan praw-
nych, w tym przepiséw prawa miejscowego. Podstawowe znaczenie ma tutaj polityka
przestrzenna gmin, zwigzana z przeznaczaniem terenow pod funkcje mieszkaniowe,
zarowno w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
jak 1 miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Od 2004 r. dla catego
kraju s3 dostepne dane, dotyczace tych dokumentéow [Sleszynski et al. 2007], a od
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2009 r. statystyki przeznaczania terenéw w dokumentach planistycznych [Sleszynski
et al. 2016]. Na tej podstawie mozliwe jest obliczenie chtonnosci demograficznej
terenow, tj. liczby osob mogacych si¢ osiedli¢ zgodnie z zatozeniami dokumentow
planistycznych (tab. 1).

Ryc. 2. Koncentracja i dekoncentracja demograficzna rdzeni i stref podmiejskich
wigkszych miast w Polsce (powyzej 20 tys. mieszkancow) na tle proceséw urbanizacji w Polsce
w latach 2000-2008. Wediug rejestrowanych (niepelnych w stosunku do stanu
rzeczywistego danych) z ewidencji biezacej ludnosci

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przyjmujac wskazniki mozliwego zaludnienia dla 1 ha terenu zabudowy mieszka-
niowej w przyblizeniu na poziomie 40 os6b w zabudowie jednorodzinnej i 200 0s6b
w zabudowie wielorodzinnej, chtonno$¢ demograficzng w catym kraju obliczono
[Kowalewski et al. 2014] w planach miejscowych na 62 min oséb, a w studiach
gminnych — na ponad 200-300 mln oséb. Kolejne doktadniejsze obliczenia oraz alter-
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natywne szacunki [Sleszynski et al. 2016] potwierdzaja te liczby w zakresie planow
miejscowych (59,6 mln osdb), a obnizaja nieco w dét w przypadku studiow gminnych
(125-150 mlIn osoéb). Tak czy inaczej, sa to kwoty wybitnie przekraczajace faktyczne
zapotrzebowanie na tereny budowlane.

Tabela 1

Zestawienie szacunkéw chionnosci demograficznej dla zbioru gmin ogoétem (2014)

Wedtug studiow gminnych Wedtug plandw migjscowych
.| wedlug terenéw
dla catego kraju . .
. . wedtug danych - mieszkaniowych wedtug
Kategoria gmin z 2068 gmin @ doszaco w planach odrolnien
waniem) o
migjscowych
w tys.
Rdzenie MOF o$rodkéw
wojewbdzkich 12 670 14 372 4 692 237
Strefy zewnetrzne MOF o$rodkow
wojewodzkich 18 026 22 126 11 643 3 047
Rdzenie MOF o$rodkéw 6 960 7 667 3 745 2 612
subregionalnych
Strefy zewnetrzne MOF o$rodkow
subregionalnych 9 251 11 338 6 286 1 477
Miasta — osrodki wielofunkcyjne 7235 8 491 3 854 1125
Gminy z funkcjg transportowg 7937 8 997 3 611 560
Gminy o rozwinietych funkcjach
pozarolniczych (gt. turystyka) 13229 16.177 5203 560
Gminy z intensywnie rozwinietg 18 847 2 616 6 776 723
funkcjq rolnicza
Gminy z umiarkowanie rozwinigta
funkea rolnicza 24 458 28 695 10 278 578
Gminy ekstensywnie
zagospodarowane (lasy, ochrona 6 640 8 303 3 462 282
przyrody)
Polska ogdtem 125 253 150 159 59 551 11199

Zrédto: [Sleszynski et al. 2016].

Szacunek chtonno$ci demograficznej dla stref podmiejskich 151 o$rodkow miej-
skich przedstawiono na ryc. 3, w tym dla najwigkszych 18 miast w tab. 2. Obliczone
wartos$ci chtonnosci demograficznej mozna tez odnies¢ w kazdej gminie do zameldowa-
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nej liczby mieszkancoéw. Okazuje si¢ (ryc. 5), ze obliczona chtonno$¢ w wielu gminach
wielokrotnie przekracza aktualng liczbe ludnosci. Wskazuje to na wysoka nadpodaz
terenow budowlanych i1 duze prawdopodobienstwo dalszego rozpraszania zabudowy.

Ryc. 3. Chionno§¢ demograficzna stref podmiejskich 151 oS§rodkéw miejskich w Polsce
w 2012 r. wedlug zapisow istniejacych plandw miejscowych

Zrodio: Na podstawie danych GUS/MIR.

Inng przestanka, pokazujaca ksztaltowanie si¢ popytu i podazy na grunty budow-
lane, jest zestawienie danych o zmianach przeznaczenia gruntéw rolnych na cele rol-
nicze (tzw. odrolnien). Od kiedy istnieje Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym
z 1994 r. (jej nowa wersja, ‘o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’ zostata
uchwalona w 2003 1., z pdZniejszymi drobniejszymi zmianami), w uchwalonych planach
miejscowych ‘odrolniono’ w Polsce ok. 600 tys. ha (ryc. 4). Zdecydowana wickszos¢
tych gruntdow przeznaczano pod zabudowe mieszkaniowa, a nastgpnie na transport,
ktéry ma obstuzy¢ to nowe budownictwo.
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Chionnos¢ demograficzna stref podmiejskich 18 miast wojewddzkich w 2012 r.

Tabela 2

151 osrodkow

Powierzchnia terenéw| Chton- Krotnos$¢
Nazwa glownego | Powierz- | Ludnoéé Pokryf:ie przeznaczonych no$¢ ch%onnqéci .
oérodklalstr'efy chnia (t){s. plani- POd ZabUd.OWQ defrg;;a Sver:tgglr;f:(cuzrz
podmiejskie] (km?) |~ 0sdb) st;goc/:)ne Jeevng{gg;g]hnq gr?t;/s. zameldowanej
miejscowych (tys. ha)| 0séb) liczby ludnosci
Biatystok 1626 17 19,9 4,1 163 1,4
Bydgoszcz 1 502 142 42 38 151 1,1
Gdansk 1426 304 34,6 12,8 510 1,7
Gorzow Wikp. 684 32 43 1,3 50 1,6
Katowice 3417 985 58,5 34,3 1371 14
Kielce 1003 118 54,9 10,4 418 3,6
Krakow 2 058 521 90,0 37,7 1509 2,9
Lublin 878 142 66,3 8,7 346 24
Lodz 2 409 418 53,2 22,0 878 2,1
Olsztyn 1363 57 19,2 11,8 472 83
Opole 1436 137 375 8,7 350 2,5
Poznan 2 543 416 16,9 10,6 423 1,0
Rzeszow 962 179 3,8 1,0 41 0,2
Szczecin 1930 154 18,2 2,6 104 0,7
Torun 449 33 10,2 24 97 2,9
Warszawa 4810 | 1271 449 779 3115 25
Wroctaw 2 207 272 68,0 16,9 678 2,5
Zielona Géra 906 66 59 2,3 92 1,4
Razem (18) 31609 | 5364 40,1 269,1 11 768 2,0
Ogotem strefy
ﬁgﬁ;‘:;’:zk;‘zh 72762 | 9031 | 365 4515 18 061 20

Zrédto: Na podstawie danych GUS/MIIR; [Sleszyfiski 2014].
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Whiosek z przedstawionych analiz jest dosy¢ jednoznaczny i $wiadczy o bar-
dzo wysokim potencjale do zabudowy. Jest niemal pewne, ze tak wysoka chlonno$é
bedzie skutkowata dalszym rozpraszaniem si¢ osadnictwa w zdecydowanej wigkszosci
stref podmiejskich. Charakterystyczne moze by¢ tutaj porownanie natgzenia udziatu
odrolnionych gruntéow na tle istniejacej zabudowy w strefie podmiejskiej Warszawy
(ryc. 5). Okazuje sig, ze istnieje wyrazne przesuni¢cie podazy terenow budowlanych
w stosunku do dotychczasowego zainwestowania.

Ryc. 4. Zmiany przeznaczenia gruntdw w strefach podmiejskich miast

Zrodlo: [Sleszynski et al. 2014], na podstawie danych GUS/MIiB.
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Ryc. 5. Udziat ,,odrolnien” w planach miejscowych a udziat zabudowy
w promieniu 90 km od centrum Warszawy

Zrodlo: [Sleszynski, 2012], na podstawie danych GUS i Topograficznej Bazy Danych wojewodztwa
mazowieckiego.

W przypadku braku planu miejscowego, zabudowa jest realizowana na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy, wydawanych z uwzglednieniem zapiséw studium uwa-
runkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (nie jest ono aktem prawa
miejscowego). Wedhug Raportéw IGiPZ PAN dotyczacych sytuacji planistycznej w gmi-
nach, w latach 2003-2015 wydano blisko 3 min takich decyzji. Jednocze$nie brak jest
statystyk, jaka cze$¢ ruchu budowlanego jest realizowana na podstawie planéw miej-
scowych, a jaka na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Przy tym mozliwosci
zainwestowania na podstawie studium gminnego sg jeszcze wigksze, niz w przypadku
planow miejscowych, bowiem chtonno$¢ demograficzng w przypadku tego pierwszego
dokumentu szacowano w kraju lacznie na nie mniej, niz 130 mln oséb [Sleszynski et
al. 2014]. Struktur¢ przeznaczenia terenéw pod rézne funkcje zestawiono na ryc. 6,
a krotno$¢ chtonnosci demograficznej — na ryc. 7.
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Uwaga: nie wszystkie wartosci na diagramach kotowych sumujg si¢ do 100,0%),
ze wzgledu na zaokraglanie danych

Ryc. 6. Wskazania studiow gminnych odnosnie do struktury przeznaczenia terenow
w studiach gminnych wedtug stanu na koniec 2015 r.

Zrodlo: [Sleszynski et al. 2017], na podstawie danych MIiB/GUS.
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Ryc. 7. Krotno$¢ chionnosci demograficznej wedtug zapiséw planéw miejscowych
w stosunku do zameldowane;j liczby mieszkancow (2014)

Zrodio: [Sleszynski et al. 2016], na podstawie danych MIiB/GUS.

2. Skutki spoleczno-ekonomiczne
2.1. Dekoncentracja osadnicza i rozpraszanie zabudowy

Najpowazniejszym skutkiem chaosu przestrzennego w makroskali jest postepujacy
proces odsrodkowego rozpraszania zabudowy i tym samym dekoncentracji osadnictwa.
Zabudowa ,,rozlewa si¢” znacznie poza granice administracyjne miast. W warunkach
polskich nie jest to jednak proste ,,rozlewanie si¢”, polegajace na stopniowym, w miare
regularnym odsrodkowym i1 wydluzonym wzdhuz drog zajmowaniu kolejnych pota-
ci terenu, nazywane w literaturze zachodniej urban sprawl. W Polsce polega to na
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chaotycznym indukowaniu zabudowy w nieraz bardzo odleglych wzgledem dotych-
czasowego osadnictwa miejscach (ryc. 8). Pomiedzy nimi pozostaja niezabudowane,
ekstensywnie zagospodarowane przestrzenie. Dlatego tez na okreslenie procesow urba-
nizacji stref podmiejskich czesto uzywa si¢ okreslenia ,,zywiotowy” [Koztowski 2006;
Mantey 2011]. Z kolei Solarek [2013] na okreslenie tej polskiej specyfiki uzywa bardzo
trafnego okreslenia ,,rozsiewanie si¢”. Jezak [2011] wyr6znia 3 modele rozpraszania:
koncentryczny o niskiej intensywnosci, wstegowy i ,,zabiego skoku”.

Ryc. 8. Powierzchnia mieszkaf oddanych do uzytku w latach 2008-2009 w regionie Warszawy
(na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS)

Zrédlo: [Sleszynski 2012].
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Rozpraszanie zabudowy i dekoncentracja uktadow osadniczych wprost zwigksza
koszty ich funkcjonowania. Dotyczy to trzech aspektow, wynikajacych z mniejszej
gestosci zaludnienia oraz wigkszych odlegtosci pomiedzy lokalizacjami miejsc zamiesz-
kania, pracy i ustug:

*  kosztow budowy, modernizacji oraz utrzymania wszelkiej infrastruktury liniowej

i punktowe;j,

*  kosztow nawigzywania relacji z powodu zbyt duzego oddalenia miejsc o roznych
funkcjach spoteczno-ekonomicznych,
» stabszego wystepowania lub braku efektow synergii 1 tzw. korzysci aglomeracji (skali).

Powyzsze zagadnienia wpisujg si¢ w fundamentalny problem efektywnosci osadni-
czej 1 optymalnego stopnia koncentracji roznego rodzaju funkcji 1 dziatalnosci [Malisz
1963; Eberhardt 1980]. Mimo uptywu czasu, problem ten w warstwie koncepcyjno-teo-
retycznej i metodologicznej wciaz nie zostat rozwigzany w satysfakcjonujacy sposob.
Wsrod ekspertow podejmujacych te zagadnienia istnieje jedynie zgodnos¢, ze zardéwno
rozproszenie, jak tez nadmierna koncentracja sg zle z punktu widzenia mozliwosci
prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej. Niska efektywnos$¢ uktadéow osad-
niczych, zwlaszcza miast i ich obszarow cigzen, powoduje obnizenie swego rodzaju
»sprawnosci funkcjonalnej” oraz utrate zdolnosci i potencjatdéw rozwojowych.

Bezposrednie skutki niedorozwoju, w tym wysokich kosztow i nieoptacalnosci
budowy infrastruktury roznego rodzaju wigzg si¢ zatem z brakiem uzbrojenia terenow.
Obniza to jako$¢ zycia, jak tez przyczynia si¢ do degradacji przyrodniczej. Niedopo-
sazenie infrastrukturalne, zwlaszcza w zakresie drog, powoduje tez narastanie chaosu
przestrzennego, gdyz kolejne drogi taczace zabudowe z arteriami wyzszej rangi, budo-
wane sg w sposob czesto przypadkowy i niezaplanowany.

2.2. Chaos morfologiczno-funkcjonalny

O ile urban sprawl w krajach zachodnich ma charakter do$¢ skoncentrowany (jak wspo-
mniano, przyjmuje on posta¢ rozlewajacych si¢, mniej lub bardziej izolowanych ,,wysp”,
Hkorytarzy” i ,,pasm”, zwlaszcza wzdtuz ciggéw komunikacyjnych), o tyle w warunkach
polskich przybiera on posta¢ chaotycznego, przypadkowego ,,rozsiewania si¢”’. Sprzyja temu
silna nadpodaz gruntéw budowlanych, pozwalajgca lokalizowa¢ zabudowe nie obok siebie,
ale w oddalonych czesto miejscach. W ten sposob ksztattuja sie rozlegle, nieuporzadkowane
struktury osadnicze. W ich uktadzie morfologicznym trudno jest znalez¢ jakies$ regularnosci,
wynikajace np. z planowej siatki drog. Zabudowa jest wzgledem siebie polozona przy-
padkowo, a pomiedzy budynkami pozostajg niezagospodarowane przestrzenie, najczgscie]
nieuzytki. Ma miejsce silna defragmentacja krajobrazu. Takie typowe, niekorzystne struktury
mozna znalez¢ w wiekszosci stref podmiejskich miast, m.in. w okolicach t.odzi, Wrocta-
wia, Poznania, Gdanska (ryc. 9). Wystepuje tam silna nadpodaz gruntow inwestycyjnych
o niskim potencjale lokalizacyjnym (mate, rozdrobnione dzialki, nieuporzadkowane stany
wiasnosciowe, brak scalen i dostepu do infrastruktury).
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Chaos morfologiczno-funkcjonalny jest niebezpieczny z kilku powodow. Podobnie
jak dekoncentracja uktadow osadniczych powoduje wzrost kosztéw obshugi. Po dru-
gie, charakteryzuje si¢ licznymi dysfunkcjami urbanistyczno-przestrzennymi, w tym
prowadzi do marnotrawstwa terenu oraz pogarsza jakos$¢ srodowiska — z jednoczesng
nadmierng lokalizacjg na terenach rolniczych. Po trzecie, wptywa niekorzystnie na
warto$ci estetyczne, przyczyniajac si¢ do spadku cen nieruchomosci.

Lesznowola k. Warszawy L6dz-tagiewniki
okolice Gdanska Poronin k. Zakopanego
okolice Mikotajek Zukéwko (Kaszuby)

Ryc. 9. Procesy rozpraszania zabudowy i chaosu urbanistyczno-osadniczego
na wybranych przyktadach w Polsce

Zrodlo: Ortofotomapa geoportalu krajowego [geoportal.gov.pl].
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Rozproszenie osadnicze determinuje uzytkowanie ziemi, a tym samym strukture
i morfologi¢ krajobrazu. Tworza si¢ charakterystyczne uktady sieci osadniczej, pol,
lasow, itd., wchodzace w relacje z naturalnym uksztattowaniem terenu, hydrografia,
itd. Prowadzi to do charakterystycznych i czgsto unikalnych uktadéw, widocznych nie
tylko w krajobrazie, ale tez mozliwych do kwantyfikacji przez relacje odleglosciowe,
wielko$ciowe, topologiczne, itd. Probe klasyfikacji tego typu uktadow na podstawie
mapy roslinnosci potencjalnej oraz aktualnego pokrycia terenu przedstawil Solon [2008]
(ryc. 10). Jest to rowniez klasyfikacja, ktora identyfikuje niezgodnos¢ siedlisk w stosun-
ku do wspodtczesnego uzytkowania terendw, np. na ktorych stopien rozdrobnienia ptatow
ré6znego pokrycia terenu nie odpowiada optymalnym uwarunkowaniom siedliskowym.

Ryc. 10. Typologia krajobrazu gmin Polski Solona [2008] na podstawie metryk krajobrazowych
(m.in. $rednia wielko$¢ platu pokrycia terenu, wspoiczynnik zmiennoSci powierzchni platu,
Sredni obwdd platu, wymiar fraktalny platu, réznorodnos$¢ powierzchniowa roslinnosci
potencjalnej, fragmentacja pokrycia terenu, synantropizacja szaty roslinnej i in.)

Istnieje juz bardzo obszerna literatura na temat osadniczych uwarunkowan i skutkow
chaosu przestrzennego, zwlaszcza w strefach podmiejskich miast. Badania te w catym
okresie powojennym byly prowadzone zwlaszcza przez geografow i urbanistow oraz wiazaly
sie z badaniami aglomeracji, lokalnych systemow osadniczych, stref podmiejskich, dojaz-
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dow do pracy, antropopresja itp. Chaotyczny rozwoj stref podmiejskich szczeg6lnie wigze
si¢ z okresem transformacji spoteczno-gospodarczej po 1989 r. Z opracowan wydanych
w ostatniej dekadzie wymieni¢ mozna liczne prace geograficzne [Beim 2007; Parysek 2008;
Lisowski, Grochowski 2009; Mantey 2011; Kurek et al. 2015], urbanistyczne [Lorens 2005;
Pobtocki et al. 2013; Solarek 2013; Staszewska 2013], socjologiczne [Kajdanek 2011,
2012], ekonomiczne [Smetkowski e al. 2008; Drejerska i in. 2014; Majewska et al. 2015],
a takze popularne (zwlaszcza glosna ksigzka Sarzynskiego 2013, Wizask w przestrzeni:
dlaczego jest tak brzydko). Warto wspomniec, ze ryzyko chaotycznej zabudowy przedmiesé
i narastania probleméw spotecznych, infrastrukturalnych, gospodarczych, krajobrazowych,
itp. w Polsce, zwlaszcza w rejonie Warszawy bylo przewidywane jeszcze przed 1989 r.
przez Dziewonskiego [1988].

2.3. Niezgodno$¢ funkceji i konflikty przestrzenne

Ekstensywnos¢ i chaotyczno$¢ zagospodarowania powoduje, ze lokalizacja zabu-
dowy lub innej funkcji spoleczno-ekonomicznej nie zawsze jest optymalna oraz
ze w zwiazku z tym powstaja rézne niezgodno$ci uzytkowania, zaburzenia relacji
pomiedzy lokalizacjami poszczegolnych funkcji itp. Wraz z zageszczaniem zabudo-
wy te morfologiczne, strukturalne i funkcjonalne niezgodnos$ci narastaja, prowadzac
do ,,otwartych” konfliktow przestrzennych. Najczestsze kolizje dotycza srodowiska
przyrodniczego i form dziatalno$ci cztowieka (transportu, osadnictwa, turystyki itd.).
Czgste sg tez konflikty z rodzajami uzytkowania terenu, wynikajace z odmiennych
celow roznych kategorii ,,aktorow” przestrzennych: mieszkancow, przedsigbiorcow,
urzednikow, deweloperow [Sleszynski, Solon 2010]. Stad tez czeste jest wyroznianie
konfliktow na linii dobro publiczne (ogét interesow spoleczenstwa) — potrzeby indy-
widualne [Dutkowski 1995; Chmielewski 2002; Sieminski 2003].

Co do zasady, konflikty przestrzenne sg szczegdlnym przypadkiem konfliktu spo-
fecznego, gdyz dotycza sposobu uzytkowania danego terenu [Sieminski 2003]. Zachodza
na ogol na niewielkiej przestrzeni, dlatego tez czesto nazywane sa lokalnymi. Literatura
opisujaca konkretne przypadki jest szczegolnie bogata i dotyczy konfliktow w réznych
ujeciach przedmiotowo-problemowych oraz skalach przestrzennych. Konflikty przestrzenne
opisywano m.in. dla przebiegu Via Baltica [Kistowski 2007], stref podmiejskich Warszawy
[Nowakowski 2004; Gutry-Korycka 2005; Degorska 2012; Solarek 2013; Chmielewska
2015; Mantey 2016], Wroctawia [ Dotzbtasz 2000], L.odzi [Dmochowska-Dudek 2010], Bia-
tegostoku [Tokajuk 2011], Lublina [Gorzym-Wilkowski 2006], Olsztyna [Zrobek-Rézanska,
Zysk 2015], Szczecina [Ziemnicka, Czerniak 2007], czy Plocka [Bienkowska, Korpetta
2015], wielu obszarow cennych przyrodniczo [Kozakiewicz 2001; Hibszer, Partyka 2005;
Hajduk 2011; Kulczyk-Dynowska 2013; Kurnicki 2013; Krajewski 2014], obszarow wiej-
skich [Cymerman, Suchta 1991; Hajduk 2011]. Mape typologiczng konfliktow przestrzen-
nych zamieszczono m.in. w eksperckim projekcie KPZK [Korcelli et al. 2010, ryc. 11],
natomiast typologi¢ defragmentacji opracowat [Solon 2012].
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Ryc. 11. Obserwowane i potencjalne konflikty przestrzenne zwigzane z koncentracja
funkcji przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych

Zrodto: [Korcelli et al. 2010]; (autor mapy: P. Sleszynski).
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2.4. Negatywne sprze¢zenie zwrotne w systemie osadniczo-transportowym

Jednym z najbardziej charakterystycznych i szkodliwych skutkéw chaosu prze-
strzennego jest systematyczne pogarszanie si¢ warunkow obstugi transportowe;.
Zachodzi w tym przypadku negatywne sprzezenie zwrotne, polegajace na dywergen-
c¢ji warunkow komunikacyjnych w stosunku do potrzeb obstuzenia sieci osadnicze;.
Ma to miejsce zwlaszcza w strefach podmiejskich najwiekszych miast. Mieszkancy
przenoszacy si¢ na przedmiescia, zachowuja miejsca pracy w centrach miast. Ponie-
waz nowe lokalizacje zabudowy powstaja w oddaleniu od siebie, transport publiczny
nie zawsze jest w stanie efektywnie to obstuzy¢. Mieszkancy, niezaleznie od swo-
ich preferencji, korzystaja zatem z samochodu osobowego. Zwigksza to natezenie
ruchu, a tym samym kongesti¢ (zattoczenie). Wowczas transport publiczny zupetnie
juz ,przegrywa” konkurencje z samochodem osobowym, zwtaszcza pod wzgledem
czasu dojazdu. Transport publiczny jest eliminowany na duzych obszarach przed-
mies$¢, a liczba uzytkowanych samochodow w stosunku do liczby ludnosci wzrasta.
Powoduje to dalszy wzrost kongestii i utrudnien ruchu, co wymusza rozbudowe sieci
transportowej, zwlaszcza o trasy szybkiego ruchu. Poprawa komunikacyjna widoczna
w czasach przejazdu skutkuje lokalizacja zabudowy na jeszcze dalsze odleglosci, niz
dotychczas. Prowadzi to dalszego pogarszania warunkow ruchu.

Trudno jest zastopowac ten ciag niekorzystnych sprzgzen zwrotnych, prowadzacych
do systematycznego pogarszania si¢ warunkéw funkcjonowania systemu transporto-
wo-osadniczego. W innym miejscu pisano na przyktadzie Obszaru Metropolitalnego
Warszawy [Sleszynski 2012], ze: niewatpliwie niska przepustowosé systeméw komu-
nikacyjnych ogranicza promieniowanie bodzcéw rozwojowych na wigksze odlegtosci.
Obecnie jest jednak absurdalnie zbawiennym ograniczeniem dalszej niekontrolowane;j
ekstensywnej suburbanizacji i semiurbanizacji. Dtugotrwaly czas przejazdu paradok-
salnie stal si¢ katalizatorem zageszczania zabudowy na terenach najblizszych granic
administracyjnych Warszawy. Mozna z duzym prawdopodobienstwem sadzi¢, ze gdyby
systemy komunikacyjne byly bardziej wydolne, skala “urban sprawl’ bytaby znacznie
wigksza. Szczegotowo udowadniaja to badania Niedzielskiego i Sleszynskiego [2008],
porownujace skale i zasieg dojazdow z rozmieszczeniem miejsc pracy. Jednak w zad-
nym razie nie mozna stad wyciaga¢ wniosku o niecelowosci rozbudowy infrastruktury
transportowe;j.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na paradoks, zwigzany z gestoscia zalud-
nienia i parametrami ruchu drogowego. Na obszarze OMW, a zwlaszcza w granicach
administracyjnych stolicy, gesto$¢ zaludnienia jest relatywnie niska w poréwnaniu
z innymi osrodkami tej wielko$ci w innych krajach europejskich [Sleszynski 2011].
Nawet na obszarach centralnych wskazniki nie przekraczaja 10-15 tys. mieszkancow
na 1 km?2 (100-150 osob na 1 ha). Sg to wartosci dwu-, a nawet trzykrotnie mniejsze
niz w krajach zachodnich (oraz wielokrotnie, nawet dziesieciokrotnie mniejsze niz
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w przeludnionych miastach Afryki, Azji i Ameryki Poludniowej). Tymczasem warunki
ruchu sg zdecydowanie gorsze niz w krajach zachodnich w miastach o porownywalnej
wielkosci 1 znacznie wigkszej gestosci zaludnienia. Pokazuja to coroczne raporty firm
nawigacyjnych [np. Rzepnikowska i in. 2016], wedhug ktorych polskie miasta zajmuja
najgorsze miejsca pod wzgledem predkosci poruszania si¢ samochodem osobowym.

3. Propozycje metodyczne bezposrednich i posrednich
wskaznikow kosztow chaosu przestrzennego w osadnictwie

Koszty ekonomiczne chaosu przestrzennego dla osadnictwa sg niewatpliwie wyso-
kie, ale jak wspomniano we wstegpie, trudnomierzalne. Po 1989 r. powstalo kilka
opracowan, dotyczacych wskaznikow jakosci zycia, zagospodarowania przestrzennego
itp., mogacych by¢ przydatnymi w ocenie skutkoéw ekonomiczno-spotecznych bezta-
du przestrzennego [Ziobrowski 1992; Borys 1999]. Uwzgledniajac te dos§wiadczenia
i widzac potrzebe zaproponowania bardziej szczegoétowej koncepcji w odniesieniu do
catoksztattu sfery przestrzennej dziatalnosci cztowieka, w latach 2011-2012 w 1GiPZ
PAN realizowany byt projekt dla Ministerstwa Infrastruktury pt. Propozycje wskaznikow
do oceny i monitorowania zagospodarowania przestrzennego w gminach ze szczegolnym
uwzglednieniem zagadnienia ladu przestrzennego [Sleszynski 2013]. Potrzeba wyko-
nania opracowania podyktowana byla dazeniem do usystematyzowania i poglebienia
aktualnej wiedzy na temat mozliwos$ci szczegotowej 1 syntetycznej oceny zagadnien,
zwigzanych ze stanem zagospodarowania przestrzennego w skali lokalnej, w tym
w aspekcie jego tadu. Koncowym efektem prac zespotu autorskiego byta propozy-
cja zestawu informacji, wskaznikow, miernikow, itd. dostgpnych lub mogacych by¢
dostepnymi na poziomie gminnym oraz jego uporzadkowanie pod wzgledem struktu-
ry, celu, przeznaczenia oraz znaczenia dla monitorowania i oceny zagospodarowania
przestrzennego — w ramach mozliwych zmian w statystyce publicznej i udostgpniania
danych przez odpowiednie stuzby.

Opracowanie sktada si¢ z dwoch wzajemnie uzupelniajacych sie czesci. W pierwszej
(rozdzialy 2-11) specjalisci z roznych dziedzin zreferowali mozliwosci pozyskiwa-
nia informacji i konstruowania wskaznikow zagospodarowania i tadu przestrzennego
w poszczegblnych dziedzinach i ujgciach. W czgsci drugiej (rozdziat 12) przedstawiono
autorska koncepcje wskaznikow zagospodarowania i tadu przestrzennego [Sleszynski
2013; tab. 3]. Zostata ona pomyslana w ten sposob, aby zasadniczo nie powielac istnieja-
cych rozwigzan. Sa one wprawdzie czesto przydatne (zwlaszcza dotyczace monitoringu
srodowiska przyrodniczego oraz jakosci zycia w miastach), ale zbyt szczegdtowe dla
kompleksowej oceny. W ostatnim podrozdziale odniesiono si¢ do potrzeby zbierania
danych przestrzennych dotyczacych powigzan (uktad macierzowy).
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Opracowanie miato tez na celu spowodowanie, ze w dostgpnym obecnie systemie
statystycznym pojawig si¢ albo nowe, albo zestawiane w wigkszej szczegdtowosci
przestrzennej dane, informacje i wskazniki, przydatne do celéw analizy zagospodaro-
wania przestrzennego w skali gmin.

4. Przyklady kosztow w literaturze

Koszty chaosu ponosza glownie samorzady oraz mieszkancy (ktorzy przez podatki
i oplaty lokalne tez finansuja budzety gmin). Analiza danych w tab. 4 wskazuje, ze
tylko w jednym roku (2015) majatkowe wydatki inwestycyjne samorzadéw gmin-
nych przekroczyty 26 mld zt. Z tego gospodarka komunalna z ochrong $rodowiska
oraz transport i taczno$¢ ,,pochlonety” ponad potowe tej kwoty. Jesli wezmie si¢ pod
uwage, ze wickszo$¢ wydatkow inwestycyjnych gmin przeznacza si¢ na infrastrukture
zwigzang z obstuga osadnictwa i réznego rodzaju funkcji, w skali jednego pokolenia
mozna mowi¢ o oszczgdnos$ciach rzgdu dziesigtek mld zt.

Tabela 4
Struktura majgtkowych wydatkéw inwestycyjnych budzetéw gmin w 2015 r.

%

Dziat Kwota (min zt) ) ) wydatkow
wydatkow ogdtem W da¥1ym dziale

Ogobtem 26 421 100,0 -
Administracja 540 2,0 4,1
Bezpieczenstwo publiczne 466 1,8 17,9
odons ot 4245 16/ 314
Gospodarka mieszkaniowa 1 859 7,0 26,7
dK;iglérzailcltvsghr:gp:dowego 121 43 207
Kultura fizyczna 1 440 55 34,9
Ochrona zdrowia 356 1,3 22,1
Oswiata i wychowanie 2 095 79 4,1
Rolnictwo i le$nictwo 1636 6,2 58,9
Transport i tacznosc¢ 11 146 42,2 50,7
Pozostate 1511 5,7 -

Zrédio: Na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Koszty w osadnictwie mozna szacowa¢ jedynie posrednio. Zastosowanie moze
mie¢ metoda pordwnawcza, pokazujaca wydatki w danej kategorii w roznych typach
gmin, albo na przyktadach réznych uktadow osadniczych, urbanistycznych, a nawet
architektonicznych 1 katastralnych (uktadow dziatek). Takie rozwigzania stosuje si¢
szeroko w urbanistyce. Przyktadowo Kozinski [2012] zestawia koszt uzbrojenia dla
roznych wielkosci i typow utozenia dziatek katastralnych. W skrajnych przypadkach,
roznice w kosztach sg az 104-krotne (ryc. 12). W dalszej czeSci opracowania zestawio-
no zatem dane literaturowe oraz dokonano kilku poréwnan, zwigzanych z natgzeniem
sieci infrastruktury.

Ryc. 12. Koszt uzbrojenia dzialek przy ich rdznych wielkoSciach i ulozeniach

Zrodio: [Kozinski 2012].

Obecnie najobszerniejszym polskim opracowaniem dotyczacym ekonomicznych
skutkéw rozlewania si¢ miast jest praca doktorska Jezaka [2011] nt. aglomeracji kra-
kowskiej, powstata w Instytucie Rozwoju Miast. W dysertacji bardziej szczegotowo
przeanalizowano takie koszty, jak:

* utrate ziemi oraz innych naturalnych zasobow,

* zmiany na rynku pracy,

* zmiany w sferze fiskalnej,

*  wplyw na infrastrukture drogowa i wodno-$ciekowa,

*  wplyw na dowozenie dzieci do szkot jako przyktad kosztow publicznych.

W analizach wykorzystywano rézne wskazniki poréwnawcze, w tym dotyczace
relacji pomigdzy gestoscia zaludnienia a gestoscig infrastruktury drogowej, wodocig-
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gowej itd. Niestety, poza analizami kosztow dojazdéw szkolnych, w pracy brak jest
innych bardziej konkretnych przyktadéw kosztow (finansowych, czasowych). Duza
zaletg pracy jest doS¢ obszerna kwerenda zagranicznych przyktadéw obliczania kosz-
tow suburbanizacji i urban sprawl (koszty publiczne, gospodarstw domowych, itp.).
W pracy doktorskiej Smutka [2016]; wstepne wyniki badan: Smutek [2012], celem
bylo ustalenie sity, zakresu i charakteru wptywu suburbanizacji na budzety gmin w strefie
oddziatywania wielkich miast. Analizami objeto 12 najwigkszych miast wojewodzkich. We
whnioskach stwierdzono, ze naptywowi ludnosci nie zawsze towarzyszy jednoczesny wzrost
dochodow budzetowych (udziat w PIT i1 CIT, subwencja wyrownawcza, podatki lokalne),
rekompensujacy wyzsze naktady na utrzymanie infrastruktury i inne zadania wtasne. Uogo6l-
niony schemat dotyczacy PIT zawiera ryc. 13. Przedstawia si¢ rekomendacje do systemu
planowania przestrzennego w Polsce, takie jak rozwijanie instrumentow planistycznych
przyczyniajacych si¢ do wzrostu intensywnosci zagospodarowania przestrzennego oraz
wzrost transparentnosci ponoszonych kosztow, takze w ujeciu obejmujgcym caty obszar
metropolitalny, a nie pojedyncza gming. Z kolei jesli chodzi o rekomendacje do systemu
finansowania obszarow metropolitalnych w Polsce, to proponowane sg:
*  wigksza redystrybucja srodkow pochodzacych ze skoncentrowanych dochodéw gmin
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg (podatek od nieruchomosci, udziat w CIT);
* uporzgdkowanie systemu dochodow i wydatkdow gmin zwigzanych zwlaszcza
z oswiatg (chodzi o bardziej ,,sprawiedliwg” wielko$¢ przekazywanej kwoty na
ucznia ksztalcgcego si¢ w innej gminie, niz miejsce zameldowania);
* uwzglednienie w systemie dochoddéw jednostek samorzadowych wchodzacych
w sktad obszarow metropolitalnych wydatkdw na pomoc spoteczng oraz wsparcie
zasobu mieszkan komunalnych.

Ryc. 13. Przestrzenny schemat wplywu suburbanizacji na budzety gmin
w strefie oddzialywania wielkiego miasta

Zrédto: [Smutek 2016].
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Badania kosztow urbanizacji prowadzone sg tez w osrodku olsztynskim. W jed-
nym z opracowan zajmowano si¢ symulacjami administracyjno-fiskalnymi zwigzanymi
z potencjalnymi zmianami reprezentacji sotectw w radzie gminy Dywity w wyniku
kontrolowanej suburbanizacji (koncentrowanej na matym obszarze, aby chroni¢ obszary
cenne przyrodniczo) [Zrébek-Rozanska, Zadworny 2016].

W wigkszej liczbie prac podejmuje si¢ badania wptywu ustalen studiow gminnych
1 planéw miejscowych na prognozowane wydatki, zwigzane z rozwojem osadnictwa,
w tym systemow infrastruktury technicznej. Wigze si¢ to z wykorzystaniem prognoz
skutkéw finansowych plandéw miejscowych. Analizy dotycza zazwyczaj pojedynczych
gmin lub ich lokalnych zgrupowan [Hetdak et al. 2011, 2012; Stanek 2011; Czekiel-
-Switalska 2013; Zyzdron, Szczepanski 2013]. W niemal wszystkich opracowaniach
podkresla si¢ wysokie prognozowane wydatki gmin, zwigzane z urbanizacjg.

Od 2013 r. w ramach Raportow IGiPZ PAN dotyczacych sytuacji planistycznej
w gminach analizowane sg dane dla calego kraju o skutkach finansowych planow
miejscowych. Dane dotycza zardwno prognozowanych, jak tez faktycznie realizowa-
nych dochodéw i kosztow. Opublikowano dotychczas dwa skroty [Sleszynski 2015;
Sleszynski, Sudra 2016], ktére prezentuja to zagadnienie po raz pierwszy dla catego
kraju. Skrét najnowszych wynikow zawiera jeden z kolejnych podrozdziatow.

Natomiast pierwszym kompleksowym opracowaniem probujacym oszacowaé w bar-
dziej konkretny sposob koszty chaosu przestrzennego, w duzej czgséci dla osadnictwa,
byt Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbani-
zacji w Polsce, opublikowany w cze$ci w ,,Samorzadzie Terytorialnym” [Kowalewski
et al. 2014], w ktoérym starano si¢ zidentyfikowac i obliczy¢ rozne rodzaje kosztow.
W przypadku struktur osadniczych byta to identyfikacja kosztow nadmiernych dojazdoéw
do pracy, ktore oszacowano na blisko 30 mld zt rocznie. Koszty dojazdéw do pracy
wynikaty z przeliczen uwzgledniajacych odleglo$¢ pomiedzy lokalizacjami zamiesz-
kania i pracy, znane z macierzy dojazdow do pracy GUS za 2006 r. Inspiracjg do
tych obliczen byt szacunek kosztow, zwigzanych ze stratami czasu w wojewodztwie
mazowieckim wskutek kongestii ruchu (ryc. 14, tab. 5).

Wigkszo$¢ analiz osadnictwa koncentruje si¢ na przeksztalceniach morfologicz-
nych zlokalizowanych w strefach podmiejskich. Tymczasem powaznym problemem
jest rowniez rozproszenie osadnictwa wiejskiego. Ma ono swoje silne uwarunkowa-
nia historyczne, zwigzane m.in. z tradycjami kulturowymi, a nawet polityka wladz
zaborczych, czyli dotyczy to czynnikdéw, oddziatujacych jeszcze przed I wojng Swia-
towa. Nalozyly si¢ na to pdzniejsze procesy, nie tylko konserwujace uwarunkowane
historycznie rozproszenie osadnicze, ale je powigkszajace. Jest szczegodlnie charak-
terystyczne, ze wspotczesnie najsilniejsze zréznicowanie mozaiki zabudowy wsrod
uzytkow rolnych i laséw dotyczy bytego Krolestwa Kongresowego (ryc. 15). Innym
wskaznikiem, ukazujacym wadliwg morfologie terenow rolniczo-wiejskich, jest udziat
dziatek w gospodarstwach rolnych, potozonych w odlegltosci powyzej 5 km od siedziby
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wilasciciela (ryc. 16). Zagadnienia te sa czgsciej poruszane w literaturze w konteksScie
potrzeby scalen gruntéw rolnych [Sobolewska-Mikulska, Putecka 2007; Woch et al.
2011; Jedrejek et al. 2014].

Objasnienia: A — roznica pomigdzy idealnym a najkrotszym czasem przejazdu przemnozona
przez liczbe 0sOb w gminie (bez Warszawy);
B - iloraz Sredniego czasu dojazdu w danej gminie do centrum Warszawy
w stosunku do czasu rzeczywistego (0-100%) w 2010 r.
Najkrotszy czas przejazdu obejmuje indywidualny transport samochodowy

Ryc. 14. Wskazniki efektywnoSci transportowo-osadniczej w 2010 r. w rejonie Warszawy.

Zrodlo: [Sleszynski 2012].
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Rachunek strat ekonomicznych powiatow wskutek niezadowalajgcego czasu
dojazdu do Warszawy (wynikajacej z niskiej predkosci poruszania sie samochodem)

Tabela 5

Strata w tys. osobogodzin Strata w min zt
Srednia | na jednokrotne na jednokrotne
) strata | przemieszczenie | dojazdy do przemieszczenie |  dojazdy do
Powiat czasu | dla wszystkich | pracy w ciagu | dla kazdego | pracy w ciagu
(min) mieszkancow roku (tam mieszkanca roku (tam
(w jedng i z powrotem)** (w jedng i z powrotem)**
strone)* strone)*
Grodziski 27 35 1042 1,0 29,2
Grojecki 37 60 680 17 19,0
Kozienicki 54 55 409 1,6 1.4
Legionowski 34 55 2215 1,5 62,0
Minski 38 89 3018 25 84,5
Nowodworski 35 44 1 245 1,2 349
Otwocki 42 82 2 531 2,3 70,9
Piaseczynski 32 78 1221 2,2 34,2
Pruszkowski 26 63 2 397 1,8 67,1
Sochaczewski 36 50 1039 14 29,1
Warszawski
zachodni 31 52 1673 1,5 46,8
Wotomirski 36 122 4 566 3.4 127,8
Wyszkowski 45 54 905 1,5 25,3

*liczba mieszkancow przemnozona przez $rednig strate czasu.
** liczba dojezdzajacych przemnozona przez 1,25 (doszacowanie zaktadéw oséb fizycznych) i 200 (liczba dni
z dojazdem tam i z powrotem w ciggu roku). Szacunek nie uwzglednia kolei.

Zrédto: [Sleszynski 2012).
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Ryc. 15. Gestos¢ granic pochodzenia antropogenicznego
Zrédlo: [Sleszynski 2015], na podstawie bazy Corine Land Cover.

4,0% - 6,0%
6,1% -8,0%
8,1% - 10,0%
powyzej 10,0%

Ryc. 16. Odlegtosci siedziby gospodarstwa rolnego od najdalszej dziatki stanowiacej odrgbna
czgé¢ (odlegtosci w granicach 2-5 km)
Zrodio: [Koztowski 2015], na podstawie wynikéw PSR 2010.
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5. Skutki finansowe obowiazujacych planow miejscowych!

W ostatnich latach pojawia si¢ coraz wiecej prac, zwracajacych uwage na prze-
strzenne skutki finansowe planowania miejscowego, w tym gospodarke gruntami
i realizacj¢ prognoz sporzadzanych do planéw miejscowych [m.in. Cegielski 2003;
Heldak 2004; Wesotowska, Polski 2006; Jezierska-Thoele, Koztowski 2008; Kokot,
Gnat 2010; Hetdak et al. 2011, 2012; Stanek 2011; Czekiel-Switalska 2013; Zydron,
Szczepanski 2013; Sleszynski 2015; Sleszynski, Sudra 2016].

W Raporcie IGiPZ PAN nt. sytuacji planistycznej w gminach za 2015 r. [Sleszynski
et al. 2017] po raz trzeci zrealizowano badanie na podstawie rozszerzonej ankiety nt.
skutkow finansowych obowiazujacych planéw miejscowych. W zaleznosci od grupy
tematycznej pytan, uzyskano odpowiedzi od nastepujacych odsetkéw gmin w kraju:
65,4% (dochody prognozowane), 54,2% (dochody zrealizowane), 59,9% (koszty pro-
gnozowane), 52,6% (koszty zrealizowane). Jest to solidna proba, pozwalajaca ocenia¢
skutki finansowe w tym zakresie.

Wydatki prognozowane wykazane zostaty na koniec 2015 r. na kwote 88,3 mld zt,
z czego potowa (43,9 mld zt) przypadta na miasta na prawach powiatu (tab. 6). Wsrod
wydatkow wskazywano przede wszystkim na budowe¢ drég gminnych (40,8 mld zt),
a nastepnie innej infrastruktury technicznej (24,9 mld zt). Wykup gruntéw pod budowe
drog gminnych byl prognozowany na 12,2 mld zt, ale prawdopodobnie kwota ta jest
zanizona przez ujecie tych wydatkow czesciowo w pozycji ,,budowa drog gminnych”2.

Tabela 6

Prognozowane i zrealizowane dochody i koszty w prognozach skutkéw finansowych
sporzadzanych do planéw miejscowych w latach 2013-2015

Prognozowane Zrealizowane Saldo
Rok dochody koszty dochody koszty prognoz realizacji
min zt
2013 34 854 66 799 6 610 10 103 -31 945 -3 493
2014 46 451 82 374 8 887 13 370 -35 923 -4 483
2015 50 516 88 311 9 625 14 190 -37 795 -4 565

Zrédto: [Sleszynski et al. 2017].

Prognozowane wydatki byly skoncentrowane szczegélnie w dwoch wojewddz-
twach — mazowieckim (18,2 mld zt) i zachodniopomorskim (12,7 mld zl) (tab. 7,
ryc. 15). Po przeliczeniu w stosunku do liczby ludno$ci, daje to kwote na jednego

I Podrozdziat przygotowany na podstawie opracowania: [Sleszynski et al. 2016].
2 Wedtug innego, czgsto cytowanego opracowania Olbrysza i Kozinskiego [2011], koszty wykupu
terenéow pod drogi oszacowano na 129 mld zt. Zob. tez [Stacherzak et al. 2014].
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mieszkanca w wysoko$ci 3,4 tys. zt w tym z pierwszych z wojewddztw oraz az
7.4 tys. zt — w drugim ($rednia dla kraju — 2,3 tys. zl). Wida¢ zatem wyraznie, ze
koszty uchwalenia planéw miejscowych moga by¢ istotne. W dziewigciu gminach
prognozowane kwoty przekroczylty 1 mld zt, zwlaszcza w Szczecinie (11,5 mld z}),
Warszawie (9,5 mld zt), Poznaniu (3,2 mld zt), Krakowie (2,3 mld zt) i Gdyni
(1,9 mld zt), rébwniez w mniejszych gminach, jak Lesznowola (1,3 mld zt) czy Wie-
liczka (1,0 mld zt). W 73 gminach kwoty te przekraczaty 10 tys. zI na mieszkanca,
najwigcej w Lutomiersku (52,0 tys. zt) i Lesznowoli (51,6 tys. zt), sposrdd miast na
prawach powiatu — w Szczecinie (28,4 tys. zb).

Tabela 7
Prognozowane wydatki wedtug kategorii gmin i wojewodztw na koniec 2015 r.
W tym
Prognozo-
Kategoria gmin wzn?k. gru\rl\:t)(l')ljltljppod budowa drég | . budowa .
lub wojewddztwo \ggé;aen: budowe drog | gminnych "t];?ﬁr:glz(;lgy hne
gminnych )
w min zt
Polska ogdtem 88 311 12 220 40 842 24 933 10 315
Miasta na prawach powiatu 43 871 8 025 19 492 7 862 8 491
Inne gminy miejskie 11 754 1057 5972 4025 700
Gminy miejsko-wiejskie 15 859 1671 7652 5930 606
Gminy wiejskie 16 828 1 468 7726 7116 518
Dolnoslaskie 5649 250 2 877 2132 391
Kujawsko-Pomorskie 2 499 264 1002 1167 67
Lubelskie 1674 162 877 577 58
Lubuskie 1817 78 944 696 98
L6dzkie 6 424 756 3 254 1716 699
Matopolskie 7 659 1218 3718 2 502 221
Mazowieckie 18 163 5 644 5509 3 706 3 304
Opolskie 1086 73 477 496 40
Podkarpackie 2 046 136 882 559 469
Podlaskie 2 341 205 1502 364 271
Pomorskie 5 528 679 2736 1820 294
Slaskie 8 370 907 4 517 2330 615
Swietokrzyskie 2 481 235 960 1190 9%
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Tabela 7 — cd.
W tym
Prognozo-
o wane wy'kup . budowa
Kategoria gmin wydatki | gruntow pod | budowa drog infrastruktury inne
lub wojewddztwo ogolem | budowe drog | - gminnych | T o
gminnych )
w min zt
Warmirsko-Mazurskie 3017 103 1434 936 544
Wielkopolskie 6 822 853 3 601 1832 536
Zachodniopomorskie 12 735 659 6 551 2912 2613

Zrédio: [Sleszynski et al. 2017).

Struktura prognozowanych wydatkow, podobnie jak w latach poprzednich, nie
roznita si¢ znacznie w typach administracyjnych gmin (ryc. 17). We wszystkich z nich
na budowe droég gminnych przypadato okoto polowy przewidywanych do wydania
srodkéw. Jedynie wykup gruntow pod te drogi byl znacznie wyzszy w wigkszych
osrodkach. W miastach na prawach powiatu wydatki te stanowity 18,3% kwot, podczas
gdy w gminach wiejskich — tylko 8,7%. Roznice te sa wigksze, jesli z gmin wiejskich
wytaczy¢ strefy podmiejskie najwigkszych miast. W miastach na prawach powiatu
srednio dwukrotnie mniejszy niz w innych gminach byl natomiast przewidywany udziat
kosztow przeznaczonych na budowe infrastruktury techniczne;.

Ryc. 17. Struktura prognozowanych wydatkéw z tytutu realizacji
obowigzujacych plandéw miejscowych wedtug kategorii gmin w koncu 2015 r.

Zrodlo: [Sleszynski et al. 2017].
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Laczne wydatki z tytutu realizacji obowigzujacych planéw miejscowych do konca
2015 r. wyniosty 14 190 min zt (do konca 2014 r. — 13 370 min zt) i roztozyty si¢
w nastepujacych proporcjach (tab. 8): wykup gruntdw pod budowe drég gminnych
— 1100 mln zt (7,8%), budowa drog gminnych — 6445 mln zt (45,4%), budowa infra-
struktury technicznej — 5659 min zt (39,9%) oraz inne wydatki — 985 min zt (6,9%).
Towarzyszyt temu umiarkowany wzrost (rzgdu 115 min zt) wydatkéw gmin na wykup
gruntdw pod nowe drogi w porownaniu do 2014 r.

W przypadku kategorii administracyjnych gmin, najwiecej wydatkéw pochtonety
inwestycje w gminach wiejskich (4117 mln z}), nastepnie miejsko-wiejskich (3885 min zt),
w dalszej kolejnosci w gminach miejskich (3646 min zl), a najmniej w miastach na
prawach powiatu (2542 min zt). Struktura wydatkow w kategoriach gmin pokazuje,
ze w gminach wiejskich najwigcksze koszty dotyczg budowy infrastruktury technicznej
(poza drogami) — stanowity one 52,0% catosci wydatkoéw w tych jednostkach. Odwrotna
sytuacja wystepuje w gminach bardziej zurbanizowanych.

W catym kraju, pierwsze 10 gmin pod wzgledem najwyzszych wydatkow genero-
wato ok. 18% wszystkich wydatkéw (m.in. Jelenia Gora, Piaseczno, Lomza). Ozna-
cza to bardzo wysoka koncentracje i tym samym utrudnia jednoznaczng interpretacje
wynikow, powodujac ze wnioski dla catego kraju powinny by¢ ostrozne.

Tabela 8
Zrealizowane wydatki wedtug kategorii gmin i wojewddztw na koniec 2015 r.
_ W tym
N Zre;"é‘;‘fﬂ?ne wykup gruntow budowa dr6 budowa
w min zt
Polska ogdtem 14 190 1100 6 445 5 659 985
Miasta na prawach powiatu 2 542 347 1468 443 128
Inne gminy miejskie 3 646 294 1965 1259 260
Gminy miejsko-wiejskie 3 885 230 1578 1817 314
Gminy wiejskie 417 230 1434 2139 284
Dolnoslaskie 1 306 4 781 421 64
Kujawsko-Pomorskie 595 74 265 241 15
Lubelskie 499 25 247 192 35
Lubuskie 173 19 84 60 11
L6dzkie 1048 52 492 489 14
Matopolskie 2188 105 880 1127 77
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Tabela 8 — cd.
. W tym
S Zreﬁhég\tﬁne wykup gruntow . budowa
Iﬁaﬁg%wéggwo ogmem de bugiowQ bqurmiyiLog infrastruktury inne
drég gminnych technicznej
w min zt
Mazowieckie 1958 275 738 884 60
Opolskie 309 7 149 120 34
Podkarpackie 291 20 135 126 "
Podlaskie 674 70 328 19 157
Pomorskie 1285 57 689 462 7
Slaskie 1 463 84 642 648 89
Swietokrzyskie 302 14 113 11 64
Warminsko-Mazurskie 497 21 136 215 126
Wielkopolskie 1186 166 573 305 141
Zachodniopomorskie 417 4l 195 141 10

Zrédio: [Sleszynski et al. 2017).

Ryc. 18. Struktura zrealizowanych wydatkéw z tytulu obowigzujacych planéw miejscowych
wedfug kategorii gmin w koncu 2015 r.

Zrédlo: [Sleszynski et al. 2017).
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Ryc. 19. Prognozowane oraz zrealizowane wplywy i wydatki gmin wskutek uchwalenia planéw
miejscowych wedlug kategorii gmin (stan na koniec 2015 r.)

Zxédlo: [Sleszynski et al. 2017).

Przeprowadzone analizy wskazujg na kilka istotnych prawidtowosci, zwigzanych
ze skutkami finansowymi obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Po pierwsze, wystepuje wysoka koncentracja najwyzszych obrotow
finansowych w relatywnie niewielkiej czeSci gmin, zarowno w przypadku skutkow
prognozowanych, jak i zrealizowanych. Po drugie, wptywy i wydatki sa wysokie w sto-
sunku do catkowitych dochodow i wydatkéw budzetow gmin. Po trzecie, wzglgdnie
trwaty i charakterystyczny jest ogolnie ujemny wynik skutkow planéw miejscowych
(chociaz w niektorych grupach gmin, a nawet w dwoch wojewodztwach, podobnie
jak w roku poprzednim, wynik ten, jezeli chodzi o realizacj¢ byt dodatni). Po czwar-
te, zwraca uwage bardzo zrdznicowana, heterogeniczna polityka gmin w odniesieniu
do wydatkowania $rodkow, jak i1 pozyskiwania dochodow wystepujacych na skutek
uchwalenia planow miejscowych. Wynika to rowniez z duzego zréznicowania polityki
przestrzennej gmin w odniesieniu do liczby, pokrycia i funkcji uchwalanych planow.
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Po piate, mamy do czynienia, zwlaszcza w miastach, niemal z brakiem wystgpowa-
nia typowych mechanizméw dochodowych przewidzianych w Ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zwigzanych z optata (renta) planistyczng.

Wystepujace bardzo duze rozwarstwienia sytuacji dochodowo-kosztowej samorzg-
dow w wyniku uchwalenia planéw miejscowych wigzg si¢ ze zréznicowang polityka
gmin w zakresie planowania przestrzennego, w tym roli odgrywanej przez plany. Moze
nig by¢ kreowanie polityki przestrzennej wyrazonej w studium gminnym, wypetnianie
konkretnych potrzeb inwestycyjnych, czy tez funkcja typowo regulacyjna w zakre-
sie zagospodarowania przestrzennego. Czesty brak prawidtowosci — statystycznych,
funkcjonalnych i przestrzennych, kaze wcigz krytycznie ocenia¢ lokalng polityke prze-
strzenna, ktora czgsto w podobnych sytuacjach spoteczno-gospodarczych, lokalizacji
geograficznej, itp. jednym samorzadom przynosi korzysci, a innym (w wigkszo$ci
przypadkow) straty.

Racjonalne gospodarowanie przestrzenig jest jednym z najbardziej niedocenianych
endogenicznych impulséw wzrostowych gospodarki w Polsce. Wysokie kwoty obrotow
finansowych zwigzanych z realizacja planéw w stosunku do budzetoéw gmin wskazuja,
ze planowanie przestrzenne mogloby by¢ kotem zamachowym lokalnych gospodarek,
a tymczasem w wielu przypadkach, ze wzgledu na ujemne salda, grozi destabilizacja
finansow publicznych.

6. Analiza rozproszenia osadnictwa

W analizie wykorzystano dwa wskazniki: wazonej odlegtosci migdzy miejscowo-
$ciami oraz metody grafowe (minimalne drzewo rozpinajace. Pierwszy wskaznik jest
przydatny ze wzgledu na rozpoznanie odlegtosci pomiedzy miejscowosciami, majacej
znaczenie w organizacji przestrzennej oraz jako funkcji oporu przestrzeni, a jednocze-
$nie uwzglednia wielko$é miejscowosci. Wyraza si¢ on wzorem [Sleszynski 2013]:

1 m, +m,

S
— _i=l d’-:—dl’l

=1 2 mAmy+..Am,

d’ — wazona odleglo$¢ pomiedzy parami miejscowosci w linii prostej,
d — odleglo$¢ pomigdzy miejscowosciami w linii proste;j,

my, my, ... m, — wagi miejscowosci (np. liczba ludnosci),

n — liczba miejscowosci.

Im wigksza wartos¢ wskaznika, tym spojno$¢ osadnictwa jest nizsza, gdyz prze-
cietne odleglosci sg wigksze i wymagaja wigkszych naktadow na ich pokonanie. Ana-
lizy nadajg si¢ w zasadzie tylko do obszarow wiejskich. Dla analizy wymagane jest
posiadanie informacji o rozmieszczeniu geograficznym miejscowosci 1 wyznaczenie
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ich centréw. Graficzng interpretacje wskaznika przedstawia ryc. 20. Mapa pokazuje
nieefektywne rozproszenie osadnictwa na obszarach peryferyjnych, zwlaszcza pot-
nocnej Polski.

Ryc. 20. Wskaznik Sredniej wazonej odlegtoSci pomigdzy miejscowoSciami w gminach

Zrodlo: Obliczenia wedtug bazy ,,Miejscowosci” Banku Danych Lokalnych.

Z kolei minimalne drzewo rozpinajace (ang. MST — minimum spanning tree) jest
grafem, ktory laczy wszystkie wierzchotki w ten sposob, ze suma odleglo$ci miedzy
nimi jest najmniejsza (ryc. 21). Metoda ta nadaje si¢ do wykorzystania wszedzie
tam, gdzie potrzebna jest minimalizacja odleglosci. Jedno z pierwszych zastosowan
pochodzi od Bortivki [1926], a opracowany algorytm postuzyt m.in. do optymalizacji
przebiegu sieci energetyczne;j.

Mozna zaproponowac¢ kilka wskaznikow efektywnosci, zwigzanych z pordwnaniem
dtugosci do innych zmiennych, takich, jak zwtaszcza liczba ludno$ci oraz powierzchnia
obszaru. Pierwszy wskaznik pokazuje jednostkowg efektywnos$¢, mogaca mie¢ zasto-
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sowanie w ocenie warunkow zycia. Drugi wskaznik nadaje si¢ dobrze do okreslenia
stopnia koncentracji osadnictwa.

Na mapie (ryc. 22) przedstawiono zréznicowanie przestrzenne pierwszego z wymie-
nionych wskaznikow. Analiz¢ wykonano? dla 314 gmin wojewodztwa mazowieckiego.
Okazuje sie, ze roznice pomigdzy wydzielonymi, w miare rownolicznymi klasami gmin
sg kilkukrotne. Najwyzszg efektywnos$¢, co zrozumiate, maja obszary zurbanizowane,
na czele z Warszawa (ponizej 5 m/osobe). W jej strefie podmiejskiej podobne warto-
$ci osiggaja jedynie miasta Ozarow Mazowiecki, Piastow, Nowy Dwor Mazowiecki
i Legionowo. Nastepnie w przedziale 5-10 m/osob¢ mieszczg si¢ m.in. Piaseczno,
Wotomin i Zielonka.

W przeciwstawnej sytuacji sg peryferyjne gminy wiejskie, w ktorych wskaznik
przekracza 35 m/osobe (np. Krzynowloga Mata, Lyse, Dzierzgowo). Co jednak inte-
resujace, tak wysokie wartosci dotyczg tez strefy niezbyt oddalonych gmin od stolicy
wojewodztwa (Zabia Wola, Pniewy, Wilga). Swiadczy to o rozproszeniu osadnictwa.
Wysokie rozproszenie ma tez m.in. Prazméw, Wigzowna i Otwock.

Ryc. 21. Minimalne drzewo rozpinajace wyznaczone dla wybranych punktow osadniczych
(gmina Wodynie w powiecie siedleckim)

Zrodio: Opracowanie wiasne.

3 Obliczenia w programie ArcGIS wykonat Pawet Sudra.
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Ryc. 22. Efektywnos¢ sieci osadniczej wedtug wskazZnika dlugoSci minimalnego drzewa
rozpinajacego (MST) wykonanego dla odlegio$ci migdzy adresami na osobe

Zrédlo: Na podstawie baz CODGIK (obliczenia wykonal Pawel Sudra w programie ArcGIS).

7. Wyzsze koszty infrastruktury
na przykladzie budowy i utrzymania wodociagow

Problem obstugi osadnictwa zilustrowano analizg dlugosci sieci wodociggowej
przypadajacej na 1 mieszkanca. Mapa na ryc. 23 pokazuje, ze wyzsze koszty obstu-
gi dotycza przede wszystkim wiejskich, stabiej zaludnionych obszarow centralnej
i wschodniej Polski. Dane zagregowane do 10 typow gmin ujawniaja powazne roznice
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w kosztach obstugi (ryc. 24). O ile w najwigkszych miastach, aby zapewni¢ powyzej
90% obstuzenia liczby ludno$ci wodociggiem, wystarcza ok. 2 m sieci na osobe,
o tyle w strefach podmiejskich wskaznik ten ro$nie do 8,5 m na osobg. Warto zatem
dokona¢ przeliczen, ile razy wskaznik ten jest wyzszy w strefie podmiejskiej danego
miasta. Takg mape przedstawiono na ryc. 25. Okazuje si¢, ze dla duzej czesci stref
podmiejskich wskaznik ten jest wigcej, niz 5-krotnie wyzszy. W ,,rekordowych” pod
tym wzgledem Suwatkach réznica jest az 18-krotna (Suwatki — 2,1 m na osobg, strefa
podmiejska — 37,1 m na osobg. Dane dla 18 miast wojewddzkich zestawiono w tab. 9.

Ryc. 23. Dtugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej wodociagowej na 1 mieszkanca w 2015 r.
(dotyczy mieszkancodw obstuzonych przez siec)

Zrodio: Na podstawie danych BDL GUS.
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Ryc. 24. Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej wodociagowej na 1 mieszkanica w 2015 r.
w kategoriach gmin (dotyczy mieszkafncow obstuzonych przez sie€)

Zrodlo: Na podstawie danych BDL GUS, klasyfikacja gmin — Komornicki, Sleszynski [2016].

Ryc. 25. Wskaznik pordwnujacy efektywno$¢ sieci wodociggowej w miastach i ich strefach
podmiejskich. Im wyzsza krotnos¢, tym efektywnoS¢ stref podmiejskich jest odpowiednio
nizsza, niz w mieécie gléwnym. Delimitacja stref podmiejskich wedlug: [Sleszynski et al. 2012]
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Podsumowanie i wnioski aplikacyjne

Analizy wskazuja na istotne problemy, zwigzane z dekoncentracjg i rozpraszaniem

osadnictwa oraz chaosem morfologiczno-funkcjonalnym. Do najwazniejszych nega-
tywnych skutkéw chaosu przestrzennego z punktu widzenia rozwoju i ksztattowania
uktadéw osadniczych naleza:

a)

b)
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Niezadowalajacy stan obstugi infrastruktury publicznej. Wynika ono z wadliwej,
ekstensywnej i nieracjonalnej struktury przeznaczania i zagospodarowania terenow.
Do rozproszonej i chaotycznej zabudowy i osiedli gmina nie jest w stanie doprowa-
dzi¢ 1 utrzymac drogi, wodociagi, kanalizacj¢ oraz sieci energetyczne. Jednoczes$nie
zapewnienie odpowiedniego standardu obslugi komunikacyjnej i ushugowej jest
niemozliwe, ze wzgledu na wysokie koszty. Pod wzgledem gospodarczym oznacza
to wyzsze koszty i nizsza atrakcyjnos¢ inwestycyjng, pod wzgledem spotecznym
— niski standard zycia, a pod wzgledem przyrodniczym — zanieczyszczenie $ro-
dowiska naturalnego. Problem niedopasowania obstugi dla finanséw publicznych
oznacza zawsze wyzsze koszty.

Brak uzbrojenia terenow. W skrajnym przypadku samorzady nie sg w stanie
zapewni¢ dostepu zabudowy, zwlaszcza mieszkaniowej, do podstawowych mediow.
Najczesciej wynika to z takiej struktury przeznaczenia terenéw w planach miej-
scowych i studiach uikzp, w ktérych pod zabudowe¢ mieszkaniowg przeznacza
si¢ tereny wielokrotnie przekraczajace chtonnoscig aktualng liczbg mieszkancow.
Ta nadpodaz praktycznie uniemozliwia skoordynowanie i przygotowanie uzbro-
jonych terenéw budowlanych. Z gospodarczego punktu widzenia oznacza to niz-
sza atrakcyjnos¢ inwestycyjng, spotecznym — nizsza atrakcyjnos¢ zamieszkania,
a pod wzgledem przyrodniczym — terenochtonno$¢ i marnotrawstwo przestrzeni.
W przypadku finanséw publicznych najpowazniejszym zagrozeniem sg wysokie
koszty wykupu gruntéw pod budowe infrastruktury, szacowane na dziesiatki mld
zlotych i grozace bankructwem niektérych samorzadéw gminnych.

Chaos morfologiczno-funkcjonalny: chaotyczna zabudowa i dysfunkcje urba-
nistyczno-przestrzenne. Bezlad przestrzenny ma tez swoje zroédta w orzecznictwie
prawa, kulturze urzedniczej i zycia codziennego. Wadliwe zagospodarowanie wyni-
ka z nadmiernego liberalizmu w obszarze planowania i gospodarki przestrzennej,
braku hierarchicznosci dokumentéw réznego szczebla, powszechnie identyfikowane;j
jak ztej roli decyzji o warunkach zabudowy (WZ), nadmiernej wtadzy samorzg-
dow, niedostrzeganiu wartosci spoteczno-ekonomicznej przestrzeni. Dla gospodarki
wynikaja stad wyzsze koszty obstugi, a wiec posrednio spada konkurencyjnosé
przedsigbiorstw. Spoteczno$ci sg skazywane na niski standard zycia i majg pro-
blemy z tozsamos$cig lokalng. W systemach przyrodniczych nastepuje defragmen-
tacja i zaburzenie tradycyjnego rytmu obiegu materii i energii. Silna antropopresja
niszczy $rodowisko. Chaos funkcjonalny sprawia, ze niemozliwe jest efektywne
sterowanie polityka przestrzenna.
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d) Nadmierna lokalizacja zabudowy na terenach rolniczych. Tzw. urbanistyka

»harolna” powoduje utrate terendw rolniczo-zywieniowych (tzw. strefy zywiciel-
skiej). Na nowo zabudowanych, niepowigzanych ze sobg funkcjonalnie terenach
nastepuja zbyt szybkie zmiany spoteczne, niepozwalajgce na tworzenie si¢ prawi-
dtowych relacji, wigzi migedzyludzkich, tozsamosci lokalnej itp.

Nadpodaz gruntéw inwestycyjnych o niskim potencjale lokalizacyjnym. Pro-
blem ten dotyczy wadliwej struktury terenow osiedlenczych: zbyt maltej powierzchni
dziatek, nieuporzadkowanych stanéw wihasnosciowych, braku scalen i dostgpu do
infrastruktury. Podstawowa przyczyng jest tutaj zarowno brak rozwigzan ustawo-
wych, w tym ograniczen prawnych w opracowywaniu studiow uikzp i planow
miejscowych, jak tez opor spoleczny, wynikajacy z inercji dotychczasowego uzyt-
kowania i przyzwyczajen. Rodzi to konflikty spoteczne, a dla finansow publicznych
oznacza olbrzymie koszty przeksztatcen (wykup gruntéw, gospodarka urzadzenio-
wo-rolna — w tym scalenia, itp.).

Niska efektywnos$¢ ekonomiczna osadnictwa. Wynika ona wprost z rozproszenia
zabudowy i braku harmonii uktadéw osadniczo-funkcjonalnych — oddalenia od sie-
bie miejsc zamieszkania, pracy i ustug oraz niepotrzebnego krzyzowania si¢ relacji,
nieuporzadkowania, braku hierarchii, itp. Wyzsze koszty rynkowe i publiczne wyni-
kaja tutaj zwlaszcza ze ztej dostepnosci przestrzennej, w tym kosztow transportu
i czasu potrzebnego na efektywne ,,zwigzanie” réznych komplementarnych funkc;ji,
decydujacych o poprawnym funkcjonowaniu systemow terytorialno-spotecznych.
Rosng koszty zycia, wysokie sg naklady eksploatacyjne, itd.

Jednocze$nie badania pozwalajg identyfikowac nastepujace najbardziej pilne postu-

laty badawcze:

Badania kosztow rozpraszania i skutkow ekonomicznych chaosu osadniczego sa
w Polsce zaniedbane. Ten istotny problem naukowo-aplikacyjny powinien by¢
przedmiotem wigkszego zainteresowania, zarowno pod wzgledem koncepcyjno-
-teoretycznym, metodologicznym, jak tez praktycznym.

Szczegodlnie pilna jest identyfikacja i pomiar zjawiska rozpraszania zabudowy.
W Polsce nie istnieje efektywny monitoring tych proceséw, statystyka publiczna
jest tez niewystarczajaca i niewiarygodna, zwlaszcza na obszarach o wysokiej
dynamice procesow inwestycyjnych. Na przyktad Harasimowicz i1 Janus [2011]
wykazywali 3-6 krotne roznice stanu faktycznego wielkosci dziatek w stosunku
do ewidencji gruntéw i1 budynkow. W tym kontekscie konieczne jest zwlaszcza
wykorzystanie metod 1 zasobow teledetekcyjnych. Problem braku efektywnego
monitoringu zauwaza wiele dokumentow rzagdowych (na czele z KPZK 2030), jak
tez opracowan eksperckich (ostatnio m.in. Bober et al. 2013).
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