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Abstract

THE REGULATIONS AND FUNCTIONING OF THE NATIONAL LOTTERY
IN THE FREE CITY OF KRAKOW (1822-1845). A STUDY OF THE FUNCTIONING
OF THE TREASURY IN THE POLISH LANDS
IN THE NINETEENTH CENTURY

The National Lottery was established in the Free City of Krakow (1815-1846) by the Representa-
tive Assembly in 1821. It was the source of revenue for the treasury and was leased to a private
entrepreneur, Florian Straszewski, known for having contributed to the creation of the Planty Park
in Krakéw. The lottery was divided class and numerical lotteries, each of which was organised
according to different regulations, but with the same lottery administrator (Directorate of the
Lottery). It was supervised by the city Senate. The latter issued several laws which regulated the
organisation and functioning of the Directory of the Lottery, the sale points, and State Commis-
sioners who were involved in the lottery drawings. The article also discusses the conditions of
a typical contract signed with F. Straszewski and the “Plan loterii klasowej” (Plan of the Class
Lottery) of 1840. The National Lottery functioned between 1822—1844.
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Uwagi wstepne
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W niniejszym opracowaniu przedstawiono dzieje Loterii Krajowej Wol-
nego Miasta Krakowa, wydzierzawianej Florianowi Straszewskiemu, w latach
1822—-1845. W artykule odtworzono przebieg prac nad ustanowieniem loterii,
szczegOtowej analizie poddano akty prawne okreslajace jej ramy organizacyjne
i zasady funkcjonowania. Odtworzono réwniez ich stosowanie w praktyce.
Praca opiera si¢ niemalze wylacznie na materiatach archiwalnych, zgromadzo-
nych w Archiwum Narodowym w Krakowie. Rolg wiodgca odegrata dokumen-
tacja fascykutlu 73 (,,Gry 1816-1853”, sygn. WMK V-183), bedaca czescig tzw.
akt senackich, czyli spuscizny po dzialalnosci Senatu Rzadzacego. Wszyst-
kie stanowig fragment zespotu ,,Archiwum Wolnego Miasta Krakowa”. Duze
znaczenie miaty réwniez protokoly posiedzen Zgromadzenia Reprezentantow,
dokumentacja z prac sejmowych, a takze dzienniki urzgdowe. Cennym uzupet-
nieniem okazaly si¢ podreczniki skarbowos$ci, krakowska prasa oraz opracowa-
nia poswiecone dziejom Rzeczypospolitej Krakowskiej.

Na wstepie objasni¢ nalezy podstawowe pojgcia z zakresu prawa loteryj-
nego. W og6lnosci mozna stwierdzi¢, ze mechanizm funkcjonowania loterii
i gier losowych, mimo pewnych odmiennos$ci co do formy, jest dos¢ podobny.
Chodzi o mozliwos$¢ wygrania okreslonej sumy pieni¢znej albo rzeczy w zamian
za postawienie ustalonej stawki pienieznej lub wykupienie losu. Wygrana zalezy
od przypadku, od $lepego trafu. Wpltywy ze stawek i losow w czesci sag prze-
znaczane na wyptate wygranych, cz¢s¢ przypada instytucjom organizujgcym gre
lub loterie!.

Przed dwustu laty funkcjonowaly w Europie trzy rodzaje loterii: a) licz-
bowa, zwana genuenska, b) klasowa, czyli klasyczna, ¢) procentowa. Pierw-
sza z wymienionych pojawila sic w Rzeczypospolitej w 1768 roku. Polegata
na tym, ze stawiano okre§lone stawki na pi¢¢ numerdéw, w granicach od 1 do
90. W oznaczonym dniu miato miejsce losowanie pieciu numerdw sposrod 90.
Wysoko$§¢ wygranej zalezata od liczby trafionych numeréw, co okreslalo tzw.
estratto, ambo, terno, quaterno i quinterno, a takze od wysokosci stawki. W lote-
rii klasowej okreslano sumy wygranych oraz sume, ktéra miata by¢ uzyskana
ze sprzedazy losow. Ta ostatnia byta dzielona pomigdzy okreslong liczbg losow
sprzedawanych po z gory oznaczonej cenie. Losowanie odbywato si¢ w kilku
terminach i w kilku seriach, tzw. klasach. Loteria procentowa za$ byta forma
pozyczki obligacyjnej, w ktorej zamiast oprocentowania stosowano premie?.

1 A. Borodo, Dochody budzetowe z loterii i gier liczbowych, [w:] System instytucji
prawno-finansowych PRL, t. 11I: Instytucje budzetowe, cz. 1I: Dochody i wydatki budzetu, red.
M. Weralski, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—+1.06dz 1985, s. 530-531.

2 A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923, s. 328-329. O loteriach
w XVIII w. zob. R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbioréw, Krakéw 1937, s. 211-217.
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Poniewaz loterie stanowig typ przedsigbiorstw wybitnie spekulacyjnych, pan-
stwa czesto sa zmuszane do wkraczania w t¢ dziedzing dziatalno$ci gospodar-
czej. Taki interwencjonizm panstwowy moze si¢ przejawia¢ na trzy sposoby.
W pierwszym panstwo zakazuje loterii. W drugim panstwo prowadzi wiasne
przedsicbiorstwo loteryjne, na zasadzie wolnej konkurencji badz monopolu.
W trzecim wreszcie panstwo reglamentuje badz opodatkowuje loterie prywatne3.

Przed podobnym dylematem stangl Senat Rzadzacy, sprawujacy wiadzg rza-
dowa w Rzeczypospolitej Krakowskiej. W poczatkach jego dziatalnosci naj-
wigkszy problem stanowily loterie zagraniczne. Byly one pozostaloscig okresu
przynaleznosci Krakowa do Ksigstwa Warszawskiego (1809—-1815). Najwazniej-
szg loteri¢ prowadzili Bohm i Katuzifiski, kolektorzy Warszawskiej Dyrekcji
Loteryjnej*.

Jako ze ich dziatalno$¢ skutkowata ,,szkodliwym wycigganiem pieni¢dzy
z Okrggu Miasta Krakowa”, Inspektor Przychodow Niestalych, Kazimierz
Wytyszkiewicz, nalegatl na zawarcie porozumienia z rzadem Krolestwa Pol-
skiego, ktore umozliwitoby wyrugowanie loterii warszawskiej z terytorium Wol-
nego Miasta Krakowa. Kolejnym krokiem mialo by¢ wprowadzenie monopolu
loteryjnego. W przedmiocie administrowania monopolem inspektor sugerowat
ustanowienie samodzielnego zarzadu panstwowego, ewentualnie jego wydzier-
Zzawianie prywatnemu przedsigbiorcy, czyli ,,wypuszczenie w entrepryze”.
Przedsigbiorca miat przejac¢ koszty biezacego zarzadu. W takiej sytuacji nie-
zbedny bylby nadzor panstwowy, przejawiajacy si¢ chociazby w ,,ciagnieniu
loséw w przytomnosci 0s6b upowaznionych przez Rzad” itp.>.

W 1816 r. Senatowi udato si¢ wyjedna¢ u Komisji Organizacyjnej Trzech
Dworow Protegujacych zgode na usuniecie z Krakowa dwoch loterii zagra-
nicznych, klasycznej i liczbowej®. O ich zniesieniu powiadomiono komisarza
petnomocnego rzadu Krolestwa Pruskiego, barona Ernesta Reibnitza’. Mozna
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3 M. Gutkowski, Nauka skarbowosci, Wilno 1936, s. 315-316.

4 Zob. Wykaz Przychodu Loteryi graney w Miescie Krakowie na ciggnienie Warszawskie
z 16 111 1816, -Budget Przychodow i Rozchodow Miasta Wolnego Krakowa i Jego Okregu na Rok
1816/1817 przez Wysoka Kommisye Organizacyjng ustanowiony”, Archiwum Narodowe w Krako-
wie (dalej: ANK), zesp6t ,,Archiwum Wolnego Miasta Krakowa” (dalej: WMK), sygn. WMK 15,
k. 381. W latach 1813—1815 loteria przynosita Skarbowi Publicznemu $rednio 29 752 zlp i 12 gr
rocznie, po potraceniu wygranej i prowizji dla kolektorow.

5 Pismo Inspektora Przychodéw Niestalych do Senatu Rzadzacego z 14 XII 1815 nr 175,
fasc.73 (,,Gry 1816-1853”), WMK V-183, k. 21-22, 29; Opinia Feliksa Radwanskiego dla Senatu
Rzadz. z XI 1815, ibidem, k. 23-24.

6 QObwieszczenie Senatu Rzadz. z 22 V 1816, Dodatek do nr 42 ,,Gazety Krakowskiej”
z 26 V 1816, WMK V-183, k. 63; Uchwala Komisji Organizacyjnej z 14 V 1816 nr 313,
ibidem. Loteria warszawska dziatala na podstawie zezwolenia rzadu Ksigstwa Warszawskiego
z 2 VI 1815.

7 Pismo Senatu Rzadz. do Komisarza Pelnomocnego, Komisji Organizacyjnej i Prezydenta
Miasta Krakowa z 4 VII 1816, WMK V-183, k. 31-34. W zwigzku z zakazem prowadzenia
loterii kolektorom nakazano zamknigcie dwoch ostatnich kantoréw, pod grozba kar pienigznych.
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wspomnie¢, ze Komisja Organizacyjna byla przedstawicielstwem ,,mocarstw
opiekunczych”, Rosji, Austrii i Prus, czuwajacym nad przestrzeganiem porzadku
zaprowadzonego w Wolnym Miescie Krakowie przez uczestnikow obrad Kon-
gresu Wiedenskiego®.
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Dyskusja na forum Zgromadzenia Reprezentantow.
Ustanowienie Loterii Krajowej w 1822 roku i zasady
jej funkcjonowania

Z pomystem wprowadzenia monopolu loteryjnego wystapit rowniez
Wydziat Dochodéw Publicznych. Impulsem byla prosba przedsigbiorcy
Rudolfa Jenny’ego, ktory chcial wydzierzawi¢ od panstwa loteri¢ liczbowa.
Wydziat zwrocit Senatowi uwage na konieczno$¢ uzyskania zgody Komisji
Organizacyjnej’.

Autorem pierwszego projektu loterii klasycznej byl senator Antoni Mor-
bitzer. Projekt pochodzit z 1818 roku. Morbitzer przewidywat w nim, ze dla
prowadzenia loterii konieczne bedzie uzyskanie konsensu, czyli zezwolenia
rzagdowego. Rowniez plany loterii, czyli jej szczegdlowe zasady, podlegaly
zatwierdzeniu przez wladze administracyjne. Miaty one pobiera¢ 6000 zlp rocz-
nej kaucji, ktorej 10% wptacano do Kasy Gtownej po pierwszym losowaniu.
Rekojmie wyptlacalnosci dzierzawcy mogly stanowi¢ nieruchomosci, towary
lub inne ruchomosci; na nim spoczywaty wszelkie koszty administracji lote-
rig. Kolektorzy mogli sprzedawa¢ losy w kantorze loteryjnym badz prywatnie,
z mozliwos$cig zatrudniania subkolektoréw bez dodatkowej oplaty skarbowe;.
Subkolektorzy mieli legitymowaé si¢ pelnomocnictwem swych pryncypatow.

W sprawie zob. Pismo Komisarza Pelnomocnego do Senatu Rzadz. z 20 I 1816; Pismo Komi-
sji Organizacyjnej do Senatu Rzadz. z 26 T 1816 nr 324; Uchwata Senatu Rzadz. z 6 11 1816
nr 175 DGS.

8 O ustroju i spoteczenstwie WMK szerzej zob. WM. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego
Miasta Krakowa (1815—-1846), [w:] Historia panstwa i prawa Polski, t. 1II: Od rozbiorow do
uwlaszczenia, red. J. Bardach i M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 792-823; idem, Ustroj
i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815—-1846), ,.Biblioteka Krakowska” nr 116, Krakow 1976,
passim; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce (1764—1989), Warszawa 2012,
s. 258-269; J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003,
s. 110-113; J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa z 1815, 1818 i 1833 roku, [w:]
Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas,
t. 1, Warszawa 1990, s. 233-292.

9 Pismo R. Jenny do Senatu Rzadz. z 8 VII 1816, WMK V-183, k. 51-52; Pismo Wydzialu
Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 9 VII 1816 nr 2443, ibidem. Urzednik stwierdzil, ze
loterie wprowadzono we wszystkich krajach europejskich, opracowanie projektu Loterii Krajowej
byto wiec catkowicie uzasadnione.
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Dla Senatu zastrzezono mozliwos¢ wypowiedzenia umowy i przekazania loterii
w rece innego przedsigbiorcy, w drodze publicznej licytacjil®.

Propozycja Morbitzera stata si¢ przedmiotem obrad Zgromadzenia Reprezen-
tantow, czyli sejmu Wolnego Miasta Krakowa!l. Glosy postéw w sprawie lote-
rii byly podzielone. Przeciwko niej zdecydowanie wystapit Jozef Sottykowicz.
Przekonywal, ze dochdd loteryjny jest nieetyczny i prowadzi do demoralizacji,
stanowi tez form¢ podatku ,,0kryta wzgarda” we wszystkich cywilizowanych
krajach. W ogo6lnosci, nie odpowiadat ,,duchowi Kraju tutejszego”. Bardziej
wyrozumiaty byl Mikotaj Hoszowski, piastujacy godno$¢ marszatka Zgroma-
dzenia. Zwrdcil on uwage, odwolujac si¢ do tekstu projektu, na liczne przyktady
panstw, ktore dopuszczaty u siebie réznego rodzaju loterie!2. Rozbieznos¢ pogla-
dow utrzymywata si¢ na kolejnych posiedzeniach parlamentu. Nieprzejednanym
przeciwnikiem loterii pozostat Sottykowicz, wspierany przez Kryspina hr. Zelen-
skiego 1 Feliksa Stotwinskiego. Ten ostatni wskazywat na zagrozenia dla zycia
rodzinnego, jaki niosg za sobg wszelkie formy hazardu. Jan Librowski powat-
piewal w skuteczno$¢ nadzoru panstwowego na dzierzawcami loterii. Zwolen-
nikami loterii okazali si¢ za to cztonkowie komisji sejmowo-skarbowej, Adam
Siemonski i Jakub Makolski. Otrzymali poparcie ze strony Jozefa Koztowskiego,
ktory nawotywat do jak najszybszego zaprowadzenia loterii w Krakowie!3.

Podjeta wowczas proba wprowadzenia Loterii Krajowej nie powiodla sig.
Powodem byta nieumiejgtnos¢ pozyskania odpowiedniej liczby postow przez jej
zwolennikow. W trakcie gtosowania za wprowadzeniem loterii opowiedziato si¢
21 postow, przeciw byto 1914,
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10 Projekt do prawa (do nr 5385) z 21 XI 1818, WMK V-183, k. 19-20, 39. Stosowne urza-
dzenia dotyczace funkcjonowania loterii mial wyda¢ Senat, w drodze osobnego rozporzadzenia.

1" Oryginat projektu, nad ktorym debatowali postowie, nie zachowat si¢. Analizie poddano
m.in. dokumentacj¢ sejmowa. Zob. ,,Ksigga 1. Postanowienia Seymu Rzeczypospolitey Krakow-
skiey R. 1820”, ANK, WMK II-19.

12 Protokot 4 posiedzenia Zgromadzenia Reprezentantow z 7 XII 1820, ,,.Dyaryusz Czyn-
nosci Seymu Rzeczypospolitey Krakowskiey R. 18207, ANK, WMK II-18, k. 40, 42; ,,Gazeta
Krakowska” nr 101 z 17 XII 1820. Przez wprowadzenie Loterii Krajowej Senat chciat zasili¢
Skarb Publiczny kolejnym podatkiem niestalym. Loterie miaty by¢ wydzierzawiane ,,prywatnym
kompaniom”, z zapewnieniem Skarbowi Publicznemu ,,stosownych korzysci”.

13 Protokét 12 posiedzenia Zgromadzenia Reprezentantow z 18 XIT 1820, WMK II-18,
k. 159-161; ,,Gazeta Krakowska” nr 2 z 7 I 1821, tamze tekst wystapienia J. Sottykowicza. Mowit
on m.in. o ,,szkodliwosci loterii dla familii”.

14 Zgodnie z art. XIII Konstytucji, z 15 VII/11 IX 1818 (tekst w: M. Kallas, M. Krzym-
kowski, Historia ustroju i prawa w Polsce 1772/1795-1918. Wybor zZrodet, Warszawa 2006,
s. 186-187), dla uchwalenia ustawy zwyklej wystarczajaca byla zwykta wigkszos¢ glosow. Aby
wprowadzi¢ zmiany w obowigzujacym prawie, po ich zaaprobowaniu przez Senat, nalezalo uzy-
ska¢ poparcie 7/8 postow, czyli 35. W przeciwnym razie Senat zawieszal wprowadzenie ustawy.
Zob. Pismo Senatu Rzadz. do Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantow z 14 XI 1821,
WMK II-24, k. 7-8; Pismo Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantéw do Senatu Rzadz.
z 18 XII 1820 (do nr 3), ibidem.
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Projekt, po wprowadzeniu w nim drobnych modyfikacji, wptynat na forum
Zgromadzenia Reprezentantow w 1821 roku>. Ze wzgledoéw fiskalnych uzy-
skal tym razem zgodne poparcie komisji sejmowo-skarbowej, ktorej zale-
zato na pomnozeniu dochodéw Skarbu Publicznego najmniej ucigzliwymi
srodkami'.

Warto zwroci¢ uwagg, ze na sejmie 1821/1822 r. interesy fiskalne probowano
pogodzi¢ ze standardami etycznymi. Stad pojawita si¢ sugestia komisji sejmo-
wo-skarbowej, aby pewna czgs¢ wptywow loteryjnych przekazywaé na fundusz
dobroczynnosci, Scislej, na potrzeby Towarzystwa Dobroczynno$ci, opiekuja-
cego si¢ najubozszymi mieszkancami Krakowa. W dyskusji plenarnej J. Librow-
ski zaproponowal, aby na cele charytatywne przekazywa¢ potowe¢ dochodow
z Loterii Krajowej. Jeszcze bardziej radykalny byt Jan Nowicki, domagajac si¢
przeznaczenia wszystkich srodkéw na wspomozenie Towarzystwa Dobroczyn-
noscil”.

Sprzeczno$¢ loterii z zasadami moralnosci i gospodarnosci w urzadzeniach
skarbowych dostrzegali znawcy prawa skarbowego. Jak pisal w swojej pracy
profesor Stanistaw Glabinski, oprocz wzgledow etycznych i prawnych duze
znaczenie ma tez niepozadane krzewienie wsrod mieszkancow przekonania, ze
nie wlasna praca i zastuga, lecz prosty los prowadzi do majatku i szczescia.
Wyptata wygranych przyczynia si¢ do nieréwnego rozdziatu bogactw na rzecz
jednostek, kosztem spoteczenstwa. Zdaniem Glabinskiego, najdotkliwsze spo-
fecznie sg loterie liczbowe, w ktore grajg najubozsze klasy ludno$ci. Mniejsza
szkodliwos$¢ loterii klasowej wynika z nizszych cen losow, ktore wykluczaja od
udzialu w grze osoby niezamozne's.

W 1821 r. przewazylo stanowisko, ze najlepsze bedzie podzielenie wpty-
wow loteryjnych na dwie cze¢$ci. Zgodnie z pomystem J. Makolskiego pierwsza
cze$¢ miano przeznaczy¢ na budowe gmachow publicznych, w tym wystawienie
nowego budynku w Rynku Glownym, nieopodal wiezy ratuszowej. Druga zas,
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15 Projekt do Prawa ustanawiajgcego Loterye Krajowg (do nr 4625 DGS), ,,Ksigga I. Posta-
nowienia Seymu Rzeczypospolitey Krakowskiey R. 18217, WMK 1I-24, k. 19-21; Pismo Senatu
Rzadz. do Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantow z 14 XI 1821, WMK 1I-24, k. 7-8.

16 W komisji zasiadali Marcin Soczynski, Franciszek Lipczynski, Jakub Makolski, Jozef
Wodzicki i Jan Librowski. Zob. ,,Gazeta Krakowska” nr 98 z 9 XII 1821. Marszatkiem Zgroma-
dzenia byt Feliks Grodzicki.

17 Protokdt 6 posiedzenia Zgromadzenia Reprezentantow z 10 XII 1821, ,,Dyaryusz Czynno-
sci Seymu Rzeczypospolitey Krakowskiey R. 18217, WMK 11-23, k. 76-81; ,,Gazeta Krakowska”
nr 102 z 23 XII 1821. Projekt przestano Senatowi ,,dla udzielenia inicjatywy”.

18 S. Gtabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa—Lwow 1925, s. 477-479. Loterii klasowej
brakuje tez ,,sztucznej kombinacji, ktéra podnieca fantazje i chciwo$¢”. Zdaniem autora, spote-
czenstwo moze si¢ ,,dorobi¢ lepszego bytu tylko wiasng praca i skrzgtng oszczedno$cia”, a panu-
jace wérod ludnoscei ,,przesady i niedoswiadczenie rozbudzaja niczym nie uzasadnione nadzieje
i namietnosci”. Glabinski stwierdzat, ze wielu grajacych ogarnia ,,gorgczka loteryjna”, skutkujaca
,.chorobliwa manig do gry, ktorej przez cate zycie oprzec si¢ nie moga”.
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na utrzymanie 200 ubogich, ktorych planowano umiesci¢ w tzw. Domu Schro-
nienia Ubogich?®.

Odtad przekazywanie czgsci wplywow loteryjnych na cele charytatywne
stato si¢ rytuatem politycznym w Wolnym Miescie Krakowie. Sejm czynit tak
wielokrotnie, w latach 1821/1822—1825/1826, a potem jeszcze w r. 183320,

Wazniejsze, ze 1821 r. doszto do wprowadzenia w Wolnym Miescie Kra-
kowie loterii klasycznej i liczbowej, na wzor panstw osciennych. Odbyto si¢
to jednomyslnie, poniewaz dla postoéw najwazniejsze byto ratowanie finansow
publicznych, a panstwowa loteria ,najtrafniej temu zamiarowi odpowiadac
mogla”. Loteri¢ Krajowa miano wydzierzawia¢ w drodze publicznych licytacji.
Jej zwycigzca musiat wptaci¢ do Skarbu Publicznego kaucje w gotowce badz
zapisach hipotecznych. Stanowila ona zabezpieczenie pretensji wygrywajacych
na loterii. Byta rowniez istotnym dochodem fiskalnym. Dzierzawce nadzorowat
Senat przy pomocy senatora delegowanego oraz komisarzy rzadowych. Mieli
oni zapewnia¢ prawidtowos¢ funkcjonowania loterii, stanowi¢ ,,rgkojmie wiary
publicznej”?!. Przyjmujac ustawe loteryjna, parlament zwrocit si¢ do Senatu
0 uszczegoOlowienie zasad dziatalnosci Loterii Krajowej. Stuzy¢ temu miata
m.in. instrukcja dla komisarzy rzadowych?2,

Loteria Krajowa pozostawala pod kierownictwem dyrekcji. Na jej czele
postawiono Michala Louisa, ktory zarazem byl szefem tzw. biura kastolletu.
Sekretarzem zostal Kajetan Rzepecki, kontrolerem i buchalterem Tomasz Lacki.
W celu uniknigcia pomylek rachunkowych Senat wydelegowal do dyrekcji
Wincentego Erbera, rachmistrza Biura Rachuby. Obsada stanowisk nastgpita
na wniosek Wydziatu Dochodow Publicznych. Dyrekcje poddano nadzorowi
senatora delegowanego Jozefa Wasseraba, ktory m.in. sprawdzat tzw. kastol-
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19 Protokot 15 posiedzenia Zgromadzenia Reprezentantow z 26 XII 1821, WMK 11-23,
k. 360-361; ,,Gazeta Krakowska” nr 12 z 10 II 1822. Finansowa podstawa dla budowy nowego
budynku, w sasiedztwie ratusza, miata by¢ dotacja z budzetu (17 000 zip).

20 Ustawa z 17 XII 1821 Przeznaczenie ¥ dochodu z loterii na ubogich (ogtoszona pismem
Senatu Rzadz. nr 4722 DGS), ,,Dziennik Rozporzadzen Rzadowych WMK?” (dalej: ,,Dz.Rozp.
Rz.WMK?”) z 1822 r.; Ustawa z 7 XII 1822 Przeznaczenie Y dochodu z loterii na ubogich
(nr 4626 DGS), ,,Dz. Rozp. Rzad. WMK?” z 1823 r.; Ustawa z 15 XII 1824 Przeznaczenie
% dochodu z loterii na ubogich (12 000 zip) (22 X1I 1824 nr 5001 DGS), ,,Dziennik Praw Rzeczy-
pospolitey Krakowskiey” (dalej: ,,Dz.Praw RK”) z 1825 r.; Ustawa z 14 XII 1825 Przeznaczenie
Y% dochodu z loterii na ubogich (27 XII 1825 nr 5416 DGS), ,.Dz.Praw RK” z 1826 r.; Ustawa
z 31 VIII 1833 Przeznaczenie na rzecz Towarzystwa Dobroczynnosci z dochodu loterii na 4 lata
od roku etatowego 1833/34 do 1836/37 sumy 48 000 zip (5 1X 1833 nr 6754 DGS) ,,Dziennik
Praw WMK?” (dalej: ,,Dz. Praw WMK”) z 1833 roku.

21 Ustawa z 10 XII 1821 Ustanowienie Loteryi Klassyczney i Liczbowey, ogtoszona pismem
Senatu Rzadz. z 20 XII 1821 nr 4621 DGS, ,,Dz.Rozp. RzZWMK?” z 1822 roku (art. 1-3). W usta-
wie byla mowa o pomnozeniu dochodéw Skarbu Publicznego najmniej ucigzliwymi srodkami.
Ustawa weszla w zycie 1 VI 1822.

22 Organizacji Loterii Krajowej dotyczyto rozporzadzenie Senatu Rzadz. z 17 IX 1822
nr 3397 DGS.



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
N
N

letowanie. Wszyscy urzednicy musieli ztozy¢ przysigge na wierno$¢ rza-
dowi?3. Powyzsze dyspozycje powtdrzono w podpisanym z F. Straszewskim
kontrakcie?*.

Stawki w loterii liczbowej ograniczono do terna, amba i ekstraktu?. Jako
ze Loteria Krajowa stanowita monopol panstwowy, wszelkie loterie prywatne
zostaty zakazane?®.

Pierwszym dzierzawca Loterii Krajowej zostat Florian Straszewski (1767—
—1847). Nalezal on do najwybitniejszych krakowian swoich czasow, byt czton-
kiem kilku waznych instytucji i organizacji, wsrod ktéorych wymieni¢ nalezy
Komisje¢ Wtoscianska (od 1818 r.), Komitet Budowy Pomnika Tadeusza
Kosciuszki, czyli kopca Kosciuszki (od 1820 r.) czy tez Komitet Upigcknienia
Krakowa, od 1822 roku. W dziejach podwawelskiego grodu zapisal si¢ przede
wszystkim jako wspottworca krakowskich plant. Mieszkat w Krakowie wraz
z drugg zong, Marianng z Dembinskich. Jednym ze wspolnikow Straszewskiego
byl jego szwagier, stynny gen. Henryk Dembinski?’.

Przechodzac do zawartego ze Straszewskim kontraktu, nalezy zwréci¢ uwage
na jego najwazniejsze postanowienia. Umowe podpisano na 6 lat, do 12 paz-
dziernika 1828 roku. Czynsz dzierzawny okreslono na 24 000 ztp rocznie. Byt
on platny w Kasie Glownej, w kwartalnych ratach. Dzierzawce zobowigzano
réowniez do przekazywania na rzecz skarbu 5% od wszystkich wygranych powy-
zej 100 zlp. Potowe dochodow, zgodnie ze zwyczajem, przekazywano Towarzy-
stwu Dobroczynnosci. Rzad gwarantowat wyptate wygranych pod warunkiem,
ze wygrywajacy zglosi si¢ po nig w terminie trzech miesiecy. W przeciwnym
razie ulegata przepadkowi na rzecz Towarzystwa Dobroczynnosci. Co cie-
kawe, wspotodpowiedzialna za wykonanie umowy byta zona Straszewskiego?s.
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23 Pismo Wydziatu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 27 IX 1822 nr 3483, WMK
V-183, k. 967-969, 987-989; Pismo Senatu Rzadz. do Wydzialu Dochodéw Publicznych,
F. Straszewskiego, J. Wasseraba, W. Erbera, komendanta Milicji Krajowej, Kasy Gtéwnej, Biura
Rachuby i asesora prawnego z 27 IX 1822 (do nr 3483), ibidem, k. 957-961, 963965, 991.

24 Kontrakt migdzy F. Straszewskim i Wydzialem Dochodow Publicznych, sporzadzony przez
notariusza Antoniego Matakiewicza 19 I1X 1822, WMK V-183, k. 991. Zob. Wstegpne warunki
kontraktu z 14 VIII 1822 (do nr 2900), ibidem; Protokot posiedzenia Senatu Rzadz. z 1822 roku,
nr obrad 1933 (do nr 3403), ,,Protokot Obrad Senatu z R. 1822 od nr 1 do nr 66”, ANK, WMK
IV-9, k. 548-549.

25 QOkreslaty one liczbe trafionych numerow, ktora decydowata o wysokosci wygranej. Np.
terno oznaczato trzy numery zapewniajace wygrang, pod warunkiem ze wyszly w jednym ciggnie-
niu. Zob. J. Kartowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki, Stownik jezyka polskiego, t. VII,
Warszawa 1919, s. 51.

26 Obwieszczenie Wydziatlu Dochodéw Publicznych z 12 IX 1822, ,,Dz. Rzad. WMK”
12 IX 1822 nr 27, s. 109-110.

27 Szerzej zob.: E. Orman, B. Stepniewska-Janowska, Straszewski Florian, [w:] Pol-
ski slownik biograficzny, t. XLIV/1, z. 180, Warszawa Krakow 2006, s. 241-243.

28 Pismo Wydziatu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 27 IX 1822 nr 3483, WMK
V-183, k. 967-969, 987-989. Zob. przypis 24.
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Czeg$¢ obowigzkowej kaucji (60 000 zlp) Straszewski zabezpieczyl na poto-
zonych w Kroélestwie Polskim dobrach Luczyce, reszt¢ na kamienicy przy
ul. Brackiej 252, ktora kupit w 1817 r. od Wincentego Wielopolskiego, ptacac
45 000 ztp?°. W 1824 r. chcial zmieni¢ przedmiot zabezpieczenia hipotecznego
(na 50 000 zlp), ale spotkal si¢ z odmowa Senatu.

Jeszcze w 1822 r. Straszewski ubiegal si¢, bezskutecznie, o zgode¢ na pro-
wadzenie loterii w domu prywatnym, a takze rezygnacje¢ ze sktadania przysiegi
przez kolektoréw, udziat wojta i obywateli Krakowa w losowaniach itd.3! Palaca
sprawa okazato si¢ znalezienie odpowiedniego miejsca pod siedzibe¢ Loterii Kra-
jowej. Senat sklaniat si¢ ku lokalizacji w ktorej$ z okazalszych kamienic w cen-
trum miasta, nie mogac zapewni¢ miejsca w ,,domach skarbowych32. Wybor
padt na kamienicg ,,Hetmanska” przy Rynku Gléwnym 17, nalezaca do Anzelma
Dzwonkowskiego?3.

Aby wzia¢ udziat w losowaniach, konieczne bylo nabycie losow. Bilety lote-
ryjne mozna bylo naby¢ w kantorze glownym, jak tez w odpowiednio ozna-
czonych kolekturach. Znajdowaly si¢ one w Krakowie, Chrzanowie, Trzebini
i Krzeszowicach. Wkrotce, wskutek zgody Senatu, losy byly dostepne réwniez
dla mieszkancoéw Jaworzna, Nowej Gory i Alwerni34,

Loteria rozpoczgta dziatalno$¢ 2 pazdziernika 1822 rokuS. W pierwszym
losowaniu, ze wzgledow bezpieczenstwa, wzi¢li udziat oficer i 12 szeregowych
Milicji, ktorym Senat nakazal przyj$cie na warte do siedziby Dyrekcji Loterii.
Towarzyszyli im zastuzeni obywatele Krakowa, Antoni Morbitzer i Wojciech
Like3®.
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2 Pismo Wydziatu Dochodow Publicznych do Senatu Rzadz. z 24 IX 1822 nr 3483, WMK
V-183, k. 981-983; Pismo F. Straszewskiego do Senatu Rzadz. z 23 1X 1822, ibidem, k. 981-982.
Obecnie jest to kamienica pod nr 9.

30 Protokot posiedzenia Senatu Rzadz. z 1824 roku, nr obrad 2443 (do nr 4793), ,,Protokoty
Obrad Senatu z R. 1824 od nr 1 do 3003”, ANK, WMK 1V-14, k. 597-598.

31 Protokot posiedzenia Senatu Rzadz. z 1822 roku, nr obrad 1705 (do nr 2214 DGS), ANK,
WMK 1V-9, k. 486.

32 Pismo Senatu Rzadz. do Wydzialu Dochodéw Publicznych i F. Straszewskiego
z 11 IX 1822 nr 3214, WMK V-183, k. 150-151; Pismo Wydziatu Dochodéw Publicznych do
Senatu Rzadz. z 3 IX 1822 nr 4169, WMK V-183, k. 149-151 (opinia w sprawie). Senat domagat
si¢, aby czynsz roczny nie przekraczal 2000 zip.

3 Pismo Wydzialu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 24 IX 1822 nr 3483, WMK
V-183, k. 981-983. Koszt najmu wynosit 2000 zlp. rocznie. Loteria miescita si¢ na I pigtrze.

34 Pismo Wydzialu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 24 IX 1822 nr 3483, WMK
V-183, k. 981-983. Kolektury miaty by¢ oznaczone ,,stosownymi szyldami”. Rachmistrz pod
przysigga zobowiazal si¢ do ,,zachowania $cistego sekretu o czynnosciach w dniach ciggnienia”.

35 Obwieszczenie Wydziatu Dochodow Publicznych z 12 IX 1822, ,,Dz. Rzad. WMK”
12 IX 1822 nr 27, s. 109-110.

36 Pismo Wydzialu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 27 IX 1822 nr 3483, WMK
V-183, k. 967-969, 987-989. Ponadto Intendent Policji wystal jednego z rewizorow. Milicjantom
wyptacono po 15 groszy.
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Dziatalnos¢ loterii w pierwotnym ksztalcie trwata do 1827 roku. Senat podjat
wowczas uchwate o przejsciu loterii pod administracj¢ rzadowa?’. Czlonkowie
personelu loteryjnego zachowali swoje stanowiska. Che¢ dalszej wspotpracy
wyrazit tez A. Dzwonkowski3®. Nowym przewodniczacym dyrekcji loteryjnej
mianowano senatora Wojciecha Kucienskiego®. Dodatkowego senatora wyzna-
czono tez do udziatu w losowaniach#’. O powyzszych zmianach poinformowano
mieszkancow Krakowa i Okregu*!. Stan taki utrzymywat si¢ jedynie przez kilka
miesigcy. W tym czasie Straszewski sktadat Senatowi liczne propozycje powrotu
do systemu dzierzawy na warunkach korzystniejszych dla wladz. Jego oferta
obejmowata m.in. 68 000 zlp tytutem czynszu, a ponadto 3000 dukatow z prze-
znaczeniem na potrzeby miasta Krakowa®2.

Wkrotce okazato si¢, ze decyzja Senatu byta chybiona. W tym samym czasie
wybucht w Krakowie powazny konflikt polityczny. Pod naciskiem rezydentow
obcych dwordw ze stanowiska prezesa Senatu usunigty zostal legalnie wybrany
przez sejm Jozef Nikorowicz. Powodem byla jego opozycyjnos¢ wobec Stani-
stawa Wodzickiego, ktorego ponownie osadzono w fotelu prezesa Senatu. Nie-
male zashugi dla stronnictwa arystokratycznego potozyl Straszewski, ktory za
swoja lojalnos¢ wzgledem Wodzickiego mogt liczy¢ na ponowne otrzymanie
w dzierzaweg Loterii Krajowej®. 1 rzeczywiscie, Wodzicki naktonit Senat do
przywrocenia poprzedniej, niezbyt wysokiej (24 000 zlp) optaty dzierzawnej
jako ceny wywolawczej. Wkrotce rzad oglosit konkurs na dzierzawe loterii,
utrzymujac jej wcezesniejsze warunki*t. Plany Wodzickiego i Straszewskiego
pokrzyzowat krakowski bankier Jozef Grunbaum, ktory zaoferowat 80 000 zlp.
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37 Rozporzadzenie Senatu Rzadz. z 17 IX 1828 nr 4105 DGS ,,Dz. Rzad. WMK” nr 27
z 20 IX 1828, s. 107-108; Uchwata Senatu Rzadz. z 5 X 1827 nr 4723 DGS.

3 Protokol posiedzenia Senatu Rzadz. z 1828 roku, nr obrad 1970 (do nr 3766), ,,Protokot
Obrad posiedzen Senatu WMK z Okregiem” z roku 1828, ANK, WMK IV-15, k. 531-532. Biuro
Rachuby miato utozy¢ nowa instrukcj¢ dla urzednikéw Loterii Krajowej.

3 Protokot posiedzenia Senatu Rzadz. z 1828 roku, nr obrad 2122 (do nr 4000), WMK IV-15,
k. 578. Dyrektorem kastolletu pozostat M. Louis, kasjerem T. Lacki, rachmistrzem za§ W. Erber.
Sekretarzem byt Franciszek Kasperski, kontrolerem kasy Jozef Wilkoszewski, ktoremu polecono
wplacenie kaucji 1500 zip.

40 Protokot posiedzenia Senatu Rzadz. z 1828 roku, nr obrad 2469 (do nr 4706), WMK
IV-15, k. 644.

41 Protokot posiedzenia Senatu Rzadz. z 1828 roku, nr obrad 2123 (do nr 4015), WMK IV-15,
k. 578. Informacja ukazata si¢ w ,,Dzienniku Rzagdowym” oraz ,,Gazecie Krakowskiej”.

42 Protokot posiedzenia Senatu Rzadz. z 1828 roku, nr obrad 1973 (do nr 3757), WMK IV-15,
k. 582-583.

4 Szerzej zob.: J. Bieniarzéwna, JM. Matecki, Dzieje Krakowa, t. 3: Krakow w latach
1795-1918, Krakow 1979, s. 71-72. Straszewski kwestionowat prawo Nikorowicza do ubiegania
si¢ o prezesur¢ Senatu. Sparalizowat wigc prace Zgromadzenia Reprezentantow, opuszczajac salg
posiedzen, pociagajac za sobg innych postow.

4 Protokot posiedzenia Senatu Rzadz. z 1828 roku, nr obrad 2712 (do nr 5106), WMK IV-15,
k. 694-695.
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Licytacje¢ przeprowadzono 5 grudnia 1828 roku. Jej zwycigzcg zostal Antoni
Holtzel, ktory wkrotce scedowat swoje prawa na Straszewskiego®. Oplatg dzier-
zawng podwyzszono do 102 400 zip®.

Aby powetowac sobie poniesiong strate, Straszewski otworzyt nowe kantory
i kolektury. Zatrudnit tez ulicznych naganiaczy, ktorzy na targach i jarmarkach
wciskali ludziom kupony loteryjne. Obnizyt tez do 1 grosza stawk¢ minimalna,
aby do uczestnictwa w Loterii Krajowej zacheci¢ mieszkancow podkrakowskich
wsi¥’. W tym samym czasie Senat zgodzil si¢ na przeksztalcenie loterii liczbo-
wej w klasyczna. Jako ze jej losy sprzedawaly si¢ bardzo stabo, Straszewski
otrzymal niebawem zgod¢ na przywrocenie loterii liczbowej*S.
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Organizacja Loterii Krajowej w Swietle instrukcji z 1828 roku

W 1828 r. ukazata si¢ Instrukcja dla Dyrekcji Loterii Krajowe;j. Za jej pomoca
Senat chcial kompleksowo okresli¢ zasady dzierzawy monopolu loteryjnego.
W $wietle jej postanowien nadzoér nad dyrekcja i kolekturami pozostawiono
senatorowi W. Kucienskiemu™°.

Do urzednikow dyrekcji nalezeli naczelnik kastollety, rachmistrz i kontroler
kasy dyrekcji. Pierwszy z wymienionych ponosit odpowiedzialnos¢ za przebieg
losowan. Przed ich rozpoczeciem kolektorzy ogtaszali w kantorach tzw. $wia-
dectwa kastolletowe. Dzigki nim grajagcy mogli si¢ przekona¢, czy kolektorzy
przyjeli ich stawki. W ten sam sposob publikowano ,,0g6lne wykazy zmniej-
szonych stawek”. Na rachmistrzu spoczywaty sprawy rachunkowe, prowadzenie
ksiggi buchalteryjnej, wykrywanie wszelkich naduzy¢, ktore mogly narazi¢ na

45 Protokot posiedzenia Senatu Rzadz. z 1828 roku, nr obrad 2773 (do nr 5409), WMK IV-15,
k. 708-709. Przejmujac Loteri¢ Krajowa w swoje rece, Straszewski zadeklarowat $ciste przestrze-
ganie warunkéw umowy, ktdre wezesniej zaakceptowal A. Holtzel. Podobnie bylo z wysoko$cia
kaucji.

46 Zob. Budget Przychodow na Rok 1833/37, ANK, WM 20, k. 112-113. W budzecie na lata
1827/1828 czynsz jeszcze wynosit 24 000 zip.

47 S. Wachholz, Rzeczpospolita Krakowska. Okres od 1815 do 1830 r., Warszawa 1957,
s. 107-108; Wspomnienia Ambrozego Grabowskiego, wyd. S. Estreicher, t. 1, ,,Biblioteka Krakow-
ska” (dalej: ,,BK”) nr 40, Krakéw 1909, s. 205-206.

¥ Wspomnienia Ambrozego Grabowskiego, t. 1, s. 205206; E. Orman, B. Stepniew-
ska-Janowska, op. cit., s. 242-243.

4 Rozporzadzenie Senatu Rzadz. z 22 IX 1828 nr 4071 DGS, ,Instrukcya dla Dyrekcyi
Loteryi Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu”, ANK, WMK V-183, k. 907-930. Instrukcja
sktadata si¢ z 6 rozdziatéw: 1 ,,Nadzoér i Dyrekcya”, II ,,Kassa Dyrekcyjna”, III ,,Sekretaryat”,
IV ,,Sktad Drukéw Loteryjnych”, V ,,Kantory”, VI ,,Przepisy Ogolne”.

50 Jbidem. Rozdz. T (art. 1-2); Uchwata Senatu Rzadz. z 3 IX 1828 nr 3766 DGS (wyzna-
czenie W. Kucienskiego). Kontrola senatora obejmowata przestrzeganie instrukcji, wykonywanie
obowigzkow przez pracownikow Dyrekeji ,,z sumiennoscia i bezstronnoscig” itp. ,,W razie stabo-
Sci” Kucienskiego miat zastgpowac inny z senatorow.
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straty Skarb Publiczny lub ,,grajacg publicznos¢”. Wszystkich urzednikéw zobo-
wigzano do zachowania w tajemnicy dziatan loterii®!.

Naczelnik kastollety kierowat tez buchalteria Dyrekcji Loterii. W swojej
pracy postugiwat si¢ dokumentacja, na ktora sktadaty si¢: a) Ksigga obrachun-
kowa przychodu z Loterii, b) Ksigga gldéwna przychodéw i rozchodow kasy
loteryjnej, c) Ksigga rezultatow kastolletowych. Po zakonczonym losowaniu
naczelnik przesytat kolektorom zawiadomienia o wyciagni¢tych numerach32.

Istotng rol¢ odgrywatla kasa Dyrekcji Loterii Krajowej. Przede wszystkim
wptywaly do niej pieniadze ze sprzedanych loséw. Sktadata si¢ z kasy podrecz-
nej oraz depozytowej. Pierwsza miescita si¢ w gmachu Dyrekcji Loterii. Wpla-
cano do niej zyski ze stawek do 10 000 zlp, wyptacano pensje oraz srodki na
pokrycie innych biezacych wydatkow. Kasa pozostawala pod kluczem kajsera
i kontrolera. Drugg z wymienionych kas zlokalizowano przy Kasie Glownej33.

Do obowiazkow kasjera Dyrekcji Loterii nalezato przyjmowanie pieni¢dzy
(superaty) od kolektorow. Korzystal z nastepujacych ksiag: a) Rachunek przy-
chodu i dochodu Loterii, b) Dziennik depozytéw loteryjnych, c) Dziennik roz-
chodow loteryjnych. W prowadzeniu rachunkowosci kasy dyrekcji pomoca byty
kwitariusze przychodu, na podstawie ktorych kasjer wydawat kolektorom kwity
sznurowe. Oprocz tego prowadzono Ksiggi kontroli przychodu i rozchodow,
Ksiggi kontroli depozytow, Ksiegi kontroli extensow. Przy wplacie i wyplacie
pieniedzy obowiazkowo obecny byl naczelnik kastollety. Co trzy miesiace skta-
dat rachunki z dziatalno$ci kasy Loterii**. Zadania sekretarza Dyrekcji Loterii
obejmowaly prowadzenie korespondencji urzedowej, sporzadzanie protokotu
ciggnienia, zapisywanie wylosowanych numerow itp.>> W dyrekcji pracowat tez
tzw. rendant drukow loteryjnych?®.
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St Ibidem (art. 11-12, 15, 23-27). Chodzito o zachowanie ,,Scistego sekretu dziatan Loterii”.
Po weciagnigciu stawek pienigznych do kastollety grajacym wydawano tzw. noty kastolletowe,
potwierdzajace, ze w podziale pienigdzy miedzy klasy loterii nie wprowadzono zadnych zmian
(,,nic nie zmoderowano”). Wszystkie wykazy udostepniano takze w siedzibie Dyrekcji Loterii.

52 Ibidem (art. 28-29). Ksigege obrachunkowa uzupetniano o przesytane przez kolektoréw
dane na temat wysokoSci przyjetych stawek, procentu przypadajacego dla kolektorow, wysokosci
wygranych oraz kwot, ktére powinni oni zwroci¢ Skarbowi Publicznemu.

33 Ibidem. Rozdz. 11 (art. 30-36). W kasie depozytowej, zarzadzanej przez dyrekcje loterii,
znajdowaly si¢ m.in. ksiggi kolektorow, a takze kwota 10 000 zlp na pokrycie znaczniejszych
wygranych. W kazdy poniedziatek przenoszono do Kasy Gtéwnej nadwyzki z wygranych powyzej
20 000 ztp.

54 Ibidem (art. 37-43). Rewizje kasy loteryjnej odbywaly si¢ co kwartal, podczas ktorych
rachmistrz sprawdzat Dzienniki kasy, kwitariusze przychodu i asygnacji oraz kwity rozchodu. Bez
zgody Senatu niedopuszczalna byla zmiana ,,manipulacji kasy i buchalterii”.

35 Ibidem. Rozdz. 111 (art. 44-46). Ponadto nalezato do niego przechowywanie ksiag protoko-
16w, informowanie obywateli wyznaczanych przez Senat ,,do asystencji przy ciaggnieniu” itp.

56 Jbidem. Rozdz. IV (art. 57-60). Rendant odpowiadatl za druki loteryjne (,,wpisywat druki
od litografa™), ktore przed losowaniem przekazywat kolektorom, a po zakonczonym losowaniu
Lhiepotrzebne w kantorach” odsytal do sktadu Dyrekcji Loterii.
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Dyrekcja Loterii prowadzita wykazy kolektoréw. Sktadane przez nich
rachunki sprawdzali po kazdym losowaniu urzednicy loteryjni. Prawo powoty-
wania kolektorow zastrzezono dla Senatu. Zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w prawie budzetowym Wolnego Miasta Krakowa rok etatowy w dyrekcji roz-
poczynat si¢ 1 czerwca, konczyt zas 31 maja’’.

Jesli chodzi o okreslanie stawek, utrzymano dotychczasowe zasady. Wyptate
wygranych gwarantowal rzad, pod ktorego powaga odbywaty si¢ losowania’.
W rozporzadzeniu przypomniano o zakazie tworzenia loterii prywatnych®.
Spory prawne miedzy grajacymi a kolektorami miala rozstrzyga¢ Dyrekcja
Loterii. Dopuszczano odwotywanie si¢ do Senatu, jak rowniez kierowanie spo-
réw na droge sadowa®. W rozporzadzeniu zapowiedziano wydanie odrgbnej
instrukcji dla kolektorow®!.

329

Zasady funkcjonowania kantorow Loterii Krajowej

Rownoczesnie w 1828 1. uchwalono zasady funkcjonowania kantorow lote-
ryjnych®2. Kantory miaty by¢ obowigzkowo oznakowane herbem Wolnego Mia-
sta Krakowa, a takze numerem kolektury. Byly one czynne codziennie, od rana
do wieczora, rowniez w $wigta. Stawki przyjmowano wylacznie w walucie Wol-
nego Miasta Krakowa. Wskazane przez gracza numery wciagano na liste i zapi-
sywano na bilecie loteryjnym. Kolektorowi przypadato 7% od zebranej stawki.
Bilety sprzedawano wyltacznie w kantorach loteryjnych®3.

5T Ibidem. Rozdz. VI (art. 74). Kasa Dyrekeji Loterii sktadata swoje rachunki co kwar-
tal. W poczatkach dziatalnosci, do 15 II 1829 miata ztozy¢ rachunki z dziatalnosci za okres
1 X 1828-311 1829, do 15 VI 1829 za$ rachunki za okres 1 II-31 V 1829.

8 Ibidem (art. 77-78). Za terno ptacono 4800 razy, za ambo 240 razy, za ekstrakt determi-
nowany 67 razy, za ekstrakt zwyczajny 14 razy. Stawki okreslano tez jako ,,miar¢ wniesienia
wygranej”.

39 Ibidem (art. 79). Rowniez przedmioty wystawiane w loteriach fantowych (,,fanty”) miaty
podlega¢ konfiskacie.

60 Jbidem (art. 80—81). Pisma wnoszone do Dyrekcji Loterii podlegaty optacie stemplowej
(15 gr). Nie dotyczylo to ,,raportow, obrachunkéw od kolektorow oraz zaskarzen grajacych prze-
ciwko kolektorom”.

61 Jbidem. Rozdz. V (art. 68 i 72-73). Kantor gtdéwny mial pobieraé,,stawki na enterpryzy”
od godz. 12:00.

92 Rozporzadzenie Senatu Rzadz. z 22 IX 1828 nr 4071 DGS, Instrukcya dla Kollektorow
Loteryi Liczbowey Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu, WMK V-183, k. 935-945 (art. 1).
Tymczasowo (do czasu wejscia w zycie nowych regulacji o ,,loteriach krajowych”) dozwolono
w nich na sprzedaz loséw ,,obu loterii zagranicznych”.

03 Jbidem (art. 2—6). Niedozwolone bylo przyjmowanie przedmiotow (fantdw) w razie niepo-
siadania przez gracza gotowki. Bilet loteryjny zawieral tez informacje o liczbie przypadajacych
losowan (,,ciagnien”), rozkladzie stawki (,,ile na ambo, terna, ekstrakt”), sumie stawki (,,ile zapta-
cono w kollekcie”) oraz datach losowania.
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Losowanie loterii liczbowej odbywato si¢ w kazda $rode. Dlatego tez wplaty
w kantorach byly przyjmowane do wtorku do godz. 12.00. Przyjmowanie pieni¢-
dzy po terminie byto zabronione, naruszajacy zakaz kolektorzy podlegali karom
finansowym. Dla uniknig¢cia pomytek oznaczali oni na biletach loteryjnych oraz
listach kolejne numery, od 1 do 9. Przed losowaniem kolektorzy przybywali
do gmachu Dyrekcji Loterii, aby odebra¢ tzw. noty weryfikacyjne i kastolle-
towe, ktore ogtaszali w swoich kantorach, w miejscu widocznym dla kazdego.
Kolektorzy wprowadzali poprawki na listach loteryjnych w razie dostrzeze-
nia niezgodnos$ci z notami weryfikacyjnymi. Okre$lano to mianem weryfikacji
listowo4.

Wygrane mozna bylo odbiera¢ w kantorach w ciagu 48 godzin. Wprowa-
dzono domniemanie, ze osoba okazujaca los jest jego wlascicielem. Weryfika-
cja nastgpowata jedynie w przypadku falszerstwa biletu loteryjnego badz jego
zgubienia, o czym kolektor oglaszat przed losowaniem. Jezeli nikt nie wystapit
z pretensjami w ciggu 3 miesigcy, wygrana przypadala zglaszajacemu®’.

Dzien po losowaniu kolektorzy przedstawiali w Dyrekcji Loterii ,,obrachu-
nek dochodu”, w ktorym znajdowaly si¢ informacje o stawkach, przypadajacym
dla nich procencie od wygranych itp. Dyrekcja Loterii dokonywata tez rewizji
list i wygranych. W razie stwierdzenia, ze kolektor nie umiescit wygrywaja-
cego losu w swoim obrachunku, dyrekcja nakazywala mu wyptacenie wygrane;j
z wiasnej kieszeni®.

W dwa dni po losowaniu, tj. w piatek, w godz. 912, kolektorzy wptacali pie-
nigdze do kasy Dyrekcji Loterii po wczesniejszym potragceniu wygranych oraz
procentu od stawek. Kolektor otrzymywat w kasie pokwitowanie z kwitariusza.
Jezeli wyptata wygranej przekraczala jego mozliwosci, mogt liczy¢ na doptate
z kasy Dyrekcji Loterii, ,,wedlug obrachunku i za pokwitowaniem”. Kolekto-
rom powierzano grosz publiczny, dlatego w razie nierozliczenia si¢ ze Skarbem
Publicznym lub grajacymi podlegali oni egzekucji administracyjnej, a takze
karom, ktore orzekano wobec urzednikow sprzeniewierzajacych si¢ Skarbowi
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04 Ibidem (art. 7-8, 12—13, 15). Jedynie w Kantorze Gtéwnym dozwolone bylo przyjmowa-
nie niewielkich stawek (do 2 zlp) jeszcze w $rode, do 10:00. Kary za przyjmowanie wplat po
terminie wygladaty nastepujaco: za pierwszym razem wynosita ona 6 ztp, za drugim 12 zlp, za
trzecim 18 zlp. W ostatecznosci kolektorom grozita utrata prawa dzialalnosci, czyli ,,odebranie
konsensu”. Niedopuszczalne bylo ,,rozsytanie biletow po miescie, na sprzedaz”. Dziatalno$¢ taka
podlegata karom policyjnym, a bilety konfiskowano. Losy wygrywajace nie podlegaly zniszcze-
niu, lecz kolektor po ich przekresleniu niebieskim atramentem oraz odnotowaniu na odwrocie
adresu wygrywajacego i daty wyplaty przechowywatl je przez 3 miesiace.

05 Jbidem (art. 18—19, 21-22). Wygrane nieodebrane w ciggu 3 miesiecy przekazywano Towa-
rzystwu Dobroczynnosci.

% Jbidem (art. 23-25). ,,Zazalenia wygrywajacych przeciwko kolektorom” rozpatrywata,
w zalezno$ci od wysokosci wygranej, dyrekcja Loterii (kwoty do 100 zlp) badZz Senat (powyzej
100 zlp).
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Publicznemu®’. Pobor stawek wedtug nowych zasad rozpoczat si¢ 24 wrzesnia
1828 roku®®.

Druki stosowane w pracy Loterii Krajowej zachowaly si¢ w aktach senac-
kich. Mozna wsrdod nich wskaza¢: a) Note z biura kastolletu do kantoru lote-
rii liczbowej®®, b) Raport ciagnienia loterii liczbowej’, ¢) Wykaz dochodow
i wydatkow loterii”!, d) Kwit loteryjny’?, e) Note z biura weryfikacji do kantoru
loterii’3. Losy loteryjne byty atrakcyjne wizualnie. Zawieratly informacje o miej-
scu i dacie losowania oraz numerach wyciagnigtych z ,,kota szczg$cia™74.

Dokumentacja zrédtowa pozwala ustali¢ nazwiska kolektorow. Oprocz
J. Louisa i A. Dzwonkowskiego byli w$rdd nich: Andrzej Chtasko, Andrzej Bor-
kowski, Jakub Reid, Jedrzej Paczykowski, Marcin Maczenski, Anna Katuzinska,
Jakub Jaczmierski, Leibel Rozenfeld, Tekla Labudzienska, Tomasz Liskiewicz,
Jozet Knote, Matgorzata Kowalska, Berek Nauberg, Jozef Bartl, Jan Pazdziez,
Jacek Sulikowski, Szymon Gluck, Jézef Kuhn, Herszel Rajzel i Fryderyk Frie-
dlein. Kolektorem w Chrzanowie byt Herszel Mandelbaum”. Kolektorzy wpta-
cali kaucje 1000 ztp’®.
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67 Ibidem (art. 26-28, 31-32, 35). Wplacane pieniadze mialy by¢ starannie posortowane
i opatrzone rejestrem (konsygnacja) monet. W razie uchybien naktadano kare 6 ztp, z mozliwo$cia
utraty kantoru. Zasady dzialalnosci loterii krajowej miaty by¢ oglaszane w kantorach, ,,w miejscu
do widzenia przystepnym”. Kolektorzy pobierali ,,druki do manipulacji” (listy, bilety, obrachunki)
u rendanta drukéw w kazdy poniedziatek, za pokwitowaniem. Listy sktadane przez kolektoréw
podpisywano ,,na lewym boku, bo ponizej bylo miejsce na ewentualne sprostowania niebieskim
atramentem”.

88 Jbidem (art. 2—-6). Losowanie miato rozpocza¢ si¢ o godz. 12.00.

% Pismo zawierato dane o kolektorze, numer kolektury, daty losowan, a takze o$wiadczenie
o zgodnosci protokotéw z wynikami kontroli kastolletowej, ze ,,nie ma nie skasowanego ani
zmniejszonego biletu”, co kolektor ,,dla wigkszej wiary podpisal wlasnorgcznym zaswiadcze-
niem”, WMK V-183, k. 883.

70 W raporcie zamieszczano informacje o miejscu i dacie losowania, wyciagnietych nume-
rach, numerze kolektury i nazwisku kolektora, wysokosci stawki, a takze kwocie przypadajacej
dla kolektora i poszczegdlnych graczy. W pismie zamieszczano tez dane o kwotach pieni¢znych,
ktore powinny i ktore rzeczywiscie wptynety do kasy Dyrekceji Loterii, WMK V-183, k. 889.

1 WMK V-183, k. 895.

72 Kwit zawierat dane o nazwisku kantora, kwocie pobranej z kasy Dyrekcji Loterii, zgodno-
Sci z ,,obrachunkiem z ciggnienia Loterii Liczbowej”, WMK V-183, k. 897.

3 W pis$mie znajdowatly si¢ informacje o potozeniu kantoru, stwierdzonych pomylkach,
a takze kwotach wplaconych i poddanych kontroli (,,ile podano i ile zweryfikowano”), WMK
V-183, k. 899.

74 Zob. Ozdobny los Ciggnienia Loteryi Liczbowey Krakowskiey, WMK V-183, k. 891. Los
zawieral zapewnienie o ,,zar¢gczeniu wyplaty wygrywajacym przez Rzad” i wyplacaniu pieni¢dzy
przez dyrekcje Loterii, w ciggu 48 godzin. Miejscem losowania byl dom nr 237, ,,dla Dyrekcji
Loteryjnej obrany”.

75 Pismo Wydzialu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 24 IX 1828, WMK V-183,
k. 903. A. Dzwonkowski ztozyt kaucje 2000 zlp.

76 Jbidem. Termin wplaty kaucji uptywal 22 IX 1828. W zwiazku z jej nieuiszczeniem
prawa wykonywania dziatalnosci kolektorskiej pozbawieni zostali Jozef Schreiber, Jan Stefan-
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Dostepne archiwalia pozwalajg takze na ustalenie kosztow dziatalnosci sie-
dziby Dyrekcji Loterii. W 1828 r. do kamienicy przy Rynku Gtéwnym Ekono-
mia Miejska dostarczyla stot sosnowy, trzy szklane kalamarze, zielone sukno
na stot oraz stalowa pieczatke do pieczetowania list, na kwotg 221 zlp 18 gr.
Kupiec Fischer zapewnit 100 papierowych drukéw, litograf Wyszkowski przy-
gotowal 85 ryz papieru urzedowego, za 856 zlp. Sekretarz Rzepecki dostarczyt
materiaty piSmienne (28 zlp). Wlasciciel drukarni, Jan Antoni May, domagat
si¢ wynagrodzenia za publikacj¢ ogloszen o wygranych; szpital $w. Lazarza
za$ honoraridow za ,,uzyczenie dziecigcia do ciggnienia losow”. Niektorzy spo-
$rod urzednikow loteryjnych otrzymali dodatek do pensji. Koszty administracji
w 1829 r. pokryl Straszewski”’.

Funkcjonowaniu Loterii Krajowej towarzyszyly liczne protesty. Glosy
sprzeciwu pojawialy si¢ réwniez na forum Zgromadzenia Reprezentantow.
12 wrzesnia 1833 r. posel Adam Czapski zadat zredukowania liczby kantorow,
ograniczenia liczby losowan do dwdch miesiecznie, a takze odsuniecia Zydow
od prowadzenia kantorow i kolektur, zar6wno w Krakowie, jak i na przedmie-
$ciach’®.

Rowniez Straszewski, w swoich wystagpieniach do Senatu, powatpiewat
w celowos¢ dalszego organizowania Loterii Krajowej. Kierowat si¢ przy tym
zasadniczo odmiennymi motywami. W 1834 r. przygotowal zestawienie finan-
sowe, ktore miato da¢ rzadowi wyobrazenie na temat optacalnosci loterii w jej
dotychczasowym ksztalcie. Sprzeciwit si¢ w szczegoInosci wygorowanej oplacie
skarbowej, ktora, w zwigzku z prolongowaniem dzierzawy na lata 1834—1839,
zaproponowaty mu wiadze Wolnego Miasta Krakowa”.

Straszewski pisal wiec, ze loterie przynosza korzysci jedynie w panstwach
»zamoznych w populacje”, gdzie graczom ,konkurencja nawet niepomysine
niekiedy trafy mnogos$cia stawki zakrywa i kompensuje”. W niezbyt ludnym
Krakowie dziataty konkurencyjne, zagraniczne loterie, a nawet obniZenie sta-
wek o polowe nie zahamowato spadku zainteresowania Loteria Krajowa.
Zaplanowane wptywy budzetowe, ktore podniesiono czterokrotnie, okazaty si¢
catkowicie nierealne. Straszewski skarzyt si¢ na swoj los ,,bezplatnego, kon-
cesjonowanego Dyrektora Loterii, od hazardow niezastonigtego, lecz Rzad
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ski, Jan Bobrowicz, Piotr Wierzbinski, Jan Pietrzykowski, Ecik Wesmuth, Franciszek Krompholz,
Adam Mikuszewski i Szymon Piwowarski. Osoby te musiaty odda¢ ,,znaki przeznaczone dla
kantorow”.

77 Pismo Wydzialu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 9 II 1829 nr 233, WMK
V-183, k. 859-860, 869-870; Pismo Dyrekcji Loterii do Senatu Rzadz. z 21 1 1829 nr 68, ibidem,
k. 861-862, 867-868. Zob. Wywdd stowny z 29 X1 1828, ibidem, k. 869-870, 865-866. Laczny
koszt dziatalnosci zamknat si¢ w kwocie 2954 zlp.

78 Protokot z 16 posiedzenia Zgromadzenia Reprezentantow z 12 IX 1833, , Diariusz Seymu
Rzeczypospolitey Krakowskiey”z 1833 roku. Projekt odpowiedniej ustawy przestano Senatowi.

79 Pismo Wydzialu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 9 IX 1834 nr 5089, WMK
V-183, k. 843-844, 853-854.
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zastaniajgcego”, na ktorym spoczywato cate ,,ryzyko przedsigbiorstwa”. Wedle
danych Straszewskiego, w latach 1829—1833 przychod brutto z Loterii Krajowe;j
wyniost 715 482 zlp, srednio na jeden rok przypadato wigc 143 096 zlp. Z tego
dzierzawca wptacatl do Skarbu 102 400 zlp kaucji, administracja kosztowata
rocznie 5200 zlp (facznie 26 000 zlp). Sredni zysk netto obliczyl Straszew-
ski na 14 696 zlp rocznie. Jedynie rzad uzyskiwat dochod ,staly i pewny, bo
zabezpieczony kaucjami”®0. Szczegdtowe dane o dochodach i wydatkach Loterii
Krajowej w latach 1829-1833 zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 1
Koszty dziatalnosci Loterii Krajowej WMK w latach 1829-1833
Rok 1829 1830 1831 1832 1833
Stawka roczna 507 134 ztp | 437 248 zlp | 319 510 zlp 382 377 7lp 357 990 zip
3 gr 24 gr 18 gr 16 gr
Kwoty 282751 ZAp | 303 071 zlp | 218 561 zp | 21982 7p | 232740 zlp
przeznaczone na (35%) (69%) (68%) 28 gr 11 gr
wygrane graczy (57,5%) (65%)
I;]:; (r)gl dla 102 400 ztp | 102 400 ztp | 102 400 ztp | 102 400 ztp | 102 400 zip
0, 0, 0, 0, 0
Publicznego (20%) (23,5%) (32%) (26, 75%) (28, 66%)
10,25%
(minus,
Kwoty dla 5% graczom
5% 5% 5%
kolektoréw (23 443 zp doptacono
loteryjnych 20 gr) (21 834 zlp) 1450 7ip, (19 115 ztp) | (17 897 zlp)
kolektorom
19 570 zlp)
2,66% (9923 Minus
Koszty 5% zlp), srodkow do 1aconc; 2% 7% 1,33%
administracyjne (26 000 ztp) zabraklo %OO " (26 000 zlp) | (4952 zlp)
(16 076 zlp) p
V)
Zysk netto (70 gOQA)z} ) - Minus (143 ’97;8A)zlp -
P 29 gr)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Pismo F. Straszewskiego do Senatu Rzadz.
z 1 IX 1834 (do nr 5089), WMK V-183, k. 845-8438.

Straszewski pokusit si¢ rowniez o prognoz¢ wynikéw ekonomicznych Loterii
Krajowej w najblizszym czasie. Obliczyl, ze suma stawek powinna wynosi¢ ok.
360 000 ztp (na kwartal przypadato 80 000 zlp), z czego 60% miano przezna-
cza¢ na wygrane (217 800 zlp), 5% jako honorarium kolektoréw (18 000 zip),

80 Pismo F. Straszewskiego do Senatu Rzadz. z 1 IX 1834 (do nr 5089), WMK V-183,
k. 845-848; Pismo Senatu Rzadz. do F. Straszewskiego z 12 VIII 1834 nr 4135, ibidem. Przy usta-
laniu zysku netto konieczne bylo nie tylko uwzglednienie wysokosci stawek, ale rowniez kosztow
administracyjnych, wynagrodzenia kolektorow, wyptaconych wygranych itd.
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7% za$ na pokrycie kosztow administracyjnych (26 000 zlp). Przychod brutto
ustalil Straszewski na 98 200 zlp (27%). Jego zdaniem, optacalnos¢ loterii moglo
zapewniC ustalenie oplaty skarbowej na poziomie 80-90 000 zlp. W zamian za
obnizenie kaucji, w razie korzystnej koniunktury (jezeli ,,sprzyjajacy los zastoni
go od strat”), Straszewski zgodzit si¢ na pewne ustgpstwa wobec wiadz. Otoz
pewna cze$¢ zyskow chcial przeznaczac na cele charytatywne?!.

Poniewaz Loteria Krajowa podlegata nadzorowi sejmu, a obowiazujacy
kontrakt wygasat, Wydzial Dochodéw Publicznych zasugerowal Senatowi
przeprowadzenie licytacji publicznej, przy zachowaniu dotychczasowej optaty
dzierzawnej. Poniewaz do$¢ prawdopodobny byl brak innych chetnych, przy-
jeta zostalaby oferta Straszewskiego. Tym sposobem ,,Rzad zostatby zastonigty
od wyrzutu Reprezentacji Krajowej, ze bez ogloszenia licytacji dopuscit do tak
znacznego ubytku w tym dochodzie?. Ostatecznie umowg ze Straszewskim
podpisano na niezmienionych warunkach®.
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Organizacja Loterii Krajowej w latach 1839-1844

W drugiej potowie 1839 r. Senat podjat decyzje o wprowadzeniu, w miejsce
loterii liczbowej, loterii klasycznej. Rozpoczeta ona dziatalnos¢ z dniem 1 stycz-
nia 1840 roku®*. Aby uzyskaé ,,doktadne i gruntowne wiadomosci” o zasadach
dziatania loterii klasycznej w Krolestwie Polskim, Senat zwrocit si¢ do Komisji
Rzadowej Przychodow i Skarbu o udostgpnienie umowy podpisanej w 1833 r.
z Sylwanem Jakubowskim. Nast¢pnie zawarto nowy kontrakt ze Straszewskim,
ktoremu, jak widac, przyszto rowniez w udziale poprowadzenie loterii klasycznej®>.

81 Pismo F. Straszewskiego do Senatu Rzadz. z 1 IX 1834 (do nr 5089), WMK V-183,
k. 846-847. Okreslono je jako ,.$rodki do nowej ofiary, dla ozdoby, wygody i uzytku Miasta
Krakowa”.

82 Pismo Wydzialu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 9 IX 1834 nr 5089, WMK
V-183, k. 843-844, 853-854; Pismo Biura Rachuby do Wydzialu Dochodéow Publicznych
z 1 IX 1834, ibidem (sprawozdanie z rachunkowosci loterii za lata 1831-1833). Senat zaakcepto-
wat propozycje wydziatu i nakazat ogtosi¢ ja w ,,Gazecie Krakowskiej”, ,,Dzienniku Rzagdowym?”,
,,Gazecie Warszawskiej” i ,,Gazecie Wroctawskiej”.

83 Pismo Wydziatu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 1 XII 1834 nr 5166, WMK
V-183, k. 819-820; Kopia urzgdowa spisanego przed notariuszem A. Matakiewiczem Kontraktu
miedzy Rzgdem WMK a F. Straszewskim z 30 XI 1834, k. 821-834. Umowa obowigzywata
od 4 XII 1834, przez 6 lat. Sktadata si¢ z 21 artykutéw. Rzad wprowadzit klauzulg, ze kontrakt
zostanie rozwigzany w przypadku zniesienia Loterii Krajowej przez sejm.

84 Obwieszczenie Senatu Rzadz. z 14 X 1839 nr 5849, ,,Dziennik Rzagdowy Wolnego Miasta
Krakowa i Jego Okrggu” (dalej: Dz.Rzad. WMK), nr 66-67 z 2 XI 1839, s. 264. Senat zapowie-
dzial, ze blizsze informacje o zasadach loterii znajda si¢ w tzw. ,,planach loteryjnych”.

85 Pismo Senatu Rzadz. do Komisji Rzadowej Przychodow i Skarbu Krolestwa Pol-
skiego z 4 1 1839 nr 1114, WMK V-183, k. 767-768; Pismo Pisarza Aktowego Krolestwa Pol-
skiego z 24 1 1833, WMK V-183, k. 769. Zob. Kontrakt mi¢dzy Rzadem Krolestwa Polskiego
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Czas obowigzywania krakowskiej umowy wydtuzono do 12 lat3¢. Straszew-
ski, ktoremu zezwolono na laczenie dzierzawy z funkcjg naczelnika Dyrekcji
Loterii, miat uktada¢ ,,plany loterii”, a takze ,,podpisywac losy i tabele”. Pozo-
stawiono mu swobode co do obsady stanowisk w biurze Dyrekcji Loterii. Zle-
cono mu takze utozenie projektu instrukcji dla pracownikow dyrekcji, ktorym
mial wyptaca¢ wynagrodzenia z wiasnej kieszeni. Z 12% od wygranych miat
pokrywac¢ koszty administracyjne®’.

Senat nie gwarantowal tym razem uczestnikom Loterii Krajowej wyptaty
wygranych, nie zobowigzywal si¢ tez do pokrywania strat dzierzawcy, chociaz
obiecywat Straszewskiemu ,,wszelkg pomoc i opieke”. Spory miedzy dzierzawca
a kolektorami mialy rozstrzyga¢ sady powszechne, spory mi¢dzy Straszewskim
a administracjg za$ Senat, stosujac egzekucj¢ administracyjngs®.

Bez zgody Senatu nie wolno bylo poddzierzawia¢ Loterii Krajowej ani tez
prowadzi¢ jej z innym przedsi¢gbiorca. Nieprzestrzeganie umowy mogto dopro-
wadzi¢ do jej wypowiedzenia (,,odpadnig¢cie od prawa”) przez rzad, ktory miat
prawo wydzierzawi¢ loteri¢ innemu przedsigbiorcy lub prowadzi¢ ja samodziel-
nie ,,na koszt i ryzyko” niesumiennego dzierzawcy. Strat wyniklych z prowa-
dzenia loterii mozna byto dochodzi¢ z majatku dzierzawcy ,,znajdujacym si¢
w ktorymkolwiek Kraju”. Senat zgodzit si¢ na prywatne loterie fantowe, z kto-
rych wpltywy mialy zasila¢ konto Towarzystwa Dobroczynnosci®’.
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a S. Jakubowskim i Maurycym Blumem z 13 VII 1833, WMK V-183, k. 789-805. Rzad Kro-
lestwa reprezentowat Jozef Szczerbinski, naczelnik Dyrekcji Dochodéw Niestatych w KRPiS.
Kontrakt zawierat 26 artykulow. Kaucja ,,na zabezpieczenie Skarbu i publicznosci” wynosita 15%
ogolnej sumy stawek.

86 Kontrakt migdzy Rzgdem WMK a F. Straszewskim z 1839 roku, WMK V-183, k. 747-761
(art. I-1II). Czynsz dzierzawny wynosit 102 400 zlp. Procent przypadajacy na rzecz dzieci beda-
cych pod opieka Towarzystwa Dobroczynnosci obliczano w stosunku do wysokosci wygranych
w kolejnych losowaniach, zgodnie z ,,planem Loterii”, stosujac przelicznik: przy wygranych
od 100-300 tys. zip dla Towarzystwa przypadato 1500 zlp, od 300 tys. do 1 mln — 3000 zlp,
od 1 do 1,5 mln — 4500 zlp, od 1,5 do 2 mln — 6000 ztp, od 2 do 2,5 mln — 7500 zlp, od 2,5 do
3 min — 9000 ztp. Dotacje¢ wptacano do Kasy Gtoéwnej. Czynsz ptacono w ratach miesigcznych
(jedna wynosita 8533 zlp 10 gr). Umowa miata obowigzywaé do stycznia 1852 r.

87 Ibidem (art. IV=VI). W umowie zabroniono sprzedazy losow po cenie nizszej niz 100 zlp,
a takze pobierania przez kolektorow ,,wpisowego od grajacych” w wysokosci wickszej niz 1 zlp
od losu.

88 Jbidem (art. VIII, XXI, XXV). Na dzierzawcy spoczywalo ,,pelne ryzyko gry loteryjne;j”,
dlatego nie mogt on domagaé si¢ wynagrodzenia za straty. ,,Plan Loterii” przedkladano Wydzia-
towi Dochodéw Publicznych na 2 miesigce przed losowaniem w celu skontrolowania, czy sa
zgodne z ogdlnymi zasadami Loterii Krajowe;.

8 Jbidem (art. XII-XV, XX-XXI). Senat zabronil uzywania na dokumentach loterii herbu
WMK. Odnoénie do ,,faktycznej dziatalno$ci loterii warszawskiej i berlinskiej” Senat zapowie-
dziat podjecie krokow w celu ich usunigcia badz uzyskania analogicznych warunkow dla krakow-
skiej loterii w panstwach, z ktorych pochodzily. Dzierzawca nie moégt mie¢ jednak pretensji do
Senatu za nieudane inicjatywy.
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Senat zgodzit si¢ na dziatalno$¢ 30 kantorow Krakowie, dwoch w Chrzano-
wie 1 po jednym w Trzebini i Krzeszowicach. Kolektorzy podlegali dzierzawcy,
ktory pobierat od nich kaucj¢. Biuro Dyrekcji Loterii mozna byto prowadzi¢
wylacznie w jednej z gmin miejskich Krakowa. Za udziat (,,asystowanie”)
w losowaniach funkcjonariuszom Milicji Krajowej miano wyptaca¢ 10 zlp,
rewizorowi policji 2 ztp. Umowg mozna bylo stosowac (,,miata sptynac¢”) wobec
Ludwika Straszewskiego, synowca Floriana, po ewentualnej $mierci dzier-
zawcy?. Senat zatwierdzit kontrakt na podstawie opinii Wydziatu Dochodéw
Publicznych?!. Straszewski zlozyt tez nowa przysigge ,,na wiernos¢ Rzadowi™2.
Jej tres¢ uwzgledniata charakter dziatalnosci dzierzawcy®3. Przysigga sktadana
przez urzgdnikow Dyrekeji Loterii Krajowej byta bardzo podobna®.

W 1839 r. Senat wydatl Instrukcje dla komisarzy rzadowych®. Regulacja
szczegotowo okreslata procedure losowan, w ktorych obowiazkowo brali udziat
owi komisarze, jak tez urzgdnicy Dyrekcji Loterii oraz ,,wydelegowani oby-
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9 [bidem (art. XVI-XIX). Zydzi nie mogli by¢ kolektorami w miejscach, w ktérych zabro-
niona byta dziatalno$¢ ludnosci zydowskiej, co podlegato kontroli senatora delegowanego. Koszty
sporzadzenia umowy, optaty stemplowej oraz administracji loteryjnej spoczywaty na dzierzawcy.
Kontrakt sporzadzono w 3 egzemplarzach. Podpisali go F. Straszewski, L. Straszewski, senator
delegowany Jozef Gadomski oraz $wiadkowie (m.in. J. Louis).

91 Pismo Wydzialu Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 13 IV 1839 nr 1563, k. 745;
Rozporzadzenie Senatu Rzadz. z 28 III 1839 nr 1533 DGS i z 5 IV 1839 nr 841 DGS.

92 Uchwata Senatu Rzadz. z 28 XII 1839 nr 7261, WMK V-183, k. 735.

3 Rota przysiegi dla Dzierzawcy Loteryi Kraiowey z 1839 roku, WMK V-183, k. 737.
Brzmiata ona naste¢pujaco: ,,Ja, Florian Straszewski, przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu
jako powierzong sobie majac Dyrekcje Loteryi Klasyczney, przeze mnie od Rzadu WMK i Jego
Okregu dzierzawionej obowiazkow do tej czynno$ci przywigzanych wedle przepisanej i przez
Senat Rzadzacy zatwierdzonej Instrukcji akuratnie i sumiennie dopetnia¢ bede, przestrzegajac
z wszelka bezstronno$cia, aby publiczno$¢ grajaca w niczem skrzywdzona nie zostata, a nadto
czuwaé nad tem z calg troskliwos$cig nie zaniedbam, aby podobna bezstronno$¢ i akuratnosé
przez wszystkie indywidua do sktadu Dyrekcji powotane zachowang byta. Tak mi Panie Boze
dopomd6z”.

9 Rota przysiegi dla Kasjera i Rachmistrza przy Dyrekcji Loteryi Klassyczney z 1839 roku,
WMK V-183, k. 739. ,Ja, przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu jako powotany bedac przez
p. Floriana Straszewskiego na stopien Kasyera i Rachmistrza przy Dyrekcji Loteryi Klasycz-
ney przezen od Rzadu WMK i Jego Okregu zadzierzawionej obowigzkow tych wiernie i pilnie
dopehiac bedg, iz powierzony sobie grosz loteryjny w calosci zachowaé nie pozwalajac sobie nic
z takowego uroni¢, iz w robieniu wszelkiego rodzaju loteryjnych rachunkow akuratnie i bezstron-
nie postepowac bedg, nie dopuszczajac si¢ nic takiego, co by szkode dzierzawcy lub tez publicz-
nosci grajacej urzadzi¢ mogto, ani tez dopuszcze, aby ktokolwiek takowa zrzadzil, a na koniec,
iz uzytym bedgc przy czynnosciach Loteryi, zachowam si¢ z wszelkg sumienno$cia, stosujac si¢
w dopelnianiu poruczonych i dziatan do przepisoéw Instrukcya przez Senat Rzadzacy zatwierdzona
wskazanych. Tak mi Panie Boze dopomdz”. Przysigge ztozyt M. Louis.

95 Rozporzadzenie Senatu Rzadz. z 17 XII 1839 nr 7077 DGS, Instrukcya dla Kommisarzy
Rzgdowych do assystowania Ciggnieniem Loteryi Klassyczney Krakowskiej, tudziez czuwania nad
porzqdkiem i rzetelnym postepowaniem Urzednikow Lotteryjnych delegowanych, rownie co do dni
poprzedzjgcych ciggnienie, jako i po nim nastepujgcych, WMK V-183, k. 683—-690 (art. 1). Komi-
sarze przed kazdym losowaniem otrzymywali ,,wzory losow” (cate, potowki i ¢wiartki) Poniewaz
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watele”. Przy jednym stole wydrukowane na karteczkach numery (od 1-100),
a takze ,kwoty wygrywajace” zwijano w cienkie rolki, a nast¢gpnie umiesz-
czano w specjalnej szufladzie z 10 przegrodami (facznie 1000 losow). Nastepnie
wrzucano je do maszyny losujacej (,,koto szczgscia™), opieczetowanej w ocze-
kiwaniu na losowanie. W drugim kole znajdowaly si¢ kartki z wygrywaja-
cymi kwotami, po 100 sztuk, ,.,co do mniejszych kwot rozgatunkowane”. Kota
zamykano na klucz, ktory przechowywat urzednik loterii. ,,Losy wygrywajace”
powyzej 500 i 1000 zlp okazywano i wrzucano do kota, bezposrednio przed
losowaniem?.

W dniu losowania dwaj podopieczni Towarzystwa Dobroczynno$ci wycia-
gali z kot po jednym losie, po czym przewodniczacy je odczytywat i przeka-
zywal woznemu celem ogloszenia publicznosci. Drugi z woznych nawlekat na
jedwabny sznurek wszystkie numery, w tym wygrywajace, kazde 100 losow
oddzielal kartka, na ktorej zapisywal klas¢ losowania wraz z datg. Po wyloso-
waniu 100 numerow wykonywano sze$¢ obrotow kotem. W razie koniecznosci
losowanie mogto by¢ kontynuowane nastgpnego dnia®’. Po zakonczonym loso-
waniu 1 opuszczeniu sali przez jego uczestnikow senator delegowany zamykat
koto loteryjne i zabieral klucze ze soba”®. Sporzadzano tez wyciag z losowania,
w ktorym odnotowywano wylosowane numery wraz z wygranymi. Przed opu-
blikowaniem poréwnywano go z protokolem w celu ewentualnej korekty tabeli
wygranych?””. O wyniku losowan zawiadamiano mieszkancow Krakowa!%.
Urzgdnicy Dyrekcji Loterii prowadzili tez protokoty ciagnienia, ksigzke wygra-
nych loteryjnych i arkusze wygranych, w ktorych zapisywali wylosowane
numery i wysoko$¢ wygranych!0!,
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Loteria Krajowa korzystata z kredytu publicznego, na jej naczelniku spoczywata ,,najsumienniej-
sza manipulacja”.

% Jbidem (art. 2-11). 8 dni przed losowaniem Dyrekcja Loterii zamieszczata ogloszenie
o powyzszych czynnosciach (o ,,rozpoczeciu tych operacyj”), aby uczestnicy loterii ,,mogli si¢
przekonaé, ze numer losu przez nich kupiony niewatpliwie znajduje si¢ posréd innych”. Z czyn-
nosci sporzadzano protokot.

97 Ibidem (art. 12—19). Podczas losowania dopuszczalna byta potgodzinna przerwa. Aby unik-
naé ,upuszczenia numerdw” przez losujacych chtopcow, mieli oni wyciagaé losy pojedynczo.
Po 200 wylosowanych numerach nastgpowala zmiana chtopcow. Sznurek byt opieczgtowywany,
stanowigc dowod ,rozstrzygajacy watpliwosci, gdyby kiedykolwiek jaka wslizgna¢ si¢ miata
omytka”. Dowdd stanowity tez ksiggi loteryjne.

98 Pismo Senatu Rzadz. do senatora delegowanego z 14 T 1840 nr 110, WMK V-183, k. 729.

9 Wycigg wygranych w poszczegolnych kolekturach, WMK V-183, k. 699. Zawierat on infor-
macje o numerze kolektora, wygrywajacych numerach oraz wysoko$ci wygranych.

100 Jak zanotowat Jozef Wawel-Louis, ,,wielki drewniany herb Miasta Krakowa z pigciu otwo-
rami u dotu, w ktore co $roda o godzinie pierwszej z potudnia, wiréd glosnych objawoéw radosci
lub gniewu zgromadzonego thtumu ubogich ludzi, wysuwano z kota szczgécia wyciagnigte numera,
wisial nad bramg domu az do 1846 r.”. J. Wawel-Louis, Przechadzka kronikarza po Rynku
krakowskim, [w:] Pamietniki krakowskiej rodziny Louisow, s. 11.

101 Protokot ciggnienia, WMK V-183, k. 693. Zawieral on numery wraz z wygranymi wg
kolejnosci losowania; Ksigzka wygranych drugiej Klassy I-ey Loteryi dnia 4 lutego 1840, WMK
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Tytulem uzupetnienia nalezy wspomnie¢, ze w potowie 1840 r. Senat wydat
jeszcze rozporzadzenie, w ktorym komisarzom loteryjnym nakazano dokladne
przeliczanie, po odciggnigciu losow wygrywajacych w klasie V, ,,losow prze-
grywajacych”. Miato to umozliwi¢ ich udzial w kolejnych losowaniach, zgod-
nie z obowigzujacym planem loterii. Senatorowi delegowanemu przykazano zas
oglaszanie ,,list wygrywajacych” na tamach ,,Gazety Krakowskiej”!02.

Pierwsze losowania wedlug nowego regulaminu odbyly si¢ w 1840 roku.
I tak losowanie w 1 klasie odbylo si¢ 8 stycznia, w 2 klasie 4 lutego, w 3 klasie
6 marca, w 4 klasie 2 kwietnia, a w 5 klasie 3 maja 1840 roku!%3, We wszyst-
kich brat udzial Ludwik Sobolewski jako senator delegowany!%4. Nalezalo do
niego przesytanie Senatowi informacji o wygranych!%. Dokumenty w dalszym
ciggu sporzadzano wedlug wzoréw!%. Wprowadzono tez druki dwujg¢zyczne,
polsko-niemieckie!?’. Liczba osob, ktore wygrywaty w Loterii Krajowej, byta
bardzo znaczna!‘®.

Jak wspomniano, dla loterii klasycznej konieczne byly ,,plany loterii”, ktore
stanowily projekcje oczekiwan co do liczby sprzedanych loséw i zwigzanych
z nimi wygranych. Przyktadowo, autorzy ,,Planu II Loterii Klasycznej” zaktadali
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V-183, k. 695. Zawierata numery wraz z wygranymi, wg. kolejnosci numerdéw; Tabella wyciggno-
nych numerow Klassy Loteryi w dniu miesigca 18... (Arkusz wygranych), ibidem, k. 697. Zawierat
numery wraz z wygranymi, z podzialem na poszczegodlne klasy.

102 Obwieszczenie Senatu Rzadz. z 15V 1840 nr 2691, Dz. Rzad. WMK nr 4142 z 3 VI 1840,
s. 161-162. Wspomniane ,,losy przegrywajace” mialy wigc ,,pozostawaé w kole”.

103 Zob. Przepisy i objasnienia Planu Loteryi z 1840 roku, WMK V-183, k. 737. Dokument
zawieral 19 punktéw. Losowania odbyly si¢ wedlug zatwierdzonych przez Senat ,,planéw ciag-
nienia”.

104 Pismo Senatu Rzadz. do senatora delegowanego z 14 1 1840 nr 110, WMK V-183, k. 681.
Zawieralo ono wezwanie do wzigcia udzialu w losowaniu 2 klasy I Loterii Krajowej Klasycznej
4 11 1840.

105 Pismo senatora delegowanego do Senatu Rzadz. z 21 T 1840, WMK V-183, k. 691. Zob.
Protokot losowania z 8 1 1840, ibidem, k. 701-702; Protokot wyciggnionych w pierwszej klassie
pierwszej loteryi klassycznej WMK numerow oraz na takowe trafionych wygranych w dniu 8 stycz-
nia 1840 jako do ciggnienia oznaczonym sporzqdzoney, ibidem, k. 703—709. Sposrod gtownych
wygranych 8 1 1840 10 000 zip wygrat nr 1336, 5000 zip nr 8718, 2000 ztp nr 5994, 1000 zlp
nr 9160.

106 Zob. Ksigzka wygranych drugiej Klassy I-ey Loteryi dnia 4 lutego 1840, WMK V-183,
k. 719-723; Protokot losowania drugiej Klassy I-ey Loteryi z 4 11 1840, ibidem, k. 715-716, 727.
Druki urzedowe wykonywano w drukarni Stanistawa Gieszkowskiego.

107 Zob. Tabella wygranych pigtej klassy I Loteryi Klassyczney WMK (Gewinn-Liste Funfter
Klasse erster Classen-Loterie der Freyen Stadt Cracau) z 13 V 1840, WMK V-183, k. 625-630.
Kolejne losowanie 1 klasy II Loterii Krajowej odbyto si¢ 4 VIII 1840.

108 Zob. Protokot odciggnionych Trzech tysiecy Numeréw wygranych w Klassie V I-szej Lote-
ryi Klassyczney WMK, WMK V-183, k. 585-616; Tabella wygranych pigtej klassy I Loteryi Klas-
syczney WMK (Gewinn-Liste Funfter Klasse erster Classen-Loterie der Freyen Stadt Cracau) z 13
V 1840, ibidem, k. 625-630. Glowna wygrana wyniosta 100 000 ztp (zwyciezyt los nr 1463),
nastepne 30 000 ztp (nr 7045), 20 000 ztp (5900), 15 000 ztp (8740) i 10 000 zip. Podano roéwniez
wszystkie mniejsze wygrane, od 150 zip do 5000 zlp.
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sprzedanie 10 000 losow, podzielonych miedzy 5 klas. Sposrod nich 5000 byto
wygrywajacych, 1600 bezptatnych, 3000 zarezerwowano na potrzeby ubogich
dzieci. Okreslono tez wysoko$¢ stawek w kolejnych klasach!0?,

Dla zwycigzcoOw przewidziano bonus w postaci bezptatnego losu, ktory
uprawnial do wzigcia udzialu w losowaniu w nastgpnej klasie. Mogly w nim
uczestniczy¢ takze osoby wygrywajace wicksze kwoty, ktore kupilty los w pro-
mocyjnej cenie, obowigzujacej w klasie poprzedzajace;j!1o.

Kupony losowaly dwie sieroty, w wyznaczonym lokalu, w obecnosci przed-
stawiciela Senatu i obywateli Wolnego Miasta Krakowa. Wygrane wyptacano
jedynie osobom okazujacym los. Kolektorzy w Krakowie od kazdego sprzeda-
nego losu pobierali dodatkowo 1 ztp (w miejscowosciach okrggowych po 2 zip),
a takze 6 gr od kazdych wygranych 6 zlp. Losy niewylosowane wymieniano
co 6 dni na losy przypisane do kolejnej klasy. Moglo si¢ zdarzy¢, ze kolek-
tor zapomniat przesta¢ losy z kolektury do siedziby Dyrekcji Loterii. Pono-
sit wowczas odpowiedzialnos¢ wzgledem osob, ktorych kupony wylosowano,
a ktore przez jego niedbalstwo stracity szans¢ na wygrang. Numery wylosowane
w jednej klasie nie podlegaty losowaniu w kolejnych klasach. Dyrekcja Lote-
rii odpowiadata jedynie za kolektoréw legitymujacych si¢ rzadowym patentem
oraz ,,formalnymi instrukcjami”. Kolektorzy mogli ustanawia¢ subkolektorow.
Za ich poczynania ponosili odpowiedzialno$¢ finansowa. Senat zagwarantowat
cudzoziemcom mozliwo$¢ wywozenia wygranych poza granice Wolnego Miasta
Krakowal!!l.

Dla lepszego wyobrazenia sobie, jak dzialata Loteria Klasyczna, w ponizszej
tabeli przedstawiono zatozenia ,,Planu II Loterii Krajowej” z 1840 roku.
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109 Zob. Plan do drugiej Loteryi Klassycznej WMK na pigé klass podzielonej, skladajgcej sie
z 10 000 numerow z ktorych potowa to jest 5000 jest losow wygrywajgcych i 1600 bezplatnych
z 4 'V 1840, WMK V-183, k. 537-538. Dokument sktadat si¢ z 10 paragrafow. W I klasie stawka
wynosita 15 zlp, w II 20 zlp, w III 20 zlp, w IV 20 zlp, w V 25 zlp (facznie 100 zlp.). Losy
podzielono na catkowite, w potowach oraz w 1/4 czesci. Kazdy los zawierat numer oraz nazwisko
kolektora. Losy mozna byto kupi¢ wylacznie za ,,monet¢ majaca kurs krajowy”.

110 Zob. Plan do drugiej Loteryi..., ibidem. W 1840 r. terminy losowan w kolejnych klasach
ustalono na 4 VIIL, 4 IX, 6 X, 4 XI i 4 XIL

1T Jpidem. Kolektorzy dokonywali potracenia 12% na rzecz Skarbu Publicznego oraz 1% na
koszty administracyjne. Odnosénie do uchybien z ich strony nie przyjmowano zadnych usprawie-
dliwien. Losy wygrywajace sktadano w Dyrekcji Loterii, zaraz po wyptacie wygrane;j. ,,Przyaresz-
towanie pieniedzy i wygranych” bylo mozliwe w razie zgloszenia, ze los zostal zgubiony badz
skradziono go przed losowaniem. Zob. Plan do pierwszej Loteryi Klassyczney WMK na pigé klass
podzielonej sktadajqcej sie z 10 000 numerow z ktérych potowa to jest 5000 jest losow wygrywa-
Jjacych i 1600 bezptatnych, WMK V-183, k. 649—-650.
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Tabela 2
Plan II Loterii Klasycznej WMK z 1840 r.
Planowana Kwot
liczba loséw Planowana y
. . przeznaczone
bioracych udzial cena Planowany . .
. . Liczba losow na wygrane
Klasa w losowaniach, jednego zysk wygrywajacych | (przypadajace
z uwzglednieniem losu loteryjny ygrywajacy P Iﬁ)los 12
progresji do (stawka) wver wa'y ce)
nastepnej klasy ygrywaja
I 10 000 15 zip 150 000 ztp 500 52 360 zlp
1I 9500 20 zlp 190 000 ztp 500 55 940 zlp
111 9000 20 zlp 180 000 ztp 500 76 700 ztp
v 8500 20 zlp 170 000 ztp 500 103 400 ztp
598 600 ztp +
3000 ztp dla
v 8000 25 zlp 200 000 ztp 500 Towarzystwa
Dobroczynnos$ci
Razem 45000 100 ztp 890 000 zip 2500 890 000 zip

Zrodto: Plan do drugiej Loteryi Klassycznej WMK na pie¢ klass podzielonej skiadajqcej sie
z 10 000 numerow z ktorych polowa to jest 5000 jest losow wygrywajgcych i 1600 bezptatnych
z 4V 1840, WMK V-183, k. 537-538 (art. I-1I).

Dziatalnos¢ loterii w powyzszej formie trwata bardzo kroétko, bo zaledwie do
konca lipca 1840 roku. Przywrdcenie loterii liczbowej nastapito z dniem 1 sierp-
nia 1840 roku. Powodem decyzji rzadu bylo zapewne zbyt nikle zainteresowanie
loterig klasyczng wsrod mieszkancow Krakowa i Okregu Krakowskiego!!2.

Likwidacja Loterii Krajowej w 1845 roku

Loteria Krajowa Wolnego Miasta Krakowa funkcjonowata do konca 1845
roku. O jej likwidacji przesadzito stanowisko Senatu. W 1844 r. rzad skiero-
wat do parlamentu projekt ustawy wprowadzajacej optate od wyszynku wodki
w Okregu Krakowskim!!3, Miata ona wypehi¢ luke w budzecie Rzeczypospo-
litej Krakowskiej spowodowang utrata wptywdow loteryjnych!!'4. Skutki nowej

112 Obwieszczenie Senatu Rzadz. z 31 VII 1840 nr 4661, Dz. Rzad. WMK nr 66-67
z 1 VIII 1840, s. 352-353.

13 Projekt do ustawy uchylajgcej Loterig liczbowq i zaprowadzajgcej oplate od dochodu
z szynkow w Okregu (do nr 3240 DGS), WMK V-183, k. 475-476, 484-490.

114 Pismo Senatu Rzadz. do Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantow z 4 VI 1844
nr 2565, ,,Akta Seymowe z roku 1844”, ANK, WMK 11-44, k. 155-159; Pismo Senatu Rzadz. do
Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantow z 7 VI 1844, ibidem, k. 193.
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ustawy dla Skarbu zbadaly komisje sejmowe, prawodawcza i skarbowa. Opinia
drugiej z wymienionych byta negatywna!l>. Przygotowywana regulacja spowo-
dowata zmodyfikowanie ustawy z 1820 r. dotyczacej zwalczania defraudacji
spirytusowychl!le,

Zgodnie z ustawg loteria liczbowa zostala uchylona z dniem 1 stycznia 1845
roku. Rownoczesnie zakazano tez innych loterii ,,jakiegokolwiek nazwiska
i pochodzenia”. Poniewaz w opinii autorow ustawy ,,stan dochodéow ogolno-
krajowych byl kwitnacy”, konieczne okazato si¢ jedynie czgsciowe pokrycie
niedoborow budzetowych. W zwigzku z tym wprowadzono optate stemplowa
od paszportow i ich wizowania w Dyrekcji Policji'!”.

W 1845 1. Senat wydat tez rozporzadzenie, ktore wprowadzato kary na osoby
grajagce w Loterie. W szczegdlnosci zakazano prowadzenia loterii, w ktorych
nagroda byly ruchomosci lub nieruchomosci potozone na terytorium Wolnego
Miasta Krakowa. W regulacji zezwolono na prywatne loterie fantowe, po warun-
kiem otrzymania zgody wtadz. Niedozwolona sprzedaz losow podlegata dotkli-
wym karom pieni¢znym (do 1000 zlp) i konfiskacie losow. Roznoszacych kartki
loteryjne karano do 500 zlp. Z tego 66% wplywow z grzywien trafialo na cele
dobroczynne, 33% dostawat donoszacy o przestepstwie. Wyroki w powyzszych
sprawach wydawata w I instancji Dyrekcja Policji badZz Komisarze Dystryktowi,
w II instancji Wydziat Spraw Wewngtrznych. Odbywalo si¢ to po ,,rozpoznaniu
dowodoéw prawnych”!18,
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115 Opinia komisji sejmowo-prawodawczej z 17 VI 1844, WMK 1I-44, k. 195-196. W komisji
zasiadali Marcin Soczynski, Jan Hieronim Rzesinski, Jozef Kremer, Kajetan Kowalski i Fryderyk
Hechel. Zob. Lista Reprezentantow na Zgromadzenie w roku 1844, ,,Akta Seymowe z roku 1844”,
ibidem, k. 29. Komisja skontrolowata projekt pod katem zwalczania przestepstw defraudacyjnych.
Zob. Pismo Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantow do Senatu Rzadz. z 10 VII 1844
nr 3240, WMK V-183, k. 473.

116 Ustawa z 7 1 1820 O sqdzeniu spraw defraudacyjnych, ogloszona pismem Senatu Rzadz.
z 10 1 1820 nr 78 DGS, ,,Dz. Rozp. Rzad. WMK” z 1820 roku.

17 Ustawa z 12 VII 1844 Zniesienie Loteryi liczbowej z dniem 1 stycznia 1845 i podwyzszenie
oplat Passportowych ogloszona pismem Senatu Rzadz. 16 VII 1844 nr 3315 DGS, ,,Dz. Praw
WMK?” z 1844 roku. Wydanie (,,wizowanie”) paszportu do ,.krajow pod bertem Protegujacych
Mocarstw zostajacych” kosztowato 2 zlp, do pozostatych krajow 6 zlp. Wizowanie paszportow
zagranicznych kosztowalo w przypadku oséb ,,w interesach wiasnych lub handlowych przybywa-
jacych lub przejezdzajacych przez Krakow” 2 zlp. Osoby ,,przybywajace do Krakowa w interesie
zarobkowania” placity 15 gr. Wprowadzono zwolnienie dla osob bedacych ,,w stanie udowodnio-
nego ubostwa” (art. 4-5).

118 Rozporz. Senatu Rzadz. z 12 XII 1845 nr 6099 DGS O karach na grajgcych w Lote-
rvg, ,Dz. Praw WMK” z 1845 roku. Mozliwa byla zamiana kary pieni¢znej na areszt policyjny,
z zastosowaniem przelicznika 10 zlp za kazdy dzien pobytu w areszcie. Rozpoznawanie spraw
odbywato si¢ wedtug zasad obowiazujacych dla cigzkich przestepstw policyjnych. Postgpowania
wszczynano na doniesienie i z urzedu. Sprzedajacy losy Loterii Liczbowej uiszczali dodatkowo
optate stemplowa w wymiarze 2 zlp za kazdy 1 gr stawki loteryjnej, w przypadku losow Loterii
Klasycznej optata wynosit 6 zlp za 1 zlp stawki.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w pazdzierniku 1844 r. Senat zawiesit wykonanie
ustawy znoszacej Loteri¢ Krajowa do 31 grudnia 1845 roku. Powodem bylo
jedno z postanowien kontraktu dzierzawnego, przewidujace roczny termin
wypowiedzenia podpisanej ze Straszewskim umowy. Loteria Liczbowa ostatecz-
nie zakonczyta swoj zywot z dniem 1 stycznia 1846 roku!'.

W 1846 r. w zwigzku z zamknigciem Loterii Krajowej Straszewski wystapit
do Administracji Tymczasowej Cywilnej o zwrot czes$ci kaucji (42 400 zip),
wniesionej w listach zastawnych, a takze o zgode na ekstabulacje 60 000 zlp,
ktore zahipotekowano na dobrach Kocmyrzow w Okregu Krakowskim!20.
Poniewaz w wyznaczonym przez rzad trzymiesigcznym terminie nikt nie
wystapit wobec Straszewskiego z jakimikolwiek roszczeniami, wtadze naka-
zaly wydanie kaucji z Kasy Gtownej, a takze dokonanie wykreslen w aktach
hipotecznych!?!.

Mozna doda¢, ze w 1850 r. wladze austriackie zezwolity na utworzenie loterii
pienigznej. Miata jg prowadzi¢ $wiezo utworzona Izba Przemystowo-Handlowa
w Krakowie. Z polecenia wladz centralnych Rada Administracyjna miata rozpi-
sa¢ subskrypcje na losy loteryjne!?2. Po 1846 r. w dalszym ciggu organizowane
byly loterie fantowe!?3.

Na koniec warto dokona¢ proby oceny dziatalnosci Loterii Krajowej. Z jed-
nej strony nalezy dostrzec niewatpliwie zagrozenia dla moralno$ci publiczne;j,
jakie zawsze niosg ze sobg wszelkie gry hazardowe. Z tego punktu widzenia
ocenial Loteri¢ Krajowa Ambrozy Grabowski, skrupulatny kronikarz Rzeczy-
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119 Obwieszczenie Senatu Rzadz. z 14 X 1844 nr 5004 Dz. Rzad. WMK z 9 XI 1844
nr 136-137, s. 545-546. Zawieszenie wykonania ustawy z 1844 r. dotkneto takze podatkow
nadzwyczajnych, wprowadzonych w zwiazku ze zniesieniem Loterii Krajowej (podatek ofiary
24 grosza od dochodow z lasow, a takze ,,dodatek szarwarkowy dworski przy podatku ofiary™).

120 Pismo Wydzialu Dochodéw Publicznych do Administracji Tymczasowej Cywilnej z 10 IV
1846 nr 1470, WMK V-183, k. 469-470.

121 Pismo Administracji Tymczasowej Cywilnej do Wydzialu Dochodéw Publicznych, Kasy
Gloéwnej, Biura Rachuby, Senatora czuwajacego nad Sprawami Instytutow i Opieka Matoletnich
i F. Straszewskiego z 14 IV 1846 nr 1533, WMK V-183, k. 469.

122 Pismo Komisji Gubernialnej do Rady Administracyjnej z 28 II 1850 nr 2577, WMK V-183,
k. 1017. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych nadestato arkusze subskrypcyjne, ktore Rada Admi-
nistracyjna miata przesta¢ redakcji ,,Czasu” dla ogloszenia, a takze poinformowaé przewodnicza-
cego ,.kolegium majstroéw” i bankiera z Pragi Emanuela Zdekauera. Pismo Rady Administracyjnej
do redakcji ,,Czasu” z 7 Il 1850 nr 2465, ibidem. Zob. tez Pismo Komisji Gubernialnej do Rady
Administracyjnej z 25 VI 1850 nr 2741, WMK V-197, k. 1389 (o utworzeniu Izby Przemy-
stowo-Handlowej). Zob. A. Kietbicka, Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie 1850—1950,
,.Biblioteka Krakowska” nr 145, Krakow 2003, s. 22-23; T. Kargol, Izba Przemystowo-Han-
dlowa w Krakowie w latach 1850-1939. Dzieje-ludzie-polityka gospodarcza, Krakow 2003,
s. 41-42. Izba wystgpowata w dokumentach réwniez jako ,,Stowarzyszenie majstrow po§wigcaja-
cych si¢ przemystom”.

123 Zob. np. obwieszczenie Towarzystwa Dobroczynnosci z 4 III 1850, ,,Czas” nr 56
z 8 1l 1850; Rewersy na akta wydane z Archiwum z roku 1852, WMK V-183, k. 1033; Rewersy...
z roku 1853, ibidem, k. 1041.
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pospolitej Krakowskiej. W swoich wspomnieniach Grabowski zanotowat, ze
zaprowadzajac loteri¢ Senat ,,postanowil korzysta¢ ze stabosci ghupich i zajac¢
si¢ wydobywaniem zlota, srebra i miedzi z tej kopalni, to jest z kieszeni miesz-
kancow Krakowa”. W innym miejscu dos$¢ efektownie stwierdzit, ze ,,ghupi lud
znosit daning kilku lub kilkunastu groszy na ottarzu Fortuny, tego nowego Baala,
ktoremu chciwo$¢ ludzka pali kadzidto”. Wérdd jego opinii wskazmy i taka, ze
»przedsiebiorstwo loteryjne bylo kupowaniem kota w worze, bo nikt nie mogt
przewidzie¢, jak daleko szat loteryjny opanuje umysty”124.

Na potwierdzenie slow Grabowskiego mozna przytoczy¢ histori¢ $wiad-
czaca o demoralizujacym wptywie Loterii Krajowej na mieszkancow Krakowa
i Okregu. Oto w 1830 r. krakowski poeta Jozef Lapsinski przegral na loterii
oszczednosci catego zycia. Chcac odzyskaé pieniadze, zaczal szantazowac
Straszewskiego, grozac mu nawet pozbawieniem zycia w razie nieztozenia
okupu. Straszewski miat zlozy¢ pieniadze pod figurg Naj$wietszej Marii Panny
w kosciele Kapucynow na Piasku. Podczas proby przejecia okupu Dyrekcja
Policji aresztowata szantazyste!25.

Nietrudno tez wyobrazi¢ sobie zyciowe dramaty ubogich obywateli Wol-
nego Miasta Krakowa, ktorzy swoje niewielkie oszczednosci lokowali w Lote-
rii Krajowej, majac nadziej¢ na wygrang zycia. Z drugiej strony pamigtac
nalezy o interesach fiskalnych panstwa, ktore zabezpieczane sa rowniez w dro-
dze monopolu loteryjnego. Przypomnijmy, ze w latach 1822—-1828 dochody
dla budzetu Wolnego Miasta Krakowa z dzierzawy Loterii Krajowej wynosity
24 000 zlp rocznie. W kolejnych latach wzrosty one do 102 400 zlp rocznie.
Stan taki utrzymywat si¢ przez kilkanascie lat, do 1845 roku!2S.

Wydaje si¢, ze na Loterii Krajowej dobrze wyszed! tez jej dzierzawca, Florian
Straszewski. Mimo jego czgstych narzekan na zbyt duze koszty funkcjonowania
loterii trudno uwierzy¢, aby przez tak dlugi czas chciat prowadzi¢ przedsigbior-
stwo, na ktorym nie mogltby dobrze zarobic¢.
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124 Wspomnienia Ambrozego Grabowskiego, t. 1, Krakow 1909, s. 204-205.

125 Wspomnienia Ambrozego Grabowskiego, t. 2, ,Biblioteka Krakowska”, nr 41, Krakow
1909, s. 71-72; E. Orman, B. St¢gpniewska-Janowska, op. cit., s. 241-243.

126 Budget Przychodow na Rok Etatowy 1822/23, ,Budgeta oryginalne Przychodoéw jako
Rozchodow WMK i Jego Okregu z lat 1817/18-1826/27 przez Zgromadzenie Reprezentantow
uchwalone”, WM 16, k. 680. Tytut II ,,Dochody niestate”. Zob. Budget Przychodéw na Rok Eta-
towy 1824/25, ibidem, k. 815; Budget Przychodow na Rok Etatowy 1826/27, ibidem, k. 928;
Budget Przychodow na Rok 1833/37, ,,Budgeta oryginalne Przychodéw jako Rozchodéw WMK
i Jego Okregu z lat 1833/37-1838/41 przez Zgromadzenie Reprezentantdw uchwalone”, WM 20,
k. 112-113. Tytut V ,.Dochody niestate”; Budget Przychodu na Rok 1838/41 czyli na czas od dnia
1 Czerwca 1838 do ostatniego Grudnia 1841, ibidem, k. 486—487. Tytut III ,,Dochody krajowe
niestate”.
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THE REGULATIONS AND FUNCTIONING OF THE NATIONAL
LOTTERY IN THE FREE CITY OF KRAKOW (1822-1845).
A STUDY OF THE FUNCTIONING OF THE TREASURY
IN THE POLISH LANDS IN THE NINETEENTH CENTURY

Summary

At the beginning of the nineteenth century, there were many lotteries being run in the parti-
tioned Polish lands. They included classical (Genoese) lotteries and numerical ones, which consti-
tuted a state monopoly. Their organisation and operations differed, but all of them were under state
control, yielding financial benefits for the authorities and subsidising state budgets. The National
Lottery was organised in the Free City of Krakow in 1821 by the Representative Assembly, the
parliament of the Krakow Republic. During the parliamentary proceedings, doubts about the ethi-
cal aspects of the lottery were raised by the deputies, who wished to reconcile these with the need
to subsidise the budget. The 1821 regulations came into effect the following year and regulated the
principles according to which the lottery should be organised. The lottery was to be leased to a pri-
vate entrepreneur for a yearly payment. The lease was granted to Feliks Straszewski (1767-1847),
a well-known Krakow activist famous for his contributions to the organisation of the Planty Park,
and the appropriate agreements were signed for a duration of six years (in 1828, 1834, 1839).
The running of the lottery was conducted by the Directory of the Lottery overseen by one of the
city senators. The offices of the directors were located in Hetmanska building in the Main Market
Square. Lottery tickets were sold at central sale points as well as at several local points in Krakéw
and neighbouring cities. Income from the lottery was high, as it was very popular among the poorer
groups of citizens. In 1828, the Senate passed two additional edicts more precisely regulating the
functioning of the lottery. Simultaneously, the lease payment was raised to 102400 Polish zloty,
putting the leaseholder in difficult financial situation, about which he complained in several letters
to the authorities. At the same time, there was decreasing social interest in the lottery.

The article also includes an analysis of a typical lease agreement between the authorities and
Feliks Straszewski (of 1839), as well as the regulation of one of the class lotteries (the so-called
“Plan II Loterii Krajowej” of 1840). This allows us to learn about the typical conditions for
lottery-like undertakings and their conditions and challenges for organisers and participants. The
National Lottery was suspended by the city authorities in 1844 (taking effect on 1 January
1845). Soon after, Feliks Straszewski was refunded his security deposit and his mortgage was
expunged.
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