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ABSTRACT

J. Pociecha. Polish public statistics — from the Four-Year Sejm to the present day. Folia Oeconomica
Cracoviensia 2017, 58: 5-22.

The primary evidence of the existence of official statistics in the country is making censuses. In
Poland the first census took place in the year 1789, under the law the Four-Year Sejm. It can be
considered as the beginning of Polish official statistics. After the partitions of Polish state, public
statistics developed in subsequent political forms arising from Polish lands, which were: the
Duchy of Warsaw, the Polish Kingdom and the autonomous Galicia. In 1918, when Poland was
reborn, the Central Statistical Office came into existence and built the system of public statistics.
The outbreak of the second world war destroyed the system of official statistics. After the war,
there has been a fairly rapid restoration of public statistics system, but soon, during the period
of Stalinism occurred as his regress. Re-development surveys occurred after 1956 and continued
with varying intensity during PPR time. The next challenges for the Polish public statistics was
the period of transformation after 1989 and the period of adaptation of Polish public statistics
system to the requirements of the European Union.

STRESZCZENIE

Podstawowym dowodem istnienia statystyki publicznej w panstwie jest dokonywanie w nim
spisow powszechnych. W Polsce pierwszy spis powszechny odbyl sie w roku 1789, bedac
wykonaniem ustawy Sejmu Czteroletniego, co mozna uzna¢ za poczatek polskiej statystyki
publicznej. Po rozbiorach Polski statystyka publiczna rozwijala sie w kolejnych tworach
politycznych powstajacych na ziemiach polskich, jakimi byty: Ksiestwo Warszawskie, Krélestwo
Polskie oraz autonomiczna Galicja. W 1918 roku, w odrodzonej Polsce, powstal Gtéwny Urzad
Statystyczny, ktéry zbudowal panstwowy system statystyki publicznej. Wybuch drugiej wojny
Swiatowej zniszczyl polska statystyke publiczng. Po zakonczeniu wojny nastapila dos¢ szybka
odbudowa systemu statystyki publicznej, wkrotce jednak, w okresie stalinowskim nastapil jego
wyrazny regres. Ponowny rozwdj badan statystycznych nastapil po 1956 roku i byl kontynuowany
z r6zna intensywnodcia, zwigzang aktualng sytuacja spoleczno-polityczna kraju. Kolejne wyzwania
przed polska statystyka publiczng stanely w okresie transformacji ustrojowej po roku 1989 oraz
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w okresie dostosowywania polskiego systemu statystyki do wymogoéw europejskiego systemu
statystycznego w okresie przedakcesyjnym Polski do Unii Europejskiej.
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1. EWOLUCJA ROZUMIENIA POJECIA ,STATYSTYKA”

Pojecie ,statystyka” jest terminem heterogenicznym oraz ewoluujacym w ciaggu
wiekéw. Samo slowo ,statystyka” pochodzi z taciny: statisticus oznacza po laci-
nie ,polityczny, dotyczacy polityki”, co wywodzi sie od stowa status, ,panstwo,
stan”. W pierwotnym rozumieniu tego terminu, slowo ,statystyka” oznacza
nauke o stanie panstwa; zob. Pociecha (2016). Rzeczywiscie, do okolo polowy
XIX wieku, termin ,statystyka” oznaczal podany w tabelarycznej formie zbi6r
danych na temat stanu panstwa. Konsekwencja takiego rozumienia statystyki
bylo zwiazanie jej z nauka prawa.

We wspoélczesnym rozumieniu statystyki jako nauki o ,iloSciowym opisie
stanu panstwa” uzywa si¢ terminu ,statystyka publiczna”. Wspolczesna sta-
tystyka publiczna jest systemem zbierania danych statystycznych, ich groma-
dzenia, przechowywania, opracowywania oraz oglaszania, udostepniania i roz-
powszechniania wynikéw badan statystycznych. Statystyka publiczna stanowi
niezbedny element w informacyjnym systemie spoleczefistwa demokratycz-
nego, dostarczajgc organom wladzy panstwowej, administracji publicznej rza-
dowej i samorzadowej, sektorowi gospodarczemu i spoleczenstwu oficjalnych
danych statystycznych o sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spolecznej
oraz Srodowisku naturalnym; zob. Olenski (2006).

Za date narodzin statystyki jako dyscypliny naukowej przyjmowany jest
rok 1662, w ktérym ukazala sie ksiazka J. Graunta pt. Naturalne i polityczne
obserwacje poczynione nad biuletynami smiertelnosci. J. Graunt byl tym, ktéry
wykryl, Ze wnikliwa analiza liczb prowadzi do ukazania prawidlowosci rza-
dzacymi zjawiskami, przy zalozeniu, ze jest rozpatrywana w duzej masie. To
w konsekwencji doprowadzilo do powstania statystyki matematycznej jako
dzialu matematyki opierajagcym sie na teorii prawdopodobiefistwa. Statystyka
matematyczna opiera sie na regulach wnioskowania indukcyjnego i obejmuje
zasady estymacji statystycznej oraz zasady weryfikacji hipotez statystycznych.
Konsekwencja takiego rozumienia statystyki bylo zwigzanie jej z matematyka.

Te dwie galezie wiedzy statystycznej rozwijaly sie rownolegle i w sposéb
dosé¢ autonomiczny. Poczatkowo statystyka matematyczna rozwijala sie jako
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bardziej praktyczne zastosowanie matematycznych regul rachunku prawdo-
podobienistwa. Podstawy statystyki matematycznej tworzyli m.in.: J. Bernoulli,
PS. Laplace, C.E Gauss, T. Bayes, P2 Czebyszew. Kolejnym krokiem w rozwoju
statystyki matematycznej bylo powstanie biometrii, czyli jej zastosowan w bada-
niach przyrodniczych. Jej gléwnymi przedstawicielami byli: E Galton i K. Pear-
son. Statystykami matematycznymi, ktérzy w nastepnym pokoleniu wniesli
zasadniczy wklad w jej rozw6j byli: A. Markow, R. Fisher, A.N. Kolmogorow,
J. Sptawa-Neyman.

Statystyka jest z jednej strony dzialem matematyki — jako statystyka mate-
matyczna — z drugiej strony jest nauka empiryczng, oparta na analizie rze-
czywistych zbioréw danych. Ze wzgledu na to, iz dane te dotycza najczesciej
»stanu panstwa”, statystyka realizuje w ten sposéb swdj pierwotny cel, jakim jest
zbieranie, gromadzenie, opracowywanie i analiza danych dotyczacych ,stanu
panstwa”. Dane te zbierane, gromadzone, publikowane i czeSciowo analizowane
sa przez specjalnie do tego celu powolane instytucje publiczne. Stad méwimy
o statystyce publicznej. Istnieja dwa podstawowe wyznaczniki istnienia systemu
statystyki publicznej:

— regularne sporzadzanie spiséw powszechnych,
— istnienie publicznych instytucji statystycznych (urzedéw statystycznych).

Podstawowym badaniem statystycznym wykonywanym przez instytucje
statystyki publicznej sg spisy powszechne. Spis powszechny jest najistotniej-
szym badaniem statystycznym, gdy panstwo pyta swoich obywateli ,ilu nas
jest”, ,kim jesteSmy”, ,jak Zyjemy” oraz o inne istotniejsze informacje zwigzane
z funkcjonowaniem spoteczenstwa. W ocenie organizacji miedzynarodowych,
spisy sa jednymi z najwigkszych przedsiewzieé¢ organizacyjnych, mobilizujacych
panstwa w czasach pokoju. Spisom powinien przys$wieca¢ cel profesjonalnej
ich realizacji, co jest nie bez znaczenia dla odbioru wizerunku panstwa przez
obywateli; Oleniski (2006).

Celem pracy jest przedstawienie rysu historycznego rozwoju systemu sta-
tystyki publicznej w Polsce w ciagu ostatnich ponad dwustu lat. Scisle rzecz
biorac, niniejsze opracowanie obejmuje okres od obrad Sejmu Czteroletniego
(1788-1792) do przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku.

2. POCZATKI STATYSTYKI PUBLICZNE] W POLSCE

Swoje poczatki statystyka wywodzi z tradycji dokonywania spisow powszech-
nych, czyli zbierania informacji na temat ludnosci. Spisy ludnosci przeprowa-
dzano juz w starozytnym Egipcie oraz Chinach. Informacje o spisach mozna
znalez¢ np. w Biblii, w Ksiedze Liczb, kiedy to Mojzesz po wyprowadzeniu
ludu Izraela z Egiptu zarzadzil spis wszystkich mezczyzn od lat dwudziestu.
Najpowszechniej znanym starozytnym spisem, wspomnianym w Ewangelii
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$w. Lukasza o narodzeniu Jezusa, byl spis ludnosci zarzadzony przez Cezara
Augusta. Spisy powszechne byly stosunkowo systematycznie przeprowadzane
na terenie starozytnego Rzymu. Posiadanie informacji na temat stanu ludnosci
pozwalalo zarzadza¢ tak duzym panstwem jaki bylo cesarstwo rzymskie.

Na tym tle zarzadzanie panstwem polskim jawi sie jako niezbyt efektywne;
krélowie polscy obywali sie bez informacji spisowych dotyczacych stanu i struk-
tury ludnosci panstwa. Natomiast czesciowe spisy ludnosci przeprowadzane
byly w wybranych diecezjach, co $wiadczy o sprawnym zarzadzaniu dobrami
koscielnymi. Znane jest dzieto Jana Dtugosza Liber beneficiorum, zawierajace infor-
macje z dziedziny ekonomii i demografii, zebrane droga spisu inwentarza débr
koscielnych diecezji krakowskiej z roku 1470; zob. Domanski i Jedrzejczak (2015).

Pierwszym spisem ludno$ci na ziemiach polskich byt spis przeprowadzony
na podstawie Konstytucji! z 22 czerwca 1789 r., uchwalonej przez Sejm Czte-
roletni. Wyniki tego spisu mialy postuzy¢ do powziecia uchwaly w sprawie
podatku przeznaczonego na pokrycie kosztéw utrzymania stalej stutysiecznej
armii. W spisie ujeto nie tylko liczbe ludnosci, ale takze jej strukture spoleczno-
zawodowa. Jednak spis ten nie byl w pelni powszechny, gdyz nie obejmowat
szlachty, a tylko mieszczan, chtopéw i Zydéw. Inicjatorem tych uchwat i auto-
rem tabel statystycznych spisu w 1789 r. oraz statystycznej metody wymiaru
podatkéw na wojsko byl posel hrabia Fryderyk J6zef Moszynski? (1737-1818).
Dokumenty tego spisu to: wystapienie posta EJ. Moszynskiego na sesji sejmo-
wej z 9 marca 1789 r., uzasadniajace przeprowadzenie spisu, tekst Konstytucji
z 22 czerwca 1789 1. pod nazwaq Lustracyja dymoéw i podanie ludnosci, formularz
Tabella ludnosci spisu 1789 r. oraz druk pn. Okazanie proporcyi migdzy wojewddztwa-
mi, miast, wsidw, dymow i podatkéw..., bedacy wynikami spisu ludnosci. Wyniki
te ogloszono na sesji sejmowej w dniu 19 kwietnia 1790 roku; zob. Domanski
(2015). Na pamiatke tych wydarzenn dziefi 9 marca ustanowiony zostal jako
Dzieni Statystyki Polskiej, obchodzony od 2008 roku.

Niestety wobec dokonania rozbioréw Polski, dalszy rozw¢j polskiej statystyki
publicznej odbywat si¢ oddzielnie, w ramach form polityczno-organizacyjnych,
istniejacych na terenie poszczegdlnych zaborow.

3. STATYSTYKA PUBLICZNA W KSIESTWIE WARSZAWSKIM

Ksiestwo Warszawskie, jako twor polityczny, powstaly z woli Napoleona w 1807
roku, bylo zorganizowane i zarzadzane na o$wieceniowy wzor francuski, w kto-

1 Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze wedlug terminologii prawnej I Rzeczpospolitej stowo
»konstytucja” oznaczalo dzisiejszg ustawe, za$ Konstytucja 3 maja oficjalnie byla zatytulowana Ustawa
Rzgdowa.

2 Jako ciekawostke mozna wspomnie¢, ze byl on wnukiem kréla polskiego Augusta II Mocnego
i hrabiny Cosel.
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rym duza role odgrywatla informacja statystyczna. Ze wzgledu na potrzebe zna-
jomosci potencjalu ludnosciowego i gospodarczego Ksiestwa, przeprowadzono
na jego terenie dwa spisy powszechne, w 1808 i w 1810 roku, gdyz w 1809 roku
jego terytorium poszerzono o ziemie trzeciego zaboru austriackiego. Badano
wowczas — stosujac odrebne formularze dla miast i wsi — stan ludnosci i jej
strukture demograficzna (ple¢, wiek), wyznanie, sytuacje zawodowa oraz liczbe
domoéw. Wiarygodno$¢ zebranych danych spisowych nie byla jednak wysoka,
ze wzgledu na pominiecie w spisie znacznej liczby ludnosci; Berger (2013).

W celu opracowania materialéw spisowych powolano w Warszawie w 1810 1.
Biuro Statystyczne podlegle Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Byla to pierw-
sza centralna panstwowa instytucja statystyczna na ziemiach polskich i jedna
z pierwszych w Europie.

Na czasy istnienia Ksiestwa Warszawskiego przypada takze utworzenie
w 1811 r. pierwszej w Polsce Katedry Statystyki. Powotano ja w Szkole Prawa
i Administracji w Warszawie, powierzajac jej kierowanie ekonomiscie i staty-
stykowi Wawrzynhcowi Surowieckiemu. Surowiecki w wykladzie O statystyce,
wygloszonym na inauguracje roku akademickiego 1811/1812 powiedzial, ze
do zadan statystyki nalezy ,...wysledzi¢ Zrédla zamoznosci, ukazywac stan
ich uzytku, wymiarkowa¢ stosunki plodéw natury, rozwaza¢ ich wzglad do
potrzeb, srodkéw, przemystu i liczby mieszkancoéw; przeto za jej (statystyki)
tylko pomoca mozna dochodzié¢ pewnej miary sit fizycznych i moralnych naro-
du.”; zob. Berger (2013). W tymze roku akademickim W. Surowiecki prowadzit
na wymienionej uczelni wyklady O statystyce Ksigstwa Warszawskiego. Dotyczyly
one obszernych zagadniefi odnoszacych sie do sytuacji ekonomiczno-statystycz-
nej Ksiestwa w ujeciu historycznym. Tematyka ich obejmowala nastepujace
dzialy: Topografia i jeografia, Ludno$¢, Przymioty i stan ziem Ksigstwa, Plody
natury, Plody przemystu, Handel, Religia, Rzad Krajowy, Bogactwa dochody
i wydatki kraju; Berger (2013).

Inng, znang w tym czasie osoba, ktéra przyczynila sie do rozwoju polskiej
mysli statystycznej byt Tadeusz Czacki — dzialacz o$wiatowy i gospodarczy,
zalozyciel Liceum Krzemienieckiego, ktéry w dwéch tomach pracy O litewskich
i polskich prawach, wydanych w Warszawie w latach 1800-1801, przedstawil
w postaci tabel obraz stanu Rzeczpospolitej sprzed rozbioréw, szacujac jej tery-
torium i obszar poszczegdlnych dzielnic. Inng praca T. Czackiego byla Staty-
styka Polski, opublikowana dopiero w ramach jego Dziet zebranych, wydanych
w Poznaniu w latach 1843-1845 przez E. Raczynskiego; Berger (2013).

W rozwdj statystyki polskiej wniost wkiad polski dzialacz o$wieceniowy,
pisarz i polityk — Stanistaw Staszic. Byl on autorem pracy O statystyce Polski.
Krétki rzut wiadomosci potrzebnych tym, ktorzy ten kraj chcg oswobodzic, i tym,
ktorzy cheg nim rzqdzi¢, wydanej w Warszawie w 1807 roku. W pracy tej okre-
§lit zadania statystyki jako nauki o panstwie. Postugujac sie gtéwnie danymi
statystycznymi zebranymi przez T Czackiego, przedstawil on statystyczny
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opis kraju oraz obliczyl przyrost ludnosci w ciagu ostatnich piecdziesieciu lat.
Poprzez ogloszenie drukiem prac O statystyce Polski oraz wczesniej Uwag nad
zyciem Jana Zamoyskiego, wydanych w Warszawie w 1787 roku, dal spoleczen-
stwu polskiemu informacj¢ o problemach ekonomiczno-spolecznych kraju.
S. Staszic po raz pierwszy w pisanym jezyku polskim uzyt stowa ,statystyka”;
zob. Berger (2013).

4. STATYSTYKA PUBLICZNA W KROLESTWIE POLSKIM

Kolejng forma panstwowosci polskiej bylo powstale w wyniku postanowien
kongresu wiedeniskiego Kroélestwo Polskie (Krdlestwo Kongresowe), zlaczone
unia personalng z Cesarstwem Rosyjskim. W latach 1815-1832 posiadalo w pelni
polska administracje, w tym statystyczng. Byla to Komisja Rzagdowa Spraw
Wewnetrznych i Duchownych, w ramach ktorej dzialat Oddzial statystyczny,
nadzorujacy badania i opracowujacy zestawienia statystyczne, bedac w istocie
centralng instytucja statystyczna Krolestwa Kongresowego. Bezposrednie zbie-
ranie informacji statystycznej prowadzily wladze administracyjne wszystkich
szczebli, jednak nie prowadzac wlasnych analiz statystycznych.

Na terenie Krolestwa Polskiego przeprowadzono w latach 1824-1826 spis
ludnosci i doméw. Wyniki tego spisu zamieszczono w publikacji Tabella miast, wsi
i osad Krolestwa Polskiego z 1827 r. Podawala ona dla kazdej, nawet najmniejszej
miejscowosci, liczbe ludnosci i liczbe doméw, charakteryzujac jednoczesnie jej
polozenie geograficzne, przynalezno$¢ administracyjna i koscielna.

Po stlumieniu powstania listopadowego autonomie administracyjna Kroéle-
stwa Kongresowego znacznie ograniczono, a po upadku powstania styczniowego
zniesiono. W 1868 roku zlikwidowano Komisje Rzagdowa Spraw Wewnetrznych,
Duchownych i O$wiecenia Publicznego, a tym samym jej Oddzial statystycz-
ny. W Kroélestwie Polskim, nazywanym wtedy Priwislinskij Kraj, zlikwidowano
polska statystyke publiczng; Berger (2013).

Jednak w roku 1864 przy Magistracie miasta Warszawy powstala Sekcja Sta-
tystyczna, pelniaca funkcje miejskiego biura statystycznego. Bylo to pierwsze na
ziemiach polskich miejskie biuro statystyczne. W latach 1876-1903 kierowat nim
statystyk i ekonomista Witold Zaleski, profesor statystyki w Szkole Handlowej
Kronenberga, autor podrecznika Teorya statystyki w zarysie, wydanego w 1884 r.
Spoéréd innych oséb zajmujacych sie badaniami statystycznymi w Krélestwie
Polskim nalezy wymieni¢ Franciszka Rodeckiego, ktéry w roku 1830 wydatl
prace pt. Obraz jeograficzno-statystyczny Krolestwa Polskiego, bedaca rodzajem
encyklopedii statystyczno-geograficznej; Berger (2013).
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5. STATYSTYKA PUBLICZNA W GALICJI

Z chwilg, gdy w polowie lat szed¢dziesigtych dziewigtnastego wieku na terenie
Kroélestwa Polskiego zlikwidowane zostaly wszelkie polskie instytucje admi-
nistracyjne, zaczely sie one rozwija¢ w zaborze austriackim, czyli w Galigji.
W tym czasie Galicja uzyskata status autonomicznej prowingji Cesarstwa Austrii.
Wraz z uzyskaniem autonomii Galicji utworzony zostal w niej Sejm Krajowy
jako organ ustawodawczy samorzadu prowingji oraz jego organ wykonawczy
w postaci Wydziatu Krajowego. W $lad za organami samorzadu na szczeblu
krajowym powstaly organy samorzadu lokalnego na szczeblu powiatowym,
miejskim i gminnym; zob. Pociecha (2016).

Konieczno$cig wiec bylo stworzenie instytucji statystyki publicznej, dostar-
czajacych informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej prowincji. W 1873 roku
we Lwowie utworzono Krajowe Biuro Statystyczne; zob. Berger (2013). Byto
ono urzedem statystycznym autonomicznej Galicji. Na jego czele prawie przez
caly okres istnienia stal prof. Tadeusz Pilat. Krajowe Biuro Statystyczne publiko-
walo od roku 1876 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych, bedace rodza-
jem biuletynu statystycznego, podajacego okresowo najwazniejsze informacje
o wybranych aspektach sytuacji spoteczno-gospodarczej Galicji. Czestotliwosc¢
wydawania biuletynu w okresie autonomii galicyjskiej zalezala od sytuacji
finansowej biura, nie mniej jednak obszerna informacja statystyczna o sytuacji
spoleczno-gospodarczej Galicji byla publikowana dos¢ szybko i w miare regu-
larnie. Przykltadowo, Zeszyt 1 Wiadomosci statystycznych o stosunkach krajowych
z 1911 roku, zawierajacy najwazniejsze wyniki wpisu ludnosci i spisu zwierzat
domowych wedlug stanu z dnia 31 grudnia 1910 roku, opublikowany zostal
we Lwowie w 1911 roku. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze najwazniejsze wyniki
spisu byly opublikowane w terminie krétszym niz rok, w sytuacji, gdy nie
bylo komputeréw i wszystkie prace byly wykonywane recznie. Réwniez zakres
publikowanych informacji byt imponujacy. Obejmowat on cz¢$¢ analityczng oraz
cze$¢ tabelaryczna. W czedci analitycznej oméwiono najwazniejsze wyniki spisu
ludnosci oraz spisu zwierzat domowych, a w czeéci tabelarycznej zamieszczono
tabele dotyczace: wynikéw sumarycznych spisu, przyrostu ludnosci i gestosci
zaludnienia, ludnosci wedlug wyznania, ludnosci wedlug jezyka towarzyskie-
go, ludnosci wedlug przynaleznosci, liczby zwierzat domowych w roku 1900
i 1910, liczby zwierzat domowych w stosunku do przestrzeni rolniczej i lud-
nosci. Tytulem wyjadnienia trzeba zaznaczy¢, ze ludnos¢ wedlug przynalez-
nosci oznaczala klase miejscowosci miejsca zamieszkania ludnosci, a ludnos¢
wedlug jezyka towarzyskiego oznaczala jezyk, ktérym ludzie porozumiewaja sie
w swoim S§rodowisku. Charakterystyczne jest to, Ze nie uwzgledniano pytania
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o narodowo$¢, gdyz w tym czasie poczucie narodowe nie bylo powszechnie
wyksztalcone wsréd calej ludnosci Galicji. Narodowos¢ byla okreslana przez
dwie cechy statystyczne: wyznanie i jezyk towarzyski. Mimo podejmowanych
prob, Krajowe Biuro Statystyczne nie zdolalo wydawac rocznikéw statystycz-
nych Galicji, gdyz takie przedsiewziecie przekraczalo mozliwosci finansowe
i kadrowe biura. W miejsce rocznika wydawano od roku 1900 Podrecznik sta-
tystyki Galicji (do 1914 roku wydano 9 toméw). Tytul publikacji obecnie mylnie
kojarzy sie z akademickim podrecznikiem do statystyki. W istocie byl to rodzaj
rocznika statystycznego, podajacego jednak dane z okresu kilku lat; Pociecha
(2016). Dzieki publikacjom statystycznym Krajowego Biura Statystycznego we
Lwowie mamy dzisiaj pelen oglad sytuacji ludno$ciowej i spoteczno-gospo-
darczej Galicji do wybuchu pierwszej wojny swiatowe;j.

Wraz z rozwojem miast coraz trudniej byto nimi zarzadzac¢ bez odpowiedniej
informacji statystycznej. Z tego tez powodu zaczely powstawac biura staty-
styczne przy magistratach duzych miast. Po uzyskaniu pelnej samorzadno-
Sci miejskiej we Lwowie, stolicy Galicji, w roku 1872 powstalo Miejskie Biuro
Statystyczne; Karwacka (1968). Jego organizatorem byl Tadeusz Romanowicz.
Wydat on 3 roczniki Wiadomosci statystycznych o miescie Lwowie. W 1881 r. odszedt
z biura i poswiecil sie dzialalnosci politycznej i publicystycznej. Przykladowo,
w tresci 2 rocznika Wiadomosci statystycznych o miescie Lwowie, opracowane-
go przez T. Romanowicza i opublikowanego w roku 1876 nakladem Gminy
Miasta Lwowa, mozna znalez¢ dane dotyczace ruchu naturalnego ludnosci
miasta Lwowa w 1874 roku (malzenstwa, porody, $miertelnosc), czes¢ druga
wiadomosci poswiecona zostala stowarzyszeniom dzialajgcym we Lwowie, cze$¢
trzecia cenom, konsumpcji, handlowi i komunikacji, cze$¢ czwarta gospodar-
ce funduszami gminy, a cze$¢ pigta szkolom publicznym. Réwniez tresc i tej
publikacji zadziwia swoja szczegblowoscia i zakresem informaciji statystycznych;
zob. Pociecha (2016).

Dziesie¢ lat pdZniej (1882) powstalo Miejskie Biuro Statystyczne w Krako-
wie; Karwacka (1968). W tym czasie bylo to najmniejsze miasto europejskie
posiadajace wlasne biuro statystyczne. Znanymi kierownikami Miejskiego Biura
Statystycznego w okresie autonomii galicyjskiej byli profesorowie: J6zef Kle-
czynhski oraz Kazimierz Wladystaw Kumaniecki. Podstawowym wydawnictwem
biura byla wydawana od roku 1887, w zasadzie w cyklu dwuletnim, Statystyka
miasta Krakowa. Przykladem zakresu prowadzonej na szczeblu gminy miejskiej
ewidengji statystycznej niech bedzie zawartos¢ zeszytu IX Statystyki miasta Krako-
wa, cze$¢ 2, wydanego w roku 1907 nakladem Gminy Miasta Krakowa. Zawiera
on szczegdlowe rezultaty: spisu domoéw, spisu mieszkan oraz spisu ludnosci,
dokonanego w roku 1900, spisu zaje¢ ludnosci Krakowa w 1900 roku, spisu
przedsiebiorstw przemystowych i handlowych w 1902 roku, opieki gminnej
nad ubogimi w latach 1901-1902, przecietnej konsumpcji miesa i innych arty-
kuléw zywnodci przypadajacej na glowe ludnosci w latach 1901-1902. Mimo
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zaznaczonego we wstepie tlumaczenia sie z opéznien w publikacji, zakres tresci
tego przykladowego zeszytu imponuje bogactwem informacji statystycznej,
zob. Pociecha (2016).

Przedstawione tutaj informacje historyczne o funkcjonowaniu instytucji
statystyki publicznej zar6wno na szczeblu krajowym jak i miejskim wskazuja
na sprawne funkcjonowanie statystyki publicznej oraz wyksztalcenie w Galicji,
w okresie przed pierwsza wojna $wiatowa, kadry wyksztalconych statystykow.
Ksztalcenie kadr odbywalo sie na uniwersytetach: Lwowskim i Jagiellofiskim,
bedacymi w tym czasie jedynymi polskimi uniwersytetami na ziemiach dawnej
Rzeczpospolitej.

6. ODZYSKANIE NIEPODLEGEOSCI — OKRES MIEDZYWOJENNY

Od lat 80. XIX w. zaczal nasila¢ si¢ konflikt pomiedzy mocarstwami europej-
skimi, co doprowadzilo do utworzenia dwéch wrogich blokéw panstw euro-
pejskich ententy oraz panstw centralnych. W dniu 28 lipca 1914 roku Austro-
Wegry wypowiedzialy wojne Serbii, co na zasadzie domina pociagneto za soba
wypowiedzenie wojny pomiedzy ententa a panstwami centralnymi i dopro-
wadzilo do trwajacej ponad cztery lata I wojny Swiatowej. Dotychczasowy
porzadek polityczny w Europie, trwajacy od Kongresu Wiedeniskiego 1815 roku
sie zawalil; zob. Buszko (2000).

W wyniku wojny Polska odzyskala niepodlegtos¢, a wraz z nig powsta-
ly instytucje niepodleglego panstwa polskiego, w tym Gléwny Urzad Staty-
styczny. W dniu 13 lipca 1918 roku, jeszcze przed ogloszeniem niepodleglosci,
Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego przyjeta dekret o utworzeniu i organi-
zacji Glownego Urzedu Statystycznego. Jego Dyrektorem zostal mianowany
prof. Jozef Buzek; zob. Walczak (2013a).

W $lad za utworzeniem GUS przyjeto podstawy prawne funkcjonowania
statystyki publicznej w odrodzonym panstwie polskim. Byla to Ustawa z dnia
21 pazdziernika 1919 roku o organizacji statystyki administracyjnej. Ustawa ta
stanowila, ze Gléwny Urzad Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej jest organem
naczelnym panstwowej statystyki administracyjnej, podlegajacym bezposrednio
Radzie Ministréw, majacym uprawnienia do nakladania obowigzkow statystycz-
nych w stosunku do ludnosci w trakcie realizacji badan statystycznych. Usta-
wa formulowala obowigzek zachowania tajemnicy statystycznej oraz nadanie
stuzbom statystycznym uprawnien do korzystania do celéw statystycznych
z dokumentéw Zrédlowych instytucji publicznych. Po uchwaleniu przez Sejm
Ustawodawczy konstytucji z dnia 17 marca 1921, koniecznym bylo dokonanie
nowelizacji Ustawy o organizacji statystyki administracyjnej, dostosowujacej
ja do przepiséw Konstytucji. Dokonano tego nowelizacja Ustawy o statystyce
z dnia 1 czerwca 1923 roku. Patrzac na przeprowadzony proces legislacyj-
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ny nalezy podkresli¢, ze w trudnych latach poczatku niepodleglosci szybko
wdrozono nowoczesny system regulujacy funkcjonowanie systemu statystyki
publicznej w odrodzonym panstwie polskim; Buzek (1930).

Gléwny Urzad Statystyczny od chwili swojego powstania prowadzil inten-
sywng dzialalno$¢ wydawnicza. Pierwsze opracowania i publikacje statystycz-
ne dotyczyly materialéw statystycznych, zgromadzonych czesciowo jeszcze
przed uzyskaniem niepodleglosci. Byl to Przyczynek do statystyki bylego Krole-
stwa Polskiego — 3 tomy opracowan autorstwa Ludwika Krzywickiego i Stefana
Szulca, prezentujace ocene stanu demograficznego i ruchu naturalnego bytego
Krolestwa Polskiego. Druga praca byla Statystyka Polski — dwa tomy oparte
na wilasnych badaniach Zrédlowych GUS oraz danych uzyskanych z innych
urzedow i instytucji. Tom I charakteryzowat stan szkolnictwa powszechnego
w grudniu 1917 roku na terenie bylych gubernatorstw: warszawskiego i lubel-
skiego; tom II — charakteryzujacy zasiewy i zbiory w 1918 roku. Na poczatku
1920 roku zaczat si¢ ukazywaé Miesigcznik Statystyczny, zamieszczajacy zaréwno
prace teoretyczne z zakresu statystyki, jak i analizy materialéw statystycznych
oraz dane zrodlowe; Walczak (2013a).

Podstawowym zadaniem GUS bylo przygotowanie i przeprowadzenie spisu
powszechnego w odrodzonym panstwie polskim. Spis powszechny byt zapla-
nowany na rok 1920, jednakze ze wzgledu na wojne polsko-bolszewicka nie
mogl by¢ zrealizowany. Pierwszy spis powszechny w RP odbyt sie¢ 30 wrzesnia
1921 roku. Wedlug tego spisu ludno$¢ odrodzonego panstwa polskiego wynosita
25 mln 695 tys. 0s6b, z czego 17 mlIn 789 tys. bylo narodowosci polskiej (69,2%).
Zakres tego spisu byl szeroki. Obejmowal on takie podstawowe cechy jak:
ple¢, wiek, stan cywilny, narodowos¢, jezyk ojczysty, wyznanie, wyksztalcenie,
miejsce urodzenia, umiejetnos$¢ czytania i pisania, charakterystyke zawodowa
ludnosci oraz inwalidztwo i sieroctwo — gléwnie jako skutek niedawno zakon-
czonej wojny. Obok spisu ludnosci przeprowadzono spis budynkéw mieszkal-
nych i niemieszkalnych, mieszkan, gospodarstw rolnych, ogrodowych i lesnych
oraz zwierzat domowych. Wyniki przeprowadzonego spisu byly opracowywane
do roku 1926 i publikowane lacznie w 29 tomach serii Statystyka Polski; zob.
Walczak (2013a).

Drugi powszechny spis ludnosci przeprowadzony zostal w dniach 8/9 grud-
nia 1931 roku. Wedlug danych spisowych ludnosé¢ Polski wyniosta 31 min
916 tys., z tego 21 mlIn 993 tys., czyli 68,9% poslugiwalo sie jezykiem polskim
jako ojczystym. Zakres tego spisu byt podobny do poprzedniego, z tym, ze nie
przeprowadzono spisu rolnego. Rozszerzono natomiast badanie o charaktery-
styke zawodowa ludnosci oraz liczbe zatrudnionych wedlug dzialu gospodarki,
biernych zawodowo i utrzymujacych sie ze $rodkéw spolecznych. Zebrano
informacje o wyposazeniu poszczegdlnych miejscowosci w podstawowe ele-
menty infrastruktury takie jak szkola, urzad pocztowy, telefon, stacja kolejo-
wa. W przypadku ich braku notowano informacje o odleglosci do najblizszej
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miejscowosci posiadajacej te instytucje lub urzadzenia. Bardzo szczegoélowe
ostateczne wyniki spisu opublikowano w serii Statystyka Polski w 39 tomach
w latach 1936-1939. W latach 1938-1939 rozpoczeto przygotowania do prze-
prowadzenia kolejnego spisu w 1941 roku, ktéry nie zostal zrealizowany ze
wzgledu na wybuch II wojny swiatowej; Walczak (2013a).

Druga gtéwna powinnoscia centralnych instytucji statystyki publicznej jest
publikowanie rocznikéw statystycznych. Na poczatku 1919 roku GUS przy-
stagpil do prac nad wydaniem pierwszego Rocznika statystyki Rzeczpospolitej
Polskiej. Wobec braku danych, pochodzacych z wlasnych badan, trzeba bylo
wykorzystywaé wszelkie dostepne zrédla danych. Napotkano przy tym na
powazne trudnosci, wynikajace zaréwno z istniejgcych luk w informacjach,
jak i ze stosowania réznych metod oraz réznych form prezentacji. Pierwszy
Rocznik Statystyczny ukazal si¢ w dwoch czesciach: czes¢ pierwsza w polowie
1921 roku, druga w 1923 roku. Czes¢ pierwsza zawierala informacje dotyczace
meteorologii, podzialu administracyjnego i ludnosci. W czesci drugiej, opartej
juz cze$ciowo na danych spisowych, zamieszczono informacje uzytkowaniu
ziemi i o produkcji rolniczej.

Wobec trudnosci gospodarczych i organizacyjnych oraz skoncentrowania
$rodkéw finansowych na przeprowadzanie spisow oraz opracowanie ich wyni-
koéw, w dalszych latach zaprzestano publikacji pelnej wersji Rocznika Staty-
stycznego. W jego miejsce, od roku 1930 corocznie publikowano Maty Rocznik
Statystyczny, wydawany w polskiej, francuskiej i angielskiej wersji jezykowej
w coraz wyzszych naktadach. Maly Rocznik Statystyczny 1938 zostal opublikowa-
ny w nakladzie 100 tys. egzemplarzy. Ostatni maly rocznik zostal wydany na
rok 1939 i opuscit drukarnie tuz przed wybuchem wojny, lecz prawie w calosci
w czasie dzialan wojennych zostat zniszczony, zachowaly sie jednak uratowane
nieliczne egzemplarze. Rozwijajaca sie powoli lecz systematycznie dzialalno$é
informacyjna, wydawnicza i miedzynarodowa GUS ulegla przerwaniu z chwilg
wybuchu II wojny $wiatowe;j.

7. STATYSTYKA PUBLICZNA PO II WOJNIE SWIATOWE]
— OKRES PRL

Na poczatku listopada 1939 roku GUS zostal przejety przez okupacyjne wiadze
niemieckie i przeksztalcony w biuro statystyczne Generalnego Gubernatorstwa.
Dzialanie polskiego systemu statystyki publicznej w okresie wojny 1939-1945
zostalo przerwane. Nie mniej, byli pracownicy GUS, z narazeniem si¢ na repre-
sje okupanta, starali sie ratowaé¢ zgromadzony ksiegozbidr i wyposazenie biu-
rowe. Dziela zniszczenia dopelnily dzialania wojenne zwigzane z tltumieniem
Powstania Warszawskiego; zob. Zdrodowska (1992).
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Odbudowa statystyki publicznej po zniszczeniach wojennych rozpoczela sie
wkrétce po wyzwoleniu Warszawy, gdyz 12 marca 1945 roku reaktywowano
GUS i powolano prof. Stefana Szulca na jego kierownika. Podstawe prawng
funkcjonowania GUS stanowil Dekret Prezydenta Krajowej Rady Narodowej
z 31 lipca 1946 r. o organizacji statystyki panstwowej i o Gléwnym Urzedzie
Statystycznym.

GUS rozpoczynal swoja dzialalno$¢ powojenna w niezwykle trudnych
warunkach. Caly przedwojenny majatek GUS, budynki, maszyny liczace i sprzet
biurowy zostal zniszczony w réznych okresach wojny. Brakowato tez wykwali-
fikowanych kadr statystycznych, utraconych lub rozproszonych w zawierusze
wojennej. Na szczeScie przezyli wojne znani przedwojenni statystycy: dr Maria
Czarnowska, prof. Kazimierz Romaniuk, dr Stanistaw Rég, prof. Edward Szturm
de Sztrem, dr Jézef Wojtyniak, prof. Ryszard Zasepa, ktérzy wlaczyli sie do
pracy w GUS — to oni tworzyli podwaliny wsp6lczesnej statystyki publicznej.

Gléwny Urzad Statystyczny rozpoczal swoja dos¢ intensywna dziatalnosc.
Pierwszymi waznymi badaniami statystycznymi byly: Spis ludnosci i mieszkan
w Warszawie wedlug stanu na 15 maja 1945 r. i Spis rolny na terenie dawnych
ziem polskich (bez ziem zachodnich i péinocnych), przeprowadzony w lipcu
1946 roku.

W kwietniu 1945 rozpoczeto w miastach wojewddzkich badania cen wybra-
nych artykuléw zywnosciowych i przemystowych, a w sierpniu tego roku roz-
poczeto badanie budzetéw rodzinnych i obliczanie wskaznika kosztéw utrzy-
mania gospodarstw domowych w Warszawie. W latach 1947 i 1948 badania te
rozszerzono na inne miasta; Walczak (2013c).

Podstawowym zadaniem po II wojnie $wiatowej oraz zmianie granic pan-
stwa polskiego bylo policzenie ludnosci. 14 lutego 1946 roku odby! sie sumarycz-
ny spis ludnosci cywilnej. Wedlug tego spisu ludnos¢ Polski wynosita 23 mln
930 tys. osob. Jednakze wyniki spisu szybko ulegly dezaktualizacji ze wzgledu
na procesy masowej migracji, repatriacji i przesiedlen.

Przystapiono réwniez do dzialalnoéci wydawniczej GUS. Pierwsza oficjalng
publikacja GUS po wojnie byty Wiadomosci Statystyczne, ktére zawieralty najnow-
sze informacje, przypominajace w swojej formie obecny Biuletyn Statystyczny.
Pierwszy zeszyt Wiadomosci Statystycznych ukazal si¢ we wrzesniu 1945 roku.
W kwietniu 1947 roku ukazal si¢ pierwszy po II wojnie §wiatowej zeszyt z serii
Statystyka Polski — zamieszczono w nim szczegélowe wyniki sumarycznego
spisu ludnosci z 1946 roku. W listopadzie 1947 ukazatl sie pierwszy po wojnie
Rocznik Statystyczny GUS. Na 207 stronach Rocznika zamieszczono 251 tablic
opisujacych 21 dzialéw tematycznych, obejmujacych charakterystyke podsta-
wowych dzialéw gospodarki, prace, zdrowie publiczne, szkolnictwo, ubezpie-
czenia, kulture, finanse panstwa i samorzadu, dochody i wydatki budzetowe
oraz zadluzenie skarbu panstwa. Rocznik Statystyczny 1948 ukazal sie w marcu
1949 r. i byl obszerniejszy niz poprzedni. Na szczegélna uwage zastuguje
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zamieszczenie wielkosci dochodu narodowego za 1947 r., liczonego wartoscia
produkcji czystej w podziale na dzialy produkcji materialnej oraz sektory.

W pierwszych powojennych latach, pomimo obiektywnych trudnosci
materialnych, finansowych i kadrowych, badania statystyczne rozwijaly sie
dynamicznie. Chodzito o jak najszybsze dostarczanie informagji statystycznych
o najwazniejszych dziedzinach Zzycia gospodarczego i spolecznego kraju, znaj-
dujacego sie w okresie powojennej odbudowy. Dynamicznie rozwijal sie sys-
tem publikacji statystycznych z wykorzystaniem najlepszych doswiadczen GUS
z okresu przedwojennego.

W latach 1949-1955 nastapit okres wprowadzania w Polsce systemu stali-
nowskiego w polityce i gospodarce. W gospodarce oznaczalo to pelne wpro-
wadzenie sytemu nakazowo-rozdzielczego oraz zwigzanego z tym planowania
gospodarczego. GUS zostal podporzadkowany Przewodniczacemu Pafistwowej
Komisji Planowania Gospodarczego. Nastapilo podporzadkowanie tworzenia
informacji statystycznej celom politycznym gospodarki centralnie sterowanej
i realizacji Planu 6-letniego. Doprowadzilo to do ograniczenia badan statystycz-
nych oraz stagnacji dzialalnosci GUS w latach 1950-1955. Regres ten ujawnit
sie w radykalnym ograniczeniu liczby publikacji ogélnie dostepnych oraz zre-
zygnowaniu z wielu tematéw badan, jak np. badania budzetéw gospodarstw
domowych, handlu zagranicznego czy rachunkéw narodowych. Opublikowany
przez GUS Rocznik Statystyczny 1949 uznawany jest za nieobiektywny, a Rocz-
nik Statystyczny 1950 wrecz wycofano ze sprzedazy i zaopatrzono klauzula ,do
uzytku wewnetrznego”. W dalszych latach zaprzestano wydawania rocznikow
statystycznych; Walczak (2013c).

Po roku 1955, GUS podjat szereg badan statystycznych, m.in.: stanu i struk-
tury ludnosci na podstawie danych ewidencji ludnosci — w roku 1955 i 1960;
spisy zakladéw przemystowych — od roku 1965, co 5 lat — do roku 1985;
przeprowadzenie w 1960 roku powszechnej inwentaryzacji i przeceny $rod-
kéw trwalych; przeprowadzanie w czerwcu spiséw rolnych; spisy kadrowe
w latach 1958, 1964, 1968, 1978; przeprowadzenie w 1967 roku sumarycznego
spisu zasobéw mieszkaniowych.

Przystapiono rowniez do odtworzenia przerwanych w okresie stalinow-
skim publikacji. W maju 1956 roku wydano Rocznik Statystyczny 1955, od
tego czasu roczniki statystyczne dla kolejnych lat wydawane sa systematycznie.
Uruchomiono publikacje miesieczne pod tytulem Miesigecznik statystyczny, ktéry
nastepnie przeksztalcono w Biuletyn statystyczny, jego pierwszy numer wyszedt
w styczniu 1957 r. W lipcu 1957 r. uruchomiono seri¢ wydawnicza Statystyka
Polski. W maju 1958 r. opublikowano Maty Rocznik Statystyczny, ktéry od roku
1959 wydawany byt réwniez w wersjach obcojezycznych.

Glowny Urzad Statystyczny realizowal takze swoja zasadnicza powin-
nos¢, jaka jest organizacja i przeprowadzanie spisow powszechnych. Spiso-
wi powszechnemu przeprowadzonemu 3 grudnia 1950 roku nadano wysoka
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range spoleczna, co podkreslono przez nadanie mu nazwy ,Narodowy Spis
Powszechny 1950” (NSP). Do prac przygotowawczych przystgpiono w roku 1947,
opracowujac jego projekt i szczegélowe ujecie charakterystyki demograficznej
oraz podzial na podstawowe grupy zawodowe. Zakresem spisu objeto ludnos¢
z uwzglednieniem zawodu, miejsca zamieszkania, charakterystyki mieszkania,
budynku, miejscowosci. Spisem objeto takze gospodarstwa rolne, ogrodnicze,
sadownicze, le$ne, rybne i hodowlane. Interesujaca cecha tego spisu bylo opra-
cowanie jego wynikow metoda reprezentacyjng, zaproponowang przez Marka
Fisza. Pozwolilo to na wstepne podanie jego wynikow w kilka miesiecy po
jego przeprowadzeniu. Pelne wyniki zostaly opracowane w polowie 1953 r.
Kolejnym spisem przeprowadzonym w Polsce byl Spis powszechny 1960,
przeprowadzony w dniach 6-15 grudnia. Wyniki wstepne byly dostepne
w 3 miesigce po spisie, wyniki opracowane metoda reprezentacyjna, obejmujaca
5% kwestionariuszy spisowych — rok po spisie, wyniki ostateczne — 5 lat po
spisie. Wyniki ostateczne publikowano w serii wydawniczej Statystyka Polski.
Tak pozne publikowanie ostatecznych wynikéw spisu powszechnego spotkato
sie z krytyka jego odbiorcow.
Narodowy Spis Powszechny 1970 przeprowadzono wedlug stanu z dnia 7 na
8 grudnia. Poprzedzono go przeprowadzeniem podzialu kraju na stale rejony
statystyczne i obwody spisowe oraz przeprowadzono spis prébny, majacy na
celu sprawdzenie poprawnosci przygotowanych formularzy i procedur. Program
spisu, oprocz tematodw objetych poprzednimi spisami, obejmowal réwniez nowe
obszary jak: badanie ruchéw migracyjnych, poziomu i kierunkéw wyksztal-
cenia, dzietnosci kobiet oraz wyposazenia mieszkan. Wyniki wstepne podano
po miesiacu, a szczegdlowe wyniki ostateczne po 2,5 roku od zakonczenia
spisu. Bylo to mozliwe dzieki zastosowaniu po raz pierwszy komputeréw do
opracowania wynikéw spisu. W tej sytuacji zrezygnowano z reprezentacyjnego
opracowania wynikéw spisu, co stosowano w dwoéch poprzednich spisach.
Narodowy Spis Powszechny 1978 przeprowadzono w dniach 7-13 grudnia.
Spis ten zostal przyspieszony ze wzgledu na zmiane podzialu administracyj-
nego kraju (likwidacja powiatéw) oraz wymogi planowania gospodarczego.
W spisie tym zrezygnowano z réwnoczesnego spisu rolnego oraz spisu budyn-
kéw mieszkalnych, natomiast rozszerzono o informacje dotyczace inwalidztwa
biologicznego oraz formalno-prawnego. Po spisie w 1978 1., po raz pierwszy
przeprowadzono badanie kontrolne w 160 wybranych losowo obwodach spi-
sowych (spis kontrolny). Wyniki wstepne zostaly opublikowane w prasie juz
po 36 dniach od zakonczenia spisu. Wyniki czesciowe (ok. 60% informacji spi-
sowych) zostaly podane do 30 czerwca 1980 1., a wyniki pelne do 31 marca
1981 r. Tak znaczne skrécenie czasu opracowania wynikéw spisu byto mozliwe
dzieki zaangazowaniu terenowych o$rodkéw elektronicznych GUS.
Narodowy Spis Powszechny 1988 zostal przeprowadzony w dniach 7 do
12 grudnia. Tematyka spisu objela zamieszkane pomieszczenia i budynki oraz
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osoby zamieszkale i czasowo przebywajace w mieszkaniach i pomieszczeniach.
W ramach tego spisu przeprowadzono reprezentacyjne badanie dzietnoSci
kobiet. Jego wstepne wyniki, w zakresie koniecznym do opracowania planu
rozwoju spoleczno-gospodarczego, byly znane w ciagu pél roku, a wyniki
ostateczne w 2 lata po przeprowadzonym spisie.

Gléwny Urzad Statystyczny od chwili jego utworzenia byl jednostkg cen-
tralng administracji panstwowej, nieposiadajaca jednostek terenowych. Wobec
wzrastajgcego zapotrzebowania terenowych jednostek administracji publicznej
na informacj¢ statystyczng, ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku o organizacji
statystyki panstwowej ustalono, ze organami statystyki panistwowej sa: Gléwny
Urzad Statystyczny oraz wojewddzkie urzedy statystyczne, miejskie urzedy
statystyczne w miastach wylaczonych z wojewdédztw i powiatowe inspekto-
raty statystyczne. Terenowe organy statystyki panstwowej podlegaly GUS,
jako centralnemu organowi administracji panstwowej w dziedzinie statystyki.
Z czasem, wojewodzkie urzedy statystyczne zaczely wydawac wlasne publi-
kacje statystyczne, wérdéd ktérych najwazniejszymi byly roczniki statystyczne
poszczegdlnych wojewodztw — Walczak (2013c).

Podsumowujac okres funkcjonowania polskiej statystyki publicznej w okre-
sie PRL nalezy podkresli¢, ze po dotkliwych stratach II wojny $wiatowej stosun-
kowo szybko zostala ona odbudowana, a GUS $wiadczyt ustugi informacyjne
na rzecz odbudowy panstwa polskiego po zniszczeniach wojennych i zmianach
jego terytorium. Niestety okres stalinowski w Polsce doprowadzit do znacznego
regresu statystyki publicznej i wprzegniecia jej na stuzbe celéw politycznych
gospodarki centralnie sterowanej. P6Zniej, po przelomie pazdziernika 1956,
mimo trudnodci i ograniczen politycznych, polska statystyka publiczna rozwi-
jala swoja dzialalnoé¢ organizacyjna i publikacyjng. W okresie tym byla ona
oceniana w $wiecie jako stosunkowo obiektywna i sprawna, na tle systeméw
statystyki publicznej innych krajéw bloku komunistycznego.

8. OKRES TRANSFORMAC]I USTROJOWE] PO 1989 ROKU
ORAZ PRZYGOTOWANIA DO AKCESJI POLSKI
DO UNII EUROPE]JSKIE]

Rok 1989 przyniost przetom polityczno-gospodarczy w Polsce. 12 wrzeénia 1989
roku zostal powolany niekomunistyczny rzad Tadeusza Mazowieckiego. Celem
strategicznym tego rzadu w sferze gospodarczej bylo przeksztalcenie niewy-
dolnej gospodarki centralnie sterowanej w gospodarke rynkowa. Do realizacji
tego celu potrzebna byla adekwatna informacja statystyczna. Z tego wzgledu,
juz w 1989 roku, GUS nawigzal kontakty z Eurostatem, bedacym Urzedem
Statystycznym Wspolnoty Europejskiej, a w pazdzierniku 1990 roku podpisano
oficjalng deklaracje o wspolpracy statystycznej pomiedzy tymi jednostkami.
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W dniu 17 stycznia 1994 roku podpisano Wspdlna deklaracje Eurostatu oraz
urzedéw statystycznych 6 krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ubiegajacych
sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej, o dostosowaniu ich systemow statystyki
publicznej do wymagan Unii Europejskiej. Celem przebudowy polskiej staty-
styki byla jej pelna integracja ze statystyka krajow UE i uczestnictwo w Euro-
pejskim Systemie Statystycznym. Zmiany tresci badan statystycznych dotyczyty
m.in. wprowadzenia metody SNA/ESA w systemie rachunkéw narodowych,
wprowadzenia systemu reprezentacyjnego badania matych firm, wprowadzenia
badan proceséw prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, badan koniunk-
tury gospodarczej, rozszerzenia systemu badania cen detalicznych towaréw

i ustug, cen w rolnictwie, handlu zagranicznym i cen robét budowlano-mon-

tazowych; zob. Walczak (2013b).

Zasadnicze zmiany dotyczyly takze badan w obszarze statystyki spoleczne;.
Do nich m.in. nalezato:

- wprowadzenie systemu BAEL, dotyczacego badania aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci. Sa to badania rynku pracy, bedace alternatywa w stosunku
do statystyk zatrudnienia i bezrobocia. Prowadzenie badai BAEL pozwala
na poréwnywanie ich wynikéw w skali miedzynarodowej;

— rozszerzenie zakresu badan warunkéw zycia ludnosci, opartego na bada-
niach budzetéw gospodarstw domowych, skonsolidowane pdzniej w euro-
pejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC); zob. Witkowski (2003);

- wprowadzenie systemu statystyki Srodowiska, integrujacego rézne zrédla
informacji ekologicznej.

Istotnym zadaniem bylo wdrozenie miedzynarodowych klasyfikacji i nomen-
klatur. Funkcjonujacy wtedy system klasyfikacji statystycznych byt wprowadzo-
ny w polowie lat sze$¢dziesigtych i uwzglednial wytyczne RWPG. Wraz ze
zmiang systemu gospodarczego istniala pilna potrzeba dostosowania systeméw
klasyfikacyjnych do wymogéw miedzynarodowych, opartych na ONZ-owskiej
Klasyfikacji dziatalnosci (ISIC). Pierwsza klasyfikacja miedzynarodowg wpro-
wadzong do polskiej statystyki byla Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu
Zagranicznego (CN-SNTHZ), przyjeta od 1991 roku. Zasadnicze znaczenie mialo
przyjecie i wdrozenie Europejskiej Klasyfikacji Rodzajow Dziatalnosci (NACE),
pod polska nazwa Europejska Klasyfikacja Dzialalnosci (EKD), wprowadzona
wstepnie w 1990 roku, a jako jedyna od roku 1994. Kolejnym krokiem byto
wprowadzenie europejskiej klasyfikacji produktéow (CPA) pod nazwa Polskiej
Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (KWiU) od 1995 roku. W polowie lat dziewigé-
dziesiatych ubieglego wieku, polskie systemy klasyfikacji i nomenklatur sta-
tystycznych staly sie w pelni kompatybilnymi ze standardami $wiatowymi;
Walczak (2013b).

W 1998 roku rozpoczely sie formalne negocjacje nad przystapieniem Polski
do UE w wyréznionych 31 obszarach negocjacyjnych. Wéréd nich byl obszar
negocjacyjny nr 12 ,Statystyka”, regulujacy dostosowanie systemu statystyki
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publicznej do wymogéw Unii Europejskiej. Wobec juz wczesniejszego przyjecia
aktow prawnych, regulujacych polski system statystyki jako odpowiadajacy
normom unijnym, obszar ten, jako bezproblemowy zostal zamkniety 22 czerwca
1999 roku jako jeden z pierwszych w negocjacjach akcesyjnych. Negocjacje
Polski z UE zakonczyly si¢ w 2002 roku, a z dniem 1 maja 2004 roku Polska
stala si¢ czlonkiem Unii Europejskiej.

9. PODSUMOWANIE

Spogladajac z historycznej perspektywy na zaprezentowany w pracy 215-letni

okres, jaki uptynal od pierwszego spisu powszechnego w Polsce (1789) do

wstgpienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, mozna sformutowac naste-

pujace uwagi ogodlne:

1. Polska jako panstwo pdéZzno wprowadzila elementy systemu statystyki
publicznej w postaci spisu powszechnego.

2. W trudnych warunkach porozbiorowych na ziemiach polskich rozwijala
sie statystyka publiczna (Ksiestwo Warszawskie, Krélestwo Polskie).

3. Autonomia Galicji pozwolita na zbudowanie nowoczesnego polskiego sys-
temu statystyki publicznej oraz wyksztalcenie zastepu statystykow polskich.

4. Po odzyskaniu niepodleglosci, mimo niesprzyjajacych warunkéw, szybko
stworzony zostal dobrze funkcjonujacy system statystyki publicznej.

5. Roéwniez po dotkliwych stratach II wojny $wiatowej, stosunkowo szybko
odbudowana zostala statystyka publiczna.

6. Okres stalinowski w Polsce doprowadzil do znacznego regresu statystyki
publiczne;j.

7. W okresie PRL, mimo trudnosci i ograniczen, statystyka publiczna rozwijata
swoja dzialalnos$¢ organizacyjng i publikacyjna.

8. Okres transformacji ustrojowej po 1989 roku wykorzystany zostal do zbu-
dowania systemu statystyki publicznej zgodnej z wymogami UE.

9. Wspolczesna statystyka publiczna w Polsce moze by¢ uznana jako wiasciwie
dzialajacy system statystyki publicznej.
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