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Streszczenie

Celem artykutu jest zarysowanie problematyki polityk publicznych zwigzanych ze spor-
tem, wskazanie obszarow, w ktorych sport jest wykorzystywany jako uzyteczne narze-
dzie realizowania celow politycznych (tak w sensie policy, jak i politics), w odniesieniu do
polityki spolecznej, polityki migdzynarodowe;j i polityki tozsamo$ciowej. Opierajac si¢ na
istniejgcej literaturze, gtownie anglosaskiej oraz w znacznie mniejszym stopniu polskiej,
w artykule wskazuje si¢ kluczowe pola tematyczne i obszary badawcze, zwracajac uwagg na
prowadzone prace badawcze w ramach nauk spotecznych i politycznych oraz ewentualne
niedostatki istniejacych diagnoz naukowych w ww. zakresie.
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Wprowadzenie?

Operacjonalizacja relacji migdzy polityka a polityka spoteczng i publiczng w jezyku angiel-
skim, dominujgcym w zajmujacych si¢ tematyka sportu naukach spotecznych, nie nastrecza
specjalnych trudnosci. Semantyczne rozroznienie pojec politics i policy utatwia zakreSlenie
obszar6éw tematycznych. Politics to ,,politykowanie” rozumiane jako rywalizacja o wladze
polityczna. Policy za$ to dziatalnos¢ realizowana po zdobyciu wtadzy, czyli ,,rzadzenie” lub
»Sterowanie” — proces okreSlania celow, organizowania sposobow ich realizacji i wdra-
zania przez dzialania instytucji publicznych. To rozréznienie wydaje si¢ istotne, gdy pro-
buje si¢ uporzadkowac i usystematyzowac rozwazania na temat relacji mi¢dzy sportem
a polityka.

Wigkszo§¢ prac naukowych koncentruje si¢ na obszarze, ktéry mozna utozsami¢ z poli-
tyka publiczna, zgodnie z jej najszerszym rozumieniem zaproponowanym przez Thomasa
R. Dye’a (2013, s. 3): ,,jest to wszystko, co rzad decyduje si¢ robic lub nie robi¢”. Podejmo-
wane kwestie dotycza zatem polityki w sensie policy w odniesieniu zaréwno do wewnetrz-
nych (internall/domestic policy), jak zewngtrznych (foreign policy) relacji miedzy réznymi
podmiotami, kwestii redystrybucji Srodkéw publicznych, ksztattu i organizacji instytucji,
zachowan i postaw cztonkéw wspodlnoty etc.? Tworca akademickiej subdyscypliny studiow
nad politykami publicznymi Harold Lasswell w podtytule swego najbardziej prominent-
nego dzieta (Who Gets What, When, How) wskazywal, ze pytania badawcze w tym nurcie
analiz koncentruja si¢ zawsze na poszukiwaniu odpowiedzi na pytania, kto, co, kiedy
i w jaki sposdb otrzymuje w efekcie dziatalnoSci pafstwa (Lasswell 1951, patrz: Chra-
baszcz, Zawicki 2013, s. 18).

W podobnie szerokim rozumieniu, ktérym postuguje si¢ m.in. Andrzej Zybata, poli-
tyka publiczna to: ,zracjonalizowane dziatania i programy publiczne, ktore oparte sa na
zgromadzonej, wzglednie zobiektywizowanej wiedzy i usystematyzowanym procesie pro-
jektowania i wykonywania tych dziatan” (2012, s. 24).

W niektorych ujeciach termin ,,polityka publiczna” jest rozumiany domySlnie jako
wszystko, co obejmuje kwesti¢ instytucjonalnego planowania i wdrazania zadan panstwa,
wraz ze sposobem zarzadzania, tak przez formalne (prawo), jak i nieformalne (style zarza-
dzania) dzialalnosci aktordw politycznych i grup interesu. Np. w ksiazce Paula Spickera
(2014) mamy wprawdzie do czynienia z calym rozdzialem zatytulowanym ,,Polityka
publiczna”, jednak pojecie to nie jest w nim w zaden sposOb zoperacjonalizowane ani
sproblematyzowane, w opisie praktycznych realizacji dziataf instytucji pafistwa jest zas
utozsamione z polityka spoteczng. W tej samej pracy mozna wyraznie dostrzec liczne
terminologiczne watpliwosci czy semantyczne trudnoSci ze zdefiniowaniem granic poje-
ciowych, zar6wno odnoszace si¢ do dyscyplin naukowych, jak i meritum problematyki

2 W znacznie wezszym zakresie i nieco innym kontekscie niektore watki podjete w tym arty-
kule oméwiono w dwoch rozdziatach podrgcznikowego wydawnictwa dotyczacego socjologii sportu:
Wozniak 2017a, Wozniak 2017b.

3 Dla omdéwienia semantycznych relacji mi¢dzy politics a policy w kontekscie polityki spofeczne;j
patrz: Szarfenberg 2008, s. 59-62.
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badawczej. W jedynej z prob odniesienia si¢ do pojecia polityki publicznej Spicker pisze
np.: ,,Granice mi¢dzy polityka spoleczng a innymi naukami sg czgsto niewyrazne. Polityka
spoleczna jest powszechnie wykladana wraz z socjologia, pracg socjalng lub naukami poli-
tycznymi, gdzie jest okreSlana jako «polityka publiczna»” (2014, s. 20).

Sport jako element polityki publicznej

Zybata w cytowanej pracy wspomina o znaczeniu sportu jako elementu edukacji pozasz-
kolnej na poziomie dzialan lokalnych, co wydaje si¢ bardzo ograniczonym przyktadem
wykorzystania sportu w dzialalnoSci spotecznej, za§ wyliczajac funkcje panstwa, odnosi
si¢ do kultury fizycznej jako obszaru, w ktorym pafistwo podejmuje ,,dzialania na rzecz
promocji i upowszechniania aktywnoSci fizycznej w spoleczenstwie, wspierania sportu
wyczynowego oraz rozwoj infrastruktury sportowej” (2012, s. 286).

W tym artykule podejmuje si¢ probe przyjrzenia si¢ w znacznie szerszej perspektywie
spoteczno-politycznym funkcjom sportu przez pryzmat dziatalnosci pafistwa. Przyjmujac
rame¢ szeroko definiowanej przez klasykow polityki publicznej, a takze postugujac si¢
rozroznieniem na polityke rozumiang jako rywalizacja o wladze (politics) oraz jej spra-
wowanie (policy), w tekscie wskazuje si¢, w jakich sferach funkcjonowania panstwa sport
jest wykorzystywany. Niezaleznie od obszaru, w ktorym dziatalno$¢ pafistwa dotyka Swiata
sportu, jest on, przynajmniej deklaratywnie, postrzegany utylitarnie, jako narzedzie reali-
zacji innych celdéw politycznych czy ideologicznych.

O znaczeniu sportu w politycznym zarzadzaniu wspOlnotami w dalekiej przesztosci
wiemy z opracowan historycznych, ktore przynosza opisy znaczenia starozytnych igrzysk
olimpijskich i funkcji, jakie petnily w polityce, zarowno tej, ktdrg z dzisiejszej perspektywy
nalezaloby okresli¢ jako politics (pokoj olimpijski), jak i policy (utylitarna funkcja treningu
sportowego i zawodow jako elementéw szkolenia wojskowego). Na przestrzeni dziejow ten
drugi kontekst dominowat w postrzeganiu znaczenia sportu przez rzadzace elity, od czasow
antycznych po wspoiczesno$¢. Z prac historykow wiemy, ze sport byt instrumentalnie trak-
towanym narz¢dziem kreowania tezyzny fizycznej, przede wszystkim w odniesieniu do tych
grup, dla ktdrych sprawnos$¢ byta niezbednym warunkiem skutecznego realizowania ich
spolecznych funkcji. Stad, dobrze rozpoznane w literaturze naukowej (Wakefield 2010),
powiazanie pierwszych dyscyplin sportowych i zawodow z treningiem wojskowym. Sporty
uprawiane przez elit¢ wtadzy z kolei stawaly si¢ elementem spotecznej dystynkcji, jednym
z wielu obszardw, w ktdrych mial si¢ manifestowaé feudalny lub klasowy dystans miedzy
panujacymi a rzadzonymi (Huggins 2008).

Polityke w sensie politics mozna, w odniesieniu do sportu, rozumie¢ na rézne sposoby.
Artykulacja opinii dotyczacych znaczenia sportu, wykorzystanie sportowych imprez czy
znaczacych postaci z tego Swiata bywa czgsto elementem politycznej rywalizacji. Sport
moze by¢ narzedziem stuzacym do zdobywania poparcia wyborczego, budowania wize-
runku przez indywidualnych i zbiorowych aktoréw politycznych. Od lat 80. XX w. wida¢
znaczny przyrost akademickiej refleksji poswieconej tym wymiarom sportu (patrz: Allison
2005; Houlihan 1994; najaktualniejsze zarysowanie tej problematyki w: Grix 2015).
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Efektem skutecznego uprawiania polityki w sensie politics jest zdobycie mozliwoSci
sprawowania wladzy, a efektem skutecznego uprawiania polityki publicznej jest realizo-
wanie zaktadanych efektow rzadzenia. Rowniez na tym obszarze sport styka si¢ z rywa-
lizujacymi ideologiami, ktorych polityczne aplikacje probuja realizowaé aktorzy zycia
politycznego. OczywiScie trudno postawi¢ klarowng lini¢ demarkacyjng miedzy polityka
w sensie policy a rywalizacjg o wtadze. Efekty rzadzenia, takze w sferze sportu, moga
by¢ wykorzystywane w kampaniach politycznych dla uzyskania wyborczych przewag. Ide-
ologiczna rywalizacja moze toczy¢ si¢ takze w przestrzeni ponadnarodowej, gdy sport
staje si¢ kolejnym polem konfliktu w geopolitycznych relacjach blokéw politycznych czy
poszczeg6lnych panstw.

W artykule wskazuje si¢ trzy obszary polityki publicznej, w ktorych pafistwo probuje
sport wykorzystywac: klasycznie rozumiang polityke spofeczna, polityke migdzynarodowa
oraz polityke tozsamoSci. Pierwszy z nich dotyczy polityki wewnetrznej, drugi polityki
zagranicznej, trzeci za$ dotyczy obu tych obszardw, jako ze budowanie tozsamosci i wspol-
notowoSci wobec sportu jest wykorzystywane zardwno dla realizacji celow wewngtrznych,
jak i migdzynarodowych, rowniez przez odwolywanie si¢ do rozmaitych dychotomii ,,my
vs. oni”, ktore dzigki rywalizacji sportowej sa eksponowane.

Sport rozumiany jest tu szeroko, jako plaszczyzna obejmujaca zardwno sport masowy,
amatorska rekreacj¢ ruchowa, jak i sport wyczynowy: rywalizacj¢ o punkty i medale, oraz
zawodowy, bedacy jednym z segmentdw gospodarki narodowej. Kazde z tych zagadnien
zastugiwatoby na oddzielne opracowanie, jednak w tym przekrojowym artykule wskazuje
si¢, jak czgsto rozmaite odmiany sportu sa wykorzystywane w niekiedy zintegrowanych
i dobrze zaplanowanych, a w innych przypadkach — chaotycznych, dziataniach w ramach
polityk publicznych. WspoizaleznoSci miedzy réznymi wymiarami polityk publicznych,
zar6wno w sensie politics, jak i policy, oraz r6znymi obliczami sportu ilustruje podrozdziat
opisujacy Swietnie rozpoznany dzigki pracom historykdw, socjologéw i politologdw przypa-
dek Niemieckiej Republiki Demokratycznej, niejako kliniczny przyktad wielowymiarowego
i wieloplaszczyznowego wykorzystania sportu w dziataniach pafstwa.

Zdecydowana wigkszoS¢ przywolywanych opracowan pochodzi z anglosaskiego Swiata
akademickiego. W polskich warunkach problematyka ta wciaz pozostaje, mozna odnie$¢
wrazenie, na peryferiach zainteresowan badaczy akademickich. Powstaje niewiele socjo-
logicznych czy politologicznych analiz empirycznych funkcjonowania polskiej polityki
publicznej dotyczacej Swiata sportu, rzadko jest rowniez wykorzystywana taka rama teore-
tyczna. W ostatnim czasie pojawilo si¢ jednak kilka pozycji podejmujacych kwesti¢ polskiej
polityki publicznej w zakresie sportu, ktore zostang przywolane w tekScie. Artykul ma na
celu rekapitulacje teoretycznych i empirycznych watkow pojawiajacych si¢ w akademickich
opracowaniach, stanowi zatem swoistg metaanaliz¢ istniejacych badan.
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Sport i polityka spoleczna

Sport jest traktowany m.in. jako uzyteczne pole dziatan klasycznie rozumianej polityki
spotecznej, przede wszystkim jako utylitarne narzedzie realizacji dziatan wspierajacych
spojnos¢ spoleczng i przeciwdziatajacych wykluczeniu (Kelly 2010, s. 131-139).

Richard Giulianotti, podsumowujac konteksty sportu w projektowaniu polityki spo-
tecznej, wymienia: budowanie spojnosci spotecznej przez integracje i zwigkszanie szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy ze Srodowisk zdefaworyzowanych, integracje etniczng
miodych ludzi wywodzacych si¢ z mniejszoSci etnicznych/narodowych (przez organizowa-
nie zawodow dla dzieci réznego pochodzenia etnicznego), ograniczenie przest¢pczosci
(przez organizacje zaje¢ dla zagrozonych demoralizacja) i integracje szczeg6lnie osob
niepelnosprawnych (2011, s. 757). Kolejna funkcja wigzana z popularyzacja sportu to
dziafania z zakresu zdrowia publicznego, majace na celu poprawe stanu zdrowia ludnosci
przez udostepnianie infrastruktury sportowej oraz promowanie uprawiania sportu jako
korzystnej, ale réwniez modnej i §wiadczacej o ,,jakosciowym” stylu zycia aktywnosci (Col-
lins 2014, Palmer 2013).

Co wazne, tego typu zadania sg przypisywane sportowi nie tylko w wewnetrznej poli-
tyce spolecznej poszczegllnych panstw narodowych, ale réwniez w dzialaniach sektora
nazwanego przez Giulianottiego (2011), najbardziej prominentnego badacza tych zjawisk,
hastowo: ,,sport, rozwdj i pok6j” (the sport, peace and development sector). W pierwszych
dekadach XXI w. sektor ten zyskuje na znaczeniu, ponadnarodowe ciala (ONZ, Unia
Europejska) postrzegaja inwestycje w infrastrukture sportowa jako skuteczne narzg¢dzia
wspierajace realizacje spolecznie istotnych celow, np. osiggnigcie Milenijnych Celow Roz-
wojowych. Prowadzone przez Giulianottiego badania w krajach doSwiadczanych niedawno
gwattownymi, niekiedy krwawymi konfliktami spolecznymi i kryzysami gospodarczymi
(m.in. w Kosowie, Rwandzie i Zambii oraz na Sri Lance i Jamajce) diagnozuja pewien
potencjat skutecznosci tego typu dziatan inkluzyjnych, wskazujac jednoczesnie na koniecz-
no$¢ cyklicznego i rzetelnego monitorowania dziatan i skutkow oraz dtugofalowego finan-
sowania wprowadzanych programéw (patrz takze: Darnell 2011).

Jest to rowniez kontekst, w ktérym mozna rozwazyC relacje pomiedzy tlem prospo-
tecznych policies i migdzynarodowej politics. Niektorzy autorzy wskazuja, ze tego typu
dzialania mogg by¢ postrzegane w kategoriach postkolonialnych relacji mi¢dzy krajami
centrum a peryferiami, w ktérych te pierwsze utrzymujg status quo przez utrzymywanie
zaleznoSci krajow rozwijajacych si¢, uzaleznianie ich od pomocy rozwojowej i dyktowa-
nie warunkéw rozwoju podporzadkowanego regutom ustalanym w kapitalistycznym cen-
trum. Badacze (np. Darnell 2014), opisujac te relacje, korzystaja z klasycznej Saidowskiej
koncepcji orientalizacji lub poje¢ z Wallersteinowskiej teorii systemow-§wiatow. Szczytne
cele policies moglyby by¢ tu narzedziem prowadzenia skutecznej a niewyrazonej explicite
polityki w sensie politics — reprodukowania gospodarczych relacji dominacji lub w najlep-
szym wypadku stanowi¢ element charytatywnego raczej niz systemowego wsparcia krajow
pokrzywdzonych w wyniku nieréwnoSci generowanych przez zglobalizowang gospodarke.
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Brytyjski badacz Michael Collins (2014), podsumowujac swe wieloletnie badania
w pracy pt. Sport and Social Exclusion, wsrdd pozytywnych rezultatow dziatan z zakresu
promujacej sport polityki spolecznej wskazuje poprawe stanu zdrowia oraz wzmocnienie
pewnosci siebie i poczucia wiasnej warto$ci wsrdd uczestniczacych w zajeciach sportowych
0s0b. Wskazuje jednoczesnie, ze najpowazniejszym problemem z calo$ciowg oceng tego
typu dziatafi jest brak rzetelnej i systematycznej ewaluacji. Dla politycznych decydentow
sponsorujacych tego typu aktywnoSci wazniejsza jest medialna ekspozycja uzyskiwana pod-
czas uruchamiania projektow. Finansowane dziatania czgsto sa okresowe, uniemozliwiaja
planowanie dtugofalowych aktywnosci, za$ monitoring ich skutkdw jest fragmentaryczny.
Z tego powodu wiele argumentow wskazujacych korzysci plynace z dziatan na rzecz spo-
tecznej inkluzji realizowanych przez sport ma charakter anegdotyczny lub przyczynkarski.

Probe przezwycigzenia tego typu ograniczen stanowi np. projekt badawczy Ramona
Spaaija (2011, 2009a, 2009b, 2009¢), ktory analizuje cztery programy wspierania mtodych
ludzi ze zdefaworyzowanych Srodowisk. Kazdy z nich funkcjonuje w innych warunkach,
obejmujac rozne grupy docelowe w specyficznym kontekscie kulturowym: w holender-
skim Rotterdamie, w Rio de Janeiro, a takze dwa w réznych spoteczno$ciach Australii:
w metropolitalnym Melbourne i na rolniczych obszarach stanu Victoria. Badania Spaaija
wykorzystuja zarowno iloSciowe narzedzia sondazowe, jak i jakoSciowa etnografie, a ich
zadaniem jest da¢ petny obraz wplywu udzialu w programach sportowych przez wzdtuzna
analize karier edukacyjno-zawodowych uczestnikow. Wnioskow na temat diugofalowych
skutkoéw autor na tym etapie nie formutuje, wskazuje natomiast, ze zwigkszenie szans na
rynku pracy uczestnikow (docelowy skutek objetych badaniem projektow) wynika w naj-
wigkszym stopniu z podniesienia kwalifikacji przydatnych w okofosportowych branzach
oraz zdobycia nowej sieci kontaktow.

Stwierdzenia o braku realnej ewaluacji wykorzystujacych sport dziatan w ramach
polityki spolecznej sa relewantne réwniez do polskiego kontekstu. Jednym z nielicznych
wyjatkdw sg tu badania dotyczace, rowniez wyjatkowego, najwiekszego programu rozbu-
dowy infrastruktury sportowej, zwigzanego z powstaniem ,,Orlikow”, sieci ponad dwoch
i pot tysiaca wielofunkcyjnych boisk ufundowanych z budzetu centralnego, przy wspot-
finansowaniu samorzadow oraz czesto przy wykorzystaniu Srodkow z unijnych funduszy
strukturalnych. Celem projektu, prezentowanego jako dziatanie komplementarne do inwe-
stycji towarzyszacych przygotowaniom do organizacji Euro 2012, bylo upowszechnienie
dostepu do infrastruktury sportowej w calym kraju i byt to najwigekszy program rozwoju
sportu masowego zrealizowany w Polsce (Goldys, Stec, Wisnicka, Wioch 2013). Euro
2012 miato by¢ dodatkowym impulsem zachg¢cajacym mtodziez do treningéw pitkarskich
i aktywnoSci sportowej na nowych boiskach. Ewaluacja objeta takze program przeszko-
lenia i zatrudnienia animatoréw odpowiedzialnych za organizacje zaje¢ sportowych na
poszczeg6lnych boiskach. Monitoring po blisko 5 latach istnienia programu wskazuje wiele
pozytywnych aspektow funkcjonowania Orlikow, ktore staly sie w wielu miejscach otwarta,
bezpieczng i wspOlng przestrzenig publiczna, petnigca funkcje nie tylko obiektu sporto-
wego, ale rOwniez lokalnej Swietlicy aktywizujacej, oferujacej okolicznym mieszkaficom
w rozmaitym wieku réznorodny zestaw sportowych aktywnosci. Wsrod kwestii najbardziej



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)

Polityka wobec sportu. Sport jako element polityki publicznej 39

problematycznych wskazywano niskie wynagrodzenie i niestabilne warunki zatrudnienia
animatorow, stabo$¢ wspolipracy z otoczeniem instytucjonalnym oraz mocno zrdznicowany
pod wzgledem spoteczno-demograficznym stopiefn wykorzystania obiektOw przez rézne
kategorie spoleczno-demograficzne mieszkancow (znaczaca nadreprezentacja mezczyzn
i ludzi mtodych, brak oferty dla starszych, kobiet i 0s6b niepetnosprawnych). Problemem
byty rowniez liczne przypadki defektow materialnej infrastruktury obiektow.

O programie mozna przeczyta¢ rdwniez w opracowaniach o charakterze stricte nauko-
wym autorstwa Renaty Wioch i Aleksandry Gotdys (2015), wykorzystujacych swoja pozycje
»insidera”: blisko wspoipracujacych z ministerstwem ekspertek oraz niezaleznych akade-
mickich badaczek. Autorki wskazuja na liczne krytyczne glosy towarzyszace projektowi
w Srodowisku samorzadowym. Mimo przedstawiania programu jako najwiekszej w historii
publicznej inwestycji w sportowa infrastrukture oraz bezprecedensowego sukcesu rzadu
w rzeczywistosci wigkszo$¢ kosztow sfinansowania oraz cato$¢ utrzymania obiektow sta-
nowi kolejne dtugofalowe obcigzenie budzetowe dla samorzadow. Wskazywano rowniez,
ze w wielu przypadkach lokalne projekty byly realizowane bez przeprowadzenia analizy
korzysci, bez rozwazenia optymalnej lokalizacji, a koszt realizacji projektu czesto prze-
wyzszal potencjalne alternatywne inwestycje w sport masowy, ktére moglyby by¢ bardziej
adekwatne do lokalnych potrzeb (o miejskiej polityce sportowej wigcej w: Gotdys 2015).

Chociaz przyktad Orlikow przynalezy do pola klasycznie rozumianej polityki spotecz-
nej, czyli polityki w sensie policy, ze wzgledu na swa skale i stopien medialnej ekspo-
zycji byt wykorzystywany wielokrotnie przez rzadzacych do zdobycia przewag w zakre-
sie politics, jednym z kluczowych elementdw public relations wtadzy podkreslajacej swe
zastugi w tworzeniu infrastruktury dostepnej dla wszystkich. Mozna tu dostrzec elementy
ciekawej subwersji, gdy projekt stworzony i wdrozony przez politycznie wybrane wtadze
i wykorzystywany w politycznej rywalizacji prezentowano jako efekt czysto merytorycznej
i ,apolitycznej” decyzji, co najlepiej ilustruje jedno z przedwyborczych haset Platformy
Obywatelskiej: ,,Nie robmy polityki, budujmy boiska!”.

Na uwage zastuguja takze prace Jakuba Niedbalskiego (najnowsze wyniki w: Niedbal-
ski 2016, 2015), ktory przez analize instytucji oraz szerokie badania terenowe w Swiecie
spolecznym niepetnosprawnych sportowcow analizuje proby spofecznej inkluzji osob przez
aktywno§¢ fizyczna. Znaczny potencjal tego typu dziatan jest dobrze rozpoznany i stanowi
podstawe wielu oficjalnych dokumentdw i strategii majacych na celu zagwarantowanie
osobom niepetnosprawnym mozliwo$¢ udziatu w aktywizacji przez sport. Praktyka funk-
cjonowania cial powotanych do realizacji tego typu zadan wskazuje jednak na liczne pro-
blemy wynikajace przede wszystkim z niedofinansowania oraz niedostatecznego wsparcia
instytucjonalnego. Wiele zalezy od zdolnosci do samoorganizacji Srodowiska osob nie-
pelnosprawnych, nie za$ systemowych dziataf publicznych. Niedbalski wskazuje rowniez
na staboSci promocji dziatafi w tym obszarze oraz brak monitoringu ich efektywnosci
(Niedbalski 2016, s. 112-114). Wspomniane problemy z rzetelna, niezalezng i dtugofa-
lowa ewaluacja dziatan w zakresie rekapitulowanego obszaru polityki publicznej potwier-
dzaja wnioski plynace z badaf nad ewaluacjg dotyczaca innych obszarow rzeczywistosci
spoteczne;.
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Wydaje sig, ze w polskim kontekscie, nawet przy braku rzetelnego monitoringu, mozna
sformufowa¢ do§¢ mocne wnioski w odniesieniu do istniejacych programéw populary-
zujacych sport wsrdd catej populacji. Jak si¢ wydaje, ich skuteczno$¢ jest bardzo niska.
Statystyki, zardwno krajowe, jak i mi¢gdzynarodowe (badania GUS, sondaze CBOS, dane
Eurostatu), kre§lg wizerunek niskiej aktywnosci sportowej Polakéw, wskazujac, ze od
potowy do 60 proc. z nich nie uprawia (nawet nieregularnie) zadnej aktywnoSci rucho-
wej. Lokuje to polskie spoteczenstwo wsrdd nacji najmniej sportowo aktywnych w Unii
Europejskiej (Leszczynska 2013). Z innych badan (Borowiec, Lignowska 2012) wynika,
ze wsrod uprawiajacych sport dominujg relatywnie zamozni, zadowoleni ze swego statusu
materialnego i wyksztatceni przedstawiciele klasy Sredniej, ktdrzy zdecydowanie przewa-
zaja nawet wsrod osob uprawiajacych najbardziej, jak by sie wydawato, egalitarny sport,
czyli bieganie (Stempieni 2015).

Sport w polityce migdzynarodowej. Dyplomatyczne funkcje sportu

W literaturze dotyczacej polityki spotecznej czy w polskiej literaturze z zakresu polityki
publicznej wtasciwie nie pojawia si¢ ich kontekst mi¢dzynarodowy. Jak wskazano we
wprowadzeniu, polityka publiczna jest czesto utozsamiana z szerokim ujeciem polityki
spotecznej, rozumianej jednak prawie wylacznie w odniesieniu do dziatalnoSci prowa-
dzonej przez panstwo w polityce wewnetrznej (oraz ewentualnie obejmuje dziatania, kto-
rych adresatami sg zyjacy za granica obywatele). Tymczasem, jak wskazuje m.in. Howard
H. Lentner (2006), podzial ten wydaje si¢ sztuczny, nierelewantny i poznawczo zubazajacy.
Po pierwsze, prowadzi do wzajemnego lekcewazenia lub ignorowania swoich prac przez
badaczy z nurtu public policy studies oraz foreign affairs czy foreign policy studies. Po dru-
gie, jest sztuczny i nieadekwatny do sytuacji w zglobalizowanym Swiecie, w ktorym wiele
decyzji wewnetrznych podejmowanych przez pafistwa ma swe reperkusje przekraczajace
granice narodowe. Po trzecie, w konsekwencji, prowadzi do powstawania prac, ktore sa
teoretycznie i empirycznie ograniczone, niekiedy przyczynkarskie i bardzo waskie zakre-
sowo w zakresie wnioskowania czy formulowania rekomendacji. W epoce, gdy ponadna-
rodowe organizacje i traktaty graja tak wazna role jak dzisiaj, analiza obszardw, w ktorych
wewnetrzna polityka publiczna przenika si¢ z polityka miedzynarodowa czy tez na nig
oddziatuje, a takze jest podporzadkowana zewn¢trznym impulsom, wydaje si¢ szczegOlnie
istotna. Lentner postuluje bardziej holistyczne, interdyscyplinarne czy raczej intersek-
cjonalne podejécie do analiz. Swiat sportu jest jednym z obszaréw, gdzie wiele aspektow
polityki publicznej z jednej strony podlega wptywom ze $wiata zewnetrznego, z polityki
migdzynarodowej, z drugiej ich efekty moga mie¢ miedzynarodowe konsekwencje.
Obszarem, w ktorym dobrze wida¢ brak mozliwosci sensownego rozgraniczenia doty-
czacej sportu publicznej polityki wewnetrznej od migdzynarodowej, jest rozgrywajaca si¢
na obu ptaszczyznach zimnowojenna rywalizacja dwdch wielkich blokoéw geopolitycznych.
Zainicjowany przez Jimmy’ego Cartera, prezydenta Stanéw Zjednoczonych, bojkot Igrzysk
Olimpijskich w Moskwie w 1980 r. stanowil probe nakfonienia Zwigzku Radzieckiego
do wycofania wojsk z Afganistanu. Negocjacje mi¢dzy dyplomatami obu supermocarstw
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przy udziale Michaela Morrisa, przewodniczacego Migdzynarodowego Komitetu Olim-
pijskiego, trwaly kilka miesiecy, lecz skoficzyly si¢ fiaskiem. Wtadze sze$édziesigciu pigciu
krajow uznaly bojkot za wtaSciwga metode protestu i nie wystaly swoich reprezentacji do
Moskwy. Poza krajami szeroko rozumianego Zachodu do protestu dofaczyto wiele panstw
afrykafiskich oraz wigkszos¢ z Bliskiego i Dalekiego Wschodu Azji. Inne protestowaly sym-
bolicznie w trakcie Igrzysk. W ramach retorsji zorganizowane cztery lata pdzniej Igrzyska
w USA zbojkotowata wigkszo§¢ krajow bloku wschodniego. W bojkocie nie wziely jednak
udziatu Chiny, Jugostawia i Rumunia, co powszechnie odebrano jako symptom ostabie-
nia wplywéw ZSRR. W wymiarze wewnetrznym polityka taka miata swoje dramatyczne
konsekwencje, jako ze tysigce sportowcOw zawodniczek i zawodnikdw, czesto w apogeum
formy sportowej, zostato pozbawionych mozliwosci startu w najwazniejszych zawodach.
Dla Rumunii za$ efektem byt najwigkszy sukces w historii wystepow olimpijskich: zajecie
drugiego miejsca w klasyfikacji medalowe;.

Tony Judt (2014), analizujac wplyw pilki noznej na mi¢dzynarodowe relacje wewnatrz
podzielonej zelazng kurtyng Europy, zwracal uwage na rosnaca od lat 50. internacjona-
lizacje Swiata futbolu, zwigzang z coraz cze¢stszymi transferami pitkarzy mi¢dzy krajami
kapitalistycznej Europy. W 1956 r. w dramatycznych okoliczno$ciach doszio do pierwszego
przeplywu pitkarzy pomiedzy zwasnionymi blokami geopolitycznymi. Powstanie wegierskie
zastato wowczas pitkarzy budapesztanskiego klubu Honvéd podczas tournee po zachodniej
Europie. Nalezacy do $wiatowej czolowki pitkarze stangli przed wyborem: wraca¢ na Wegry
pacyfikowane zbrojnie przez ZSRR czy skazac si¢ na banicje, szukajac azylu w Europie
Zachodniej. Najstynniejszy wowczas pitkarz, Ferenc Puskds, wybrat te drugg opcje, co kosz-
towalo go dwuletnig dyskwalifikacje, po karencji za§ podpisal kontrakt z Realem Madryt,
by w kolejnych latach przyczyni€ si¢ do jego triumfow: trzykrotnego zdobycia trofeum dla
najlepszej druzyny w Europie, pigciu mistrzostw Hiszpanii, a indywidualnie czterech tytutow
krola strzelcow. W tym przypadku wyraznie wida¢ skomplikowanie relacji miedzy Swia-
tem sportu, polityki a prywatnego biznesu. Dyskwalifikacja Puskdsa byta efektem dziatania
UEFA, europejskiego zwiazku pitkarskiego stojacego na strazy interesow wegierskiej fede-
racji pitkarskiej niezaleznie od kontekstu politycznego. Podpisanie umowy z prywatnym
podmiotem — klubem Real Madryt miato réwniez kontekst polityczny, zwolennikiem tego
transferu byl generat Francisco Franco, hiszpanski dyktator sympatyzujacy z madryckim
klubem, dla ktorego byta to okazja do wzmocnienia swojej pozycji i popularnosci.

Judt zwraca rowniez uwage na drugi element internacjonalizacji futbolowej Europy,
czyli rozpoczety w polowie lat 50., w apogeum zimnej wojny, proces umi¢dzynaradawiania
klubowych rozgrywek pitkarskich, mianowicie powstanie Pucharu Europejskich Mistrzow
Klubowych, Pucharu Miast Targowych i Pucharu Zdobywcow Pucharéw. Byta to jedna
z nielicznych inicjatyw, ktore zakladaly state przekraczanie bariery politycznej, jaka two-
rzyta symboliczna zelazna kurtyna. Europejskie puchary byty najpopularniejsza ptaszczy-
zna, na ktorej kluby, zawodnicy czy kibice ze skonfliktowanych blokdw politycznych mogli
nabywac lub wzmacnia¢ poczucie przynaleznosci do europejskiej wspolnoty.

Szczegoblnie duzo uwagi socjologowie, politologowie, historycy i ekonomisci sportu
poswigcali politycznemu kontekstowi wielkich imprez sportowych, ktory opisuje si¢ nie-
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kiedy w terminach sportowej dyplomacji politycznej. Tu pojawia si¢ tez watek relacji
miedzy suwerennymi pafstwami, w wigkszoSci demokratycznymi, ktére w plaszczyznie
mi¢dzynarodowej majg relacje z podmiotami o niejasnym statusie — formalnie maja-
cymi status organizacji pozarzadowych, faktycznie za§ — bedacymi poteznymi podmiotami
gospodarczymi. Demokratycznie wybrane rzady suwerennych krajow w wielu przypadkach
musza podporzadkowac si¢ woli niekontrolowanych przez zadne ciala demokratyczne
organizacji parasolowych zrzeszajacych narodowe zwiazki sportowe (jak FIFA i UEFA czy
MKOL), by nie ryzykowaé wykluczenia klubéw badz reprezentacji narodowych z rywaliza-
cji sportowej*. W kwestii wielkich imprez sportowych Jonathan Grix i Donna Lee (2013),
wykorzystujac koncepcje soft power Josepha Nye’a, wskazuja, ze ich organizacja i udziat
w nich stanowia wazne instrumenty strategii dyplomatycznych. Nye (2007) zwraca uwagg,
ze negocjacje, legitymizacja mi¢dzynarodowa, atrakcyjno$¢ i ekspansja kulturowa sg nie-
zbg¢dnymi elementami dyplomacji, majacymi réwnowazy¢ hard power (przymus, presja
ekonomiczna, przekupstwo, szantaz). Z jednej strony, np. kraj-gospodarz igrzysk zyskuje
okazje do zaprezentowania siebie jako czlonka rodziny pafstw podzielajacych wspdlne war-
toSci kojarzone z duchem olimpijskim, z drugiej — zyskania mi¢dzynarodowego prestizu.
Warto jedynie wskaza¢ na motywacje zwigzane Scisle z polityka w sensie politics, stojace
za zainteresowaniem elit politycznych udziatem w rywalizacji o organizacje takich imprez.
Dunski ekonomista Bent Flyvbjerg, badat procesy decyzyjne prowadzace do rozpoczgcia
wielkich inwestycji (tzw. megaprojektow, wsrdd nich m.in. wielkich imprez sportowych).
Wskazal, ze politykow kusi ich ,,polityczna wzniostos¢” (political sublime), megaprojekty
sa manifestami, przykuwaja uwage. Sa magnesem dla mediow, a ich promotorzy zostaja
ukazani jako ludzie czynu (2014, s. 8). Te wzgledy przemawiaja do wyobrazni politykdw
ceniacych popularno$é, jaka uzyskuja przy okazji rozpoczynania megaprojektow czy przede
wszystkim koficzenia inwestycji z nimi zwigzanymi, przecinania wsteg podczas ceremonii
otwarcia w towarzystwie koronowanych gtow badz prezydentow. Ten typ publicznej eks-
pozycji pomaga politykom by¢ ponownie wybranymi, wiec aktywnie jej poszukuja.

Sport i polityka tozsamosci

Ryszard Kapu§cinski, wspominajac swe reporterskie podroze po Afryce lat 60., gdzie
obserwowat postepujacy proces dekolonizacji i tworzenie si¢ po raz pierwszy w histo-
rii nowych i niezaleznych, ale rdwniez niespdjnych i bardzo heterogenicznych panstw,
stwierdzat: ,,Gdy w roku 1960 powstato panstwo nigeryjskie, sktadato si¢ z dziesigtkow
plemion, kultur, jezykow i religii, bardzo czesto ze sobg sprzecznych. I wiasnie futbol stat
si¢ pierwszg plaszczyzna, na ktdrej mieszkancy nowego kraju si¢ zintegrowali. Ttum na
stadionie, peten emocji, zaczal skandowac po raz pierwszy w dziejach nazwe swojej nowej

4 Kwestii politycznych kontekstow najwiekszej imprezy sportowej zorganizowanej w Polsce, czyli
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012, byla przedmiotem wielu opracowan, stad nie ma
potrzeby ich kolejnej rekapitulacji (patrz: Cope 2015; Dembek, Wtoch 2014; Jaskulowski, Surmiak
2015; Jaskulowski, Majewski 2015; Kowalska 2016; Wozniak 2013a, 2015b; Wioch 2012, 2016).
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ojczyzny. Nazwe, z ktOra weze$niej nigdy si¢ nawet nie zetknal. Na stadionie pitkarskim
powstalo poczucie przynaleznosci narodowej” (Kapuscinski 1998).

Sportowy kontekst rywalizacji budujacej dychotomi¢ ,,my — rywale” jest znakomitym
sposobem kreSlenia granic wspolnoty, budzenia i podtrzymywania emocji i konstruowania
wspolnego imaginarium symbolicznego. Te watki niekiedy bywaja poddawane analizie
przy wykorzystaniu ramy koncepcyjnej zwigzanej z pojeciem ,,banalnego nacjonalizmu”,
koncentrujacego si¢ na poziomie symboli, prostych przekazow, tatwych do podchwycenia
haset i symboli (Billig 2008).

Jednym z najbardziej aktualnych, a wigc rowniez najlepiej rozpoznanych badawczo
przyktadow wykorzystania sportu do tego typu dziatalnoSci jest przypadek Republiki
Potudniowej Afryki. Organizacja mistrzostw Swiata w rugby w 1995 r. stata si¢ okazja
do pokazania nowego, postaparthaidowskiego oblicza pafistwa bedacego przez wiele lat
obiektem dyplomatycznego ostracyzmu (takze sportowego) zwigzanego z polityka segre-
gacji rasowej. Nelson Mandela, rok wcze$niej wybrany na prezydenta, postarat sig, by
wydarzenie to uzyskato najwyzszy miedzynarodowy rozgtos, motywujac zawodnikow do
staraf o sukces sportowy, ktdry ostatecznie — niespodziewanie — osiagneli, zwyci¢zajac
w turnieju przed wlasna, po raz pierwszy zintegrowang publicznoScig. Jeszcze kilkanascie
lat pdzniej, w 2009 r., wydarzenie to stuzyto do budowania wizerunku RPA. Pafistwo i sam
Mandela wspierali powstanie hollywoodzkiego przeboju pt. Invictus, wyrezyserowanego
przez Clinta Eastwooda, z Morganem Freemanem w roli Nelsona Mandeli oraz Mattem
Damonem w roli Francoisa Pienaara, kapitana reprezentacji w rugby. W 1996 r. to pit-
karski Puchar Narodow Afryki okazat si¢ sukcesem organizacyjnym i sportowym, a RPA
znéw zwyciezyla, bedac gospodarzem. W kolejnych latach starania o organizacje wielkich
imprez sportowych byta elementem soft power RPA, prowadzac do organizacji pierwszych
na kontynencie afrykanskim Mistrzostwa Swiata FIFA World Cup w 2010 r. Budowa
pozytywnego wizerunku RPA opierata si¢ tym razem nie na promowaniu jednosci narodu
i pafistwa, a ukrywaniu, pokrywajacych si¢ czgSciowo z rasowymi, podziatéw klasowych
i pauperyzacji czeSci spoleczenstwa (badania poswigcone tej problematyce rekapitulo-
wano m.in. w: Black 2007; Alegi 2008; Cornelissen, Swart 2006; Cornelissen 2012, pelna
bibliografia w: Grix, Lee 2013).

W odniesieniu do podzialu politics — policy mozna wskazaé, ze oba aspekty polityki
publicznej mogg by¢ realizowane za pomoca dzialan budzenia i pielegnowania tozsamosci
za poSrednictwem sportu na poziomie lokalnym, regionalnym i wtasciwie w odniesieniu do
dowolnego typu wspdlnoty (patrz: Kossakowski 2013, Llopis-Goig 2013). Z jednej strony
odwolywanie si¢ do narodowych, regionalnych czy lokalnych tozsamosci stanowi fundamen-
talny aspekt dyskursu politycznego majacego nakreSli¢ granice miedzy wspdlnotami oraz
zapewnic aktorom politycznym wsparcie hofubionej grupy. Z drugiej za$ kryteria przynalez-
nosci ,,my — oni” mogg mie¢ konsekwencje dla r6znego rodzaju uprawnien przyznawanych
przez panstwo czy wladze lokalne, a niekiedy podmioty prywatne. Najpopularniejszym przy-
ktadem klubu, jak pisze Elga Catro-Ramos (2008), stynnego przede wszystkim dzigki piele-
gnowaniu regionalnej tozsamosci, jest Athletic Bilbao. To z cantera, wewnetrznej klubowej
polityki zatrudniania wytacznie Baskow, klub zrobit swoj najbardziej znaczacy wyroznik, ele-
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ment romantycznego mitu o wierno$ci dawnym zasadom, dzigki ktéremu jest rozpoznawalny
i popularny w stopniu znaczniejszym, niz usprawiedliwiatyby to wytacznie sportowe wyniki.
Kwestig istotng i czesto analizowang — jako dobra egzemplifikacja skomplikowania kwestii
kreslenia granic narodu i narodowoS$ci — jest zmieniajacy si¢ sposob definiowania graczy
,uprawnionych” do podpisania kontraktu z klubem, niekoniecznie dzieki rodzinie pochodze-
nia czy miejscu urodzenia, ale np. przez fakt bycia pitkarzem wyszkolonym w akademiach na
terenie Kraju Baskow. Granice tozsamosci baskijskiej sa zatem elementami negocjowalnej
polityki ,,zarzadzania zasobami ludzkimi”. Krytykowani za nacjonalizm i separatyzm oraz
wprowadzanie regut niezgodnych ze standardami Unii Europejskiej baskijscy szefowie klubu
odpierajq zarzuty argumentami wskazujacymi, ze celem ich polityki jest ochrona wewnetrz-
nego pitkarskiego rynku pracy w Kraju Baskdw, a ten swoisty protekcjonizm nie rdzni si¢
niczym istotnym od protekcjonizmu unijnego czy stosowanego przez pafistwa narodowe
w celu ochrony waznych sektordw gospodarki (np. rolnictwa) przed zewnetrzng konkurencija
(patrz: Spaaij, Vinas 2013).

W Polsce, jednym z najbardziej jednolitych etnicznie spoteczefistw europejskich, widaé
w ostatnich latach renesans lokalnych i regionalnych tozsamosci, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem najbardziej dystynktywnego pod tym wzgledem regionu, czyli Gornego Slaska.
Roéwnolegle do zwigkszajacych sie wplywow stowarzyszen dzialajacych na rzecz zwigksze-
nia autonomii regionu czy rosnacej popularnosci autodefinicji jego mieszkancow przez
przynalezno$¢ do narodu §laskiego (173 tys. w Spisie Powszechnym w 2002 r. i 817 tys.
9 lat pdzniej) rosta obecnos¢ ,.kwestii Slaskiej” w Swiecie pitki noznej. Ikonografia wyko-
rzystujaca pisane gotykiem w jezyku niemieckim separatystyczne hasta Wielkiego Slaska
(OberSchlesien, Schlesische Banditen), flagi w barwach regionu, oprawy z napisami ,,My,
nardd §laski”, gwizdy w trakcie hymnu narodowego, a przede wszystkim znaczny dystans
wobec polskiej historii i tradycji oraz wsparcie Ruchu Autonomii Slaska sa wyjatkowymi
zjawiskami na mapie polskiego ruchu kibicowskiego. W odrdznieniu od Athleticu, kwestia
pochodzenia pitkarzy, cho¢ zapewne istotna dla kibicow, nie wplywa na polityke transfe-
rowa klubow z regionu. Gdy w 1989 r. po raz ostatni gornoSlaski klub zdobywat mistrzo-
stwo Polski, w pierwszej druzynie Ruchu Chorzow byt zaledwie jeden zawodnik urodzony
poza regionem, kiedy za$§ w 2010 r. ten sam klub wywalczyt pierwsze po latach podium
dla Gornego Slaska, w druzynie byt jeden Slazak. Paradoksalnie, odwotania do tozsamo-
Sci regionalnej sg najmocniej obecne na trybunach wtasnie chorzowskiego Ruchu, ktory
powstal w 1920 r. jako klub bedacy emanacja i depozytariuszem polskiej kultury i war-
tosci w wieloetnicznym regionie (Wozniak 2015a). Ruch i Athletic to przyktady klubow
aktywnie angazujacych si¢ w kreowang na poziomie regionu polityke tozsamosci, ktore nie
unikaja politycznej artykulacji waznych dla siebie haset. Wybrane elementy tradycji i histo-
rii regionu sg tu wykorzystywane jako markery wyrdzniajace ich wspolczesng tozsamosc.

Wspomniane przyktady mozna opisa¢ przy uzyciu jednych z najbardziej znanych
w naukach spotecznych ram analitycznych, do ktorych naleza koncept ,,wspolnot wyobrazo-
nych” (Anderson 2006) oraz ,,tradycji wynalezionej” (Hobsbawm, Ranger 2008). Oba poje-
cia sg bardzo uzyteczne do niuansowania trudnosci, pozwalaja odnosic si¢ do nieuchwytnosci
granic tozsamosci narodowej, a jednoczesnie jej symboliczne] potegi scalajacej wspolnote
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i budujacej jej podmiotowos¢, umozliwiajacej ekspresje politycznych aspiracji. Potwierdzaja
to badania prowadzone przez MacLeana i Fielda nad znaczeniem wspdtczesnego sportu dla
narodéw pozbawionych wiasnego pafistwa (2014, s. 284): , Ktory dla lokalnych czy rdzen-
nych kultur moze stanowi¢ narzedzie budowania poczucia przynaleznoSci do narodu, ktdre
pozwala temu narodowi zaistnie¢, a publicznoSci rozpoznaé¢ go. Tworzenie mitow w kon-
tekScie spotecznej i kulturowej niestabilnosci oraz politycznej niepewnoS$ci ma znaczenie
wsrdd innych dziafafi oznaczania wlasnej tozsamoSci. W sercu tego procesu jest tworzenie
wspolnych doswiadczefy, jako bazy dla poczucia wiaczania, solidarnosci i spojnosci, moga
by¢ takze mitami fundacyjnymi. Gdy walka o powstawanie narodu si¢ rozwija, nardd i pan-
stwo w rdznych momentach wystepuja w roli tradycji i przysztosci. Pomimo autarkicznego
charakteru wielu aspektow tozsamosci narodowej moze ona istnie¢ wytacznie w kontrascie,
jako znacznik dystynkcji wobec innych narodowych dazen”.

Niemiecka Republika Demokratyczna i instrumentalizacja sportu

W ostatnich latach pojawialo si¢ sporo opracowan dotyczacych sportu w okresie zimnej
wojny. Garry Whannel, brytyjski badacz sportu, pisatl: ,kraje komunistyczne wschodniej
Europy celowo wdrazaly polityke udowadniania komunistycznej przewagi przez dystan-
sowanie krajow zachodnich w trakcie Igrzysk Olimpijskich, cel ten osiagaly z niezwykia
skutecznoscia” (2008, s. 45).

Wiadze $wiatowych federacji sportowych, a przede wszystkim Migdzynarodowego Komi-
tetu Olimpijskiego, przymykaly oko na catkowicie fasadowy charakter amatorstwa wsrod
najlepszych sportowcdw z bloku wschodniego, i to mimo ze przez caly okres zimnej wojny
wiladze w MKOL sprawowali przedstawiciele krajow z kapitalistycznej strony zelaznej kur-
tyny (Wozniak 2013b). Szczegolne implikacje miato to dla coraz bardziej uzawodowionego
na zachodzie Europy i w Ameryce futbolu. W efekcie reprezentacje narodowe krajow bloku
socjalistycznego dopuszczono do rywalizacji w olimpijskich turniejach pitkarskich. Skutkiem
tego 23 z 27 medali igrzysk rozdanych pomigdzy rokiem 1948 a 1980 zdobyty kraje z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Polska rowniez byta beneficjentem tej sytuacji, zdobywajac w 1972 1.
jedyny ztoty medal w seniorskich futbolowych rozgrywkach mi¢dzynarodowych oraz srebro
cztery lata poZniej. Symboliczny wydaje si¢ przypadek moskiewskich Igrzysk z 1980 r., gdy
do potfinatow weszly reprezentacje czterech krajow, ktore niewiele ponad dekade pdZniej
w komplecie zniknely z politycznej mapy Europy (Czechostowacja, Zwiazek Radziecki, Nie-
miecka Republika Demokratyczna oraz Jugostawia).

Przypadek NRD chyba najlepiej ilustruje wieloplaszczyznowos¢ politycznych kontek-
stow sportu, jest tez zapewne najbardziej spektakularny, bowiem jak w soczewce zbiegaja
si¢ tu watki z wszystkich zarysowanych powyzej kontekstow relacji migdzy sportem a poli-
tyka, we wszystkich znaczeniach tego terminu. Erich Honecker, przyszly przywédca NRD,
juz na poczatku istnienia tego kraju zadeklarowal, ze ,,Sport nie jest celem, lecz Srodkiem
do celu” (Dennis, Grix 2010, s. 443). Niemiecki Zwigzek Gimnastyczno-Sportowy (DTSB)
byt najwazniejszg instytucja nadzorujaca funkcjonowanie §wiata sportu w NRD, jej klu-
czowg instancja w dziedzinie sportu wyczynowego byta za$§ Komisja ds. Sportu Wyczyno-
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wego (LSK), a obie instytucje ulokowano bardzo wysoko w politycznej hierarchii wschod-
nioniemieckiej struktury politycznej, nadzorowalo je bezpoSrednio Biuro Polityczne partii
komunistyczne;.

Z jednej strony — wykorzystywano sukcesy na arenie miedzynarodowej jako element
polityki zagranicznej. Kluczowym celem byta tu ideologiczna rywalizacja z krajami bloku
kapitalistycznego, przede wszystkim z Republika Federalng Niemiec, ale takze z sasia-
dujacymi krajami demokracji ludowej, a nawet z przodujacym Zwigzkiem Radzieckim
(Dennis, Grix 2012). Z drugiej strony, troszczono si¢ o wizerunek kraju w §wiecie, coun-
try-branding, za poSrednictwem sukcesow sportowych. Skala tych sukcesow powodowata
za$, ze o NRD moéwiono pod kazda szerokoScig geograficzna, wszedzie gdzie docieraty
informacje z Mistrzostw Swiata czy tez Igrzysk Olimpijskich.

Najwazniejszy wydaje si¢ tu jednak ten watek polityki publicznej, ktory odwotuje si¢
do oznaczania granic wsp6lnoty oraz budowania na przeciwstawieniu ,,my — oni”. Ideolo-
giczny podzial na Niemcy socjalistyczne i kapitalistyczne byt waznym elementem oficjal-
nych dyskursow dyplomatycznych, jednak w niewielu sferach zycia spotecznego w okresie
zimnowojennym dochodzito do rywalizacji realnie zajmujacej i ekscytujacej obywateli.
Konfrontacja sportowa, jak wskazywano powyzej, byta perfekcyjnym erzacem techno-
logiczno-militarnego wyscigu rywalizacji. W panstwie takim jak NRD, bedacym sztucz-
nym tworem, o tozsamosSci nieopartej na etnicznosci, czy narodowosci, a na politycznej
ideologii, ktérego granice zakreslono na podstawie politycznych negocjacji (podobnie
jak w przywolywanym za Kapuscinskim przykiadzie Nigerii), symboliczne oddzialywanie
sportowej rywalizacji byto szczegdlnie cenione przez wiadze.

Gdy po triumfie reprezentacji Niemiec Zachodnich w pitkarskich Mistrzostwach Swiata
w 1954 r. stalo si¢ jasne, ze rywalizacja z zachodnim sasiadem w najpopularniejszym sporcie
zespolowym jest skazana na porazke, opracowano strategiczng liste sportow, ktore mialy
przynies¢ sukcesy i rozpoznawalno$¢ sportowcom. Priorytet nadawano dyscyplinom, w kto-
rych rozgrywa si¢ wiele mogacych przynie$¢ medale konkurencji (Wojtaszyn 2011, s. 74).
By¢ moze najistotniejszy element produkujacego medale przemystu sportowego z NRD
stanowito jego zaplecze farmakologiczne, masowo i strukturalnie wiaczajace stosowanie che-
micznych substancji wspomagajacych w proces treningu i ,,hodowania” przysztych mistrzow.
Jak pisze Wojtaszyn (2011, s. 51-52), od 1968 r. doping farmakologiczny stosowano u wszyst-
kich sportowcow trenujacych sporty olimpijskie. Gdy w 1974 r. §wiatowe federacje sportowe
zaczely prowadzi¢ badania antydopingowe medalistow najwazniejszych zawodow, NRD byto
Swietnie przygotowane do ,,wyScigu zbrojen” z komisjami antydopingowymi. Grupa Robo-
cza ds. Srodkéw Wspomagajacych oficjalnie dziatala w ramach wzmiankowanej Komisji
ds. Sportu Wyczynowego, a oddzialy terenowe Stuzb Medycyny Sportowej odpowiadaty
za regionalne funkcjonowanie systemu. Amfetamina i jej pochodne, sterydy anaboliczne,
opiaty, Srodki psychotropowe, meskie hormony stosowano na masowg skale takze u junio-
réw, przy petnej $wiadomosci ich negatywnych skutkéw ubocznych. Jednym ze sposobow
maksymalizacji mozliwoS$ci organizmdw sportsmenek bylo zmuszanie ich do startowania
w najwazniejszych zawodach we wezesnych, zwigkszajacych mozliwosci wydolnoSciowe orga-
nizmu fazach ciazy, ktdre nastepnie przerywano.
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Jeden z kluczowych czynnikow sukcesu stanowity wysokie naklady finansowe przezna-
czane na — stojace na najwyzszym Swiatowym poziomie — badania naukowe. Trenerzy,
fizjologowie, dietetycy czy farmakolodzy dziatajacy na rzecz wyniku sportowego mieli
do dyspozycji najnowoczesniejsze laboratoria, ale inwestowano rowniez w infrastrukture
majaca na celu budowe najnowoczes$niejszego sprzetu (np. rowerdw czy bobslejow), daja-
cego wschodnioniemieckim sportowcom przewage technologiczng nad rywalami.

Efekty byly spektakularne. Jedynie w pierwszym samodzielnym starcie olimpijskim
w Meksyku w 1968 1. reprezentacja NRD znalazta si¢ poza pierwszg trojka w klasyfikacji
medalowej. Cztery lata p6Zniej w Monachium byla juz na trzecim miejscu, w tym samym
roku na Zimowych Igrzyskach Olimpijskich w Sapporo zaje¢la miejsce drugie. Te sama
pozycje NRD zajmowato na wszystkich pozostatych igrzyskach, zarowno zimowych, jak
i letnich, do 1988 r., gdy po raz ostatni, w Calgary i Seulu, wystapity dwie niemieckie
reprezentacje. Wyjatkiem byly Zimowe Igrzyska w Sarajewie w 1984 r., gdy NRD wygrato
konkurencj¢ medalowa. O skali sukcesow moze §wiadczy¢ fakt, ze w 2016 r., éwieré
wieku po zjednoczeniu Niemiec, po rozegraniu kolejnych 12 Igrzysk, NRD wciaz jest
na 10. miejscu w medalowe;j tabeli wszech czasow (laczacej dorobek Igrzysk Letnich
i Zimowych).

Osiagnigcia enerdowskich sportowcow byly najwazniejszym skojarzeniem z tym krajem
w okresie zimnej wojny. Podobnie w polityce wewnetrznej, ,,sportowy cud” stat si¢ perfek-
cyjnym ,.,opium mas” czy tez ,wentylem bezpieczefistwa”, powodem do dumy dla obywateli
NRD, wzmacniajacym niewielkg legitymizacj¢ publiczng mtodego panstwa wschodnio-
niemieckiego, a takze kolejnym narzedziem kontroli spotecznej w jednym z najbardziej
opresyjnych reziméw XX w. Z drugiej strony, polityczne cele formutowano i osiggano
réwniez w polityce publicznej, odnoszacej si¢ do spoteczenstwa wschodnioniemieckiego.
Inwestowano w powszechnie dostgpng i nowoczesng infrastrukture sportowa, ktora miafa
umozliwi¢ wszystkim obywatelom aktywnos¢ fizyczng. Dostep do uprawiania sportu byl
od 1968 r. konstytucyjnie gwarantowanym prawem obywateli NRD, jednak najwyzsze
panstwowe wladze nie ukrywaly, ze trening i sprawnos¢ fizyczna jest explicite postrzegana
jako element militaryzacji spoteczefistwa w obliczu zimnowojennej konfrontacji dwoch
wielkich blokéw ideologicznych: ,,W Niemieckiej Republice Demokratycznej zdrowi,
sprawni i uksztaitowani przez trening sportowy obywatele lepiej moga podota¢ wymogom
obrony kraju. Lepiej realizujg swoje konstytucyjne prawo i zaszczytny obowigzek obrony
pokoju, socjalistycznej ojczyzny i szczgScia naszych rodzin przed rewanzystowskimi pla-
nami odradzajacego si¢ militaryzmu i imperializmu w Niemczech Zachodnich. Aktywne
zaangazowanie w sferze kultury fizycznej, uprawianie sportu i turystyki wzmacnia takie
wazne cechy, jak wytrzymalos¢, sita, szybko$¢, zrecznos$¢ i odwaga, ktore sg niezbedne
do podnoszenia poziomu sif obronnych naszego panstwa” (Wojtaszyn 2011, s. 71, patrz
takze: Wojtaszyn 2013). W szczytnych zatozeniach definiowano sport jako narze¢dzie do
zapewnienie obywatelom radosci zycia, wypoczynku, zdrowia i edukacji, rywalizacji i roz-
woju, przyjazni i siy charakteru, mifoSci i wiernoSci socjalistycznej ojczyZnie, gotowosci
do obrony kraju, braterstwa i wspdtpracy w umacnianiu socjalizmu oraz pokoju i przyjazni
mig¢dzy narodami.
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Podsumowanie. Sport jako obietnica

Celem przedstawionych tu rozwazan bylo zarysowanie zakresu problematyki polityki
publicznej w relacji do Swiata sportu. Jest to obszar intrygujacy poznawczo, wciaz, szcze-
golnie w kontekscie polskich nauk spotecznych, stabo spenetrowany badawczo. Probujac
uogo6Ini¢ wnioski z powyzszych przyktadow, mozna zauwazyé, ze w polityce publicznej,
niezaleznie od jej konkretnego obszaru, sport zawsze petni funkcje specyficznej obietnicy.
W przypadku polityki spofecznej ma stanowi¢ remedium na wiele bolaczek wspoiczesnej
rzeczywistosci spotecznej — narzedzie do walki z wykluczeniem spofecznym oraz inte-
gracji niepetnosprawnych i mniejszosci, sposdb na poprawe dobrostanu fizycznego i psy-
chicznego jednostek. W polityce zwigzanej z kreowaniem lub umacnianiem narodowych,
ale takze lokalnych i regionalnych tozsamosci sport jest prezentowany jako potencjalnie
niezawodne pole odrdzniania si¢ od rywali i ewentualnego budowania/potwierdzania
przewag w rywalizacji. W perspektywie globalnej — promowany jako element wspiera-
nia bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej i spofecznej panstw peryferyjnych. Wielkie
imprezy sportowe stanowig dla promujacych je — czesto bezkrytycznie — elit politycz-
nych potwierdzenie wysokich aspiracji i statusu mi¢dzynarodowego, szans¢ na poprawe
wizerunku kraju goszczacego zawody, wreszcie nadzieje na wzrost gospodarczy. W tym
obszarze, cieszacym si¢ w ostatnich latach niezwyklym zainteresowaniem badaczy, mamy
do czynienia ze znacznym korpusem danych zasadniczo kwestionujacych realno$¢ realizacji
tego typu obietnic. W pozostatych kontekstach powaznym problemem jest niewielka liczba
niezaleznych badaf, ktore pozwalatyby na empiryczng weryfikacje potencjatu sportu jako
narze¢dzia polityki publicznej. W polskim przypadku wynika to czeSciowo ze stabosci insty-
tucjonalnej polskich nauk spotecznych w obszarze badan §wiata sportu i braku Srodkdw na
realizacjg szeroko zakrojonych projektow. Jak wskazuja Wioch i Gotdys (2015, s. 34), nie
sg to jednak niedostatki obserwowane wytacznie w polskim kontekscie. Rowniez w innych
krajach najwigksze projekty badawcze sa finansowane przez podmioty polityczne (w Polsce
np. przez Ministerstwo Sportu i Turystyki) i maja charakter raczej zamawianych ekspertyz
(research for policy) niz niezaleznych badan polityki publicznej (research of policy) w jej
sportowym kontekScie. Bez empirycznej i niezaleznej weryfikacji spotecznie uzyteczne
funkcje sportu wciaz pozostajg szeroko reprodukowana, zaréwno przez elity polityczne,
jak i mass media, dobrze brzmiacg obietnica.
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Summary

The article aims to elaborate the major issues referring to public policies referring to
sport, to point the fields where sport is used as an effective tool for realizing political
goals through social policy, foreign policy and identity policy. Basing on the accessible
literature in this field, mainly Anglo-Saxon and scarcely Polish, the paper presents crucial
thematic and research fields within social and political sciences, pointing to shortcomings
of the above.
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