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Celem artykulu jest proba przedstawienia ksztattowania si¢ polityki imigracyjnej Polski
pod wptywem kryzysu migracyjnego w UE. Analizie poddane zostaly polityka imigracyjna
UE oraz dzialania zmierzajace do rozwiazania kryzysu imigracyjnego. W artykule
postawiono teze, ze polityka imigracyjna polskiego rzadu po pazdzierniku 2015 roku
skupita si¢ na zachowaniu przede wszystkim bezpieczenstwa Polakéw i kontestacji decyzji
w sprawie relokacji uchodzcow. W celu jej udowodnienia analizie poddano zmiany prawne,
instytucjonalne i aktywnos$¢ na forum migdzynarodowym.
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Kryzys migracyjny w Europie jest kolejnym czynnikiem destabilizujacym
proces integracji europejskiej i ostabiajacym UE na arenie mig¢dzynarodowej
(po kryzysie finansowym i decyzji obywateli Wielkiej Brytanii o opuszczeniu
UE). Zostat on zaliczony do najistotniejszych wydarzen mig¢dzynarodowych
majacych wptyw na polityke i1 spoteczenstwa panstw cztonkowskich UE oraz
uznany przez $wiatowych ekspertéw Forum Ekonomicznego za najwazniejsze
wyzwanie stojace przed swiatem w ciagu najblizszych 18 miesigey!. Z kolei na
liscie prawdopodobnych zagrozen globalnych w 2016 roku migracje uplasowaty
sie na pierwszym miejscu (pierwszy raz od 2007 roku)2.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie polityki imigracyjnej polskiego
rzadu po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2015 roku w kontekscie kry-
zysu migracyjnego. Przyjecie poczatkowej cezury czasowej ma zwigzek z tym,
iz na przedstawicieli rzadu ,,Prawa i Sprawiedliwosci” spadl obowiazek realizacji
polityki wobec imigrantow przyjetej na forum UE w 2015 roku. W artyku-
le postawiono tezg, ze polityka imigracyjna polskiego rzadu po pazdzierniku
2015 roku skupita si¢ na zachowaniu przede wszystkim bezpieczenstwa Pola-
kéw 1 kontestacji decyzji w sprawie relokacji uchodzcow. Badajac powyzsza
problematyke, zasadne wydaje si¢ postawienie kilku pytan badawczych: jakie
rozmiary osiggneta imigracja do panstw UE? jakie decyzje podjeto na poziomie
UE w celu rozwigzania naptywu imigrantow? jakie byty cele polskiej polity-
ki imigracyjnej? jakie decyzje i dziatania podejmowal polski rzad w obliczu
powstatego kryzys? Interdyscyplinarne podejscie do badanego zjawiska wymusito
zastosowanie r6znych metod badawczych, w tym metody instytucjonalno-praw-
nej, decyzyjnej i komparatystycznej.

W 2015 roku, w ocenie agencji FRONTEX, dotarlo nielegalnie na teren UE
1,83 min o0sob3. Byl to wynik ponad 4 razy wickszy niz rok wczeéniej. Cudzo-
ziemcy zmierzali przede wszystkim do Niemiec, Wielkiej Brytanii i panstw
skandynawskich. Wzrost liczby oséb aplikujacych o status uchodzcy w panstwach
UE zauwazalny byt juz od 2012 roku. Przyrost ten do konca 2013 roku nie byt
jednak tak spektakularny jak z 2014 na 2015 rok. Wéwczas liczba wnioskuja-
cych wzrosta z 627 780 do 1 255 640 osob. W 2015 roku najwiecej wnioskoéw
o status uchodzcy ztozono w Niemczech (35%), na Wegrzech (14%) i w Szwecji

I' The Global Risks Report 2016. 11th Edition, World Economic Forum 2016, Geneva, s. 13,
http://www3.weforum.org/docs/GRR/WEF_GRR16.pdf [data dostepu: 6.03.2016].

2 Ibidem, s. 11.

3 Jedna osoba mogta przekraczaé¢ granice wiecej niz jeden raz, zob. Greece and Italy continued
to face unprecedented number of migrants in December, http://frontex.europa.eu/news/greece-
and-italy-continued-to-face-unprecedented-number-of-migrants-in-december-0BbBRd, 2.02.2016
[data dostepu: 20.02.2016].
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(12%)*. Najczesciej o ochrone ubiegali si¢ obywatele Syrii (362 775 0sob, co
stanowito 29% wszystkich wnioskodawcow), Afganistanu (178 230 osob — 14%)
i Iraku (121 535 o0s6b — 10%)5.

Z kolei w pierwszych dwoch kwartatach 2016 roku wnioski o ochrone ztozyto
592 800 cudzoziemcow. Ponownie najwickszym zainteresowaniem ze strony
potencjalnych uchodzcow cieszyly si¢ Niemcy (61%), a pdzniej Wtochy (9%)
i Francja (6%)°. Sktad narodowy wnioskodawcow w badanym okresie 2016
roku nie zmienit si¢ i nadal dominowali Syryjczycy (30%), Afganczycy (16%)
i Irakijezycy (11%)7.

Wykres nr 1

Osoby aplikujace pierwszy raz o status uchodzcy w panstwach UE
w latach 20082015
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Asylum and new asylum applicants — annual aggregated
data , Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tps0
0191&language=en [data dostepu: 6.03.2016]; Asylum in the EU Member States Record number
of over 1.2 million first time asylum seekers registered in 2015. Syrians, Afghans and Iraqis: top
citizenship, Eurostat news release, nr 44/2016, 4 March 2016, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-a54959b99ed6
[data dostgpu: 6.03.2016].

4 Asylum in the EU Member States. Record number of over 1.2 million first time asylum
seekers registered in 2015, Eurostat news release, nr 22/2016 — 4 March 2016, s. 2.

5 Ibidem, s. 3.

6 Asylum in the EU Member States. Number of first time asylum seekers slightly up to almost
306000 in the second quarter of 2016, Eurostat news release, nr 181/2016 — 22 September 2016,
s. 2.

7 Ibidem, s. 3.
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Unia Europejska, jak pokazaly wydarzenia zwigzane z naptywem imigran-
tow, nie ma sprawnie dzialajacej polityki imigracyjnej. Jej podstawa prawna sa
artykuty 79. 1 80. Traktatu o funkcjonowaniu Unii EuropejskiejS. W pierwszym
z nich ujeto, iz celem wspolnej polityki imigracyjnej sg: skuteczne zarzgdzanie
przeplywami migracyjnymi, sprawiedliwe traktowanie obywateli panstw trzecich
o uregulowanym statusie pobytu, zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi
ludzmi. Realizacja zalozen tej polityki, zgodnie z art. 80., opiera si¢ na zasadzie
,solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci migdzy Panstwami
Czionkowskimi, w tym réwniez na plaszczyznie finansowej™ . Przepis ten w obli-
czu naptywu imigrantow w 2015 roku byt podstawa domagania si¢ solidarnosci
w sprawie ich podziatu migedzy panstwa cztonkowskie UE.

W obliczu wyzwan, jakie niost za sobg naptyw uchodzcow do UE, podjeto
szereg inicjatyw majacych na celu rozwigzanie tego problemu. Wsréd nich zna-
lazty si¢ migdzy innymi przesiedlenia, relokacja i powroty nielegalnych przy-
byszow. W zwiazku z narastajagcym kryzysem imigracyjnym w UE opracowano
10-punktowy plan, bedacy odpowiedzig na poglebiajacy sie kryzys!0 oraz przy-
gotowano Europejski Program Przesiedlen!! i Europejski Program w zakresie
Migracji'2. Ostatni z nich zwigzany byl z pomoca panstwom najbardziej nara-
zonym na naptyw nielegalnych imigrantow szukajacych w UE schronienia, ale
takze z przesiedleniem ich z tych panstw (Wloch, Grecji, a potem Wegier).
W zalgczniku do tego dokumentu okre§lono kryteria podzialu uchodzcoéw mig-
dzy panstwami cztonkowskimi oraz poinformowano o podjeciu dziatan na rzecz
przyjecia Europejskiego Programu Przesiedlen dla 20 000 osob.

W maju 2015 roku Komisja Europejska przyjeta pierwsze konkretne rozwia-
zania w ramach Europejskiego Programu w zakresie Migracji!3. Na podstawie
decyzji Komisji Europejskiej z dnia 27 maja 2015 roku uzgodniono relokacje

8 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 2012.326.1.

9 Ibidem.

10 Ten point action plan on migration, Luxembourg: Joint Foreign and Home Affairs Council,
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-4813 en.htm [data dostepu: 1.05.2016].

11" Zalecenie Komisji Europejskiej nr 2015/914 z dnia 8 czerwca 2015 r. dotyczace europej-
skiego programu przesiedlen, Dz. Urz. UE L 2015.148.32.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski program w zakresie migracji, Bruksela,
13.05.2015 r., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
background-information/docs/communication_on_the european agenda on migration pl.pdf [data
dostepu: 2.05.2016].

13 Postgp w realizacji unijnego programu w zakresie migracji, Bruksela 27.05.2015 r., http:/
europa.eu/rapid/press-release IP-15-5039 pl.htm [data dostgpu: 8.02.2016].
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facznie 40 000 przybyszow z Grecji i Whoch oraz objecie przesiedleniami spoza
UE 20 000 os6b w ciagu dwoch lat. W ramach dokonanego podziatu do Polski
miato by¢ relokowanych tacznie 2 659 naptywajacych uchodzcow i 962 prze-
siedlencow (wczesniej przybytych)!4. Kolejne dzialania w sprawie rozwigzania
kryzysu podjeto w lipcu i wrzesniu 2015 roku.

W pierwszym wskazanym okresie wyrazono zgodg (w drodze konsensusu) na
wprowadzenie czasowych i wyjatkowych mechanizmow relokacji 0sob ,,wyraznie
potrzebujgcych ochrony mig¢dzynarodowej” z Grecji i Whoch!S. Na poczatku
zaplanowano relokacje 32 256 o0s6b w ciggu dwoch lat. Decyzje w sprawie
pozostatych 7 744 uchodzcow ministrowie zobowiazali si¢ podja¢ do grudnia
2015 roku. Panstwa cztonkowskie porozumiaty si¢ takze w sprawie przesiedlenia
22 504 0s6b potrzebujacych ochrony miedzynarodowej. Z kolei 9 wrzesnia Komi-
sja Europejska ztozyta propozycje drugiego pakietu srodkéw majacych rozwigzaé
powstaty kryzys. W ramach tego projektu uzgodniono relokacje w sytuacjach
nadzwyczajnych 120 000 oséb ,,wyraznie potrzebujacych ochrony miedzynaro-
dowej” z Wioch, Grecji i Wegier!®. Ta decyzja zobligowata Polske do przyjecia
9 287 o0s6b relokowanych z ww. panstw!’. W tym samym miesigcu na mocy
decyzji z dnia 22 wrzesnia 2015 roku nasz kraj zostat zobowigzany do relokacji
z Wioch i Grecji 5 082 uchodzcow!®. Na tej podstawie tacznie relokacji miato
by¢ poddanych 120 000 os6éb z Wtoch (15 600) i Grecji (50 400). Pozostate
54 000 wnioskodawcéw mialo by¢ relokowanych na terytoria innych panstw
cztonkowskich proporcjonalnie do danych liczbowych zamieszczonych w zatacz-
nikach do decyzji (I i II). Wniosek w tej sprawie ma przedtozy¢ Radzie UE
Komisja Europejska (art. 4 ust. 2). Ponadto z dniem 2 pazdziernika 2016 roku
wprowadzono nowe rozwigzanie. Daje ono panstwom cztonkowskim mozli-
wos$¢ przyjecia na swoje terytorium obywateli Syrii przebywajacych w Turcji

14 Ibidem.

15 Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych, Bruksela, 20.07.2015 r., http:/
www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2015/07/20/ [data dostgpu: 8.02.2016].

16 Decyzja Rady wprowadzajaca $rodki tymczasowe w dziedzinie ochrony mi¢dzynarodowej
na rzecz Wioch, Grecji i Wegier, Bruksela, 9.09.2015 r., https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2015/PL/1-2015-451-PL-F1-1.PDF [data dostepu: 1.03.2016].

17 Zatgczniki towarzyszace wnioskowi dotyczacemu decyzji Rady wprowadzajacej $rodki
przejsciowe w dziedzinie ochrony migdzynarodowej na korzys¢ Wtoch, Grecji i Wegier, Brukse-
la 9.09.2015 r., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migra-
tion/proposal-implementation-package/docs/proposal_for council decision_establishing_provisio-
nal_measures_in_the area of international protection for it gr and hu - annexe pl.pdf [data
dostepu: 5.03.2016].

18 Zatacznik do decyzji Rady UE nr 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgcej
srodki tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji, Dz. Urz.
UE L 2015.248.80.
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w ramach réznych krajowych i miedzynarodowych programéw (zamiast z Wtoch
czy Grecji). Tym samym redukcji maja ulec zobowigzania panstw wynikajace
z decyzji podjetej w dniu 22 wrzesnial®.

Proby rozwiazania kryzysu imigracyjnego poprzez relokacje spotkaty sie
ze sprzeciwem panstw Grupy Wyszehradzkiej. W przypadku Polski rzad Ewy
Kopacz wyrazit gotowos¢ przyjecia uchodzcow, ale po wyborach parlamentar-
nych premier Beata Szydto zakwestionowata obligatoryjny podziat uchodzcow.
Z kolei wtadze Wegier 1 Stowacji ztozyty w tej sprawie skarge do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (rzad czeski nie przytaczyt sie do pozwu).

Nowy uktad sit politycznych w polskim parlamencie po wyborach z 25 paz-
dziernika 2015 roku upolitycznit kwesti¢ imigracji, cho¢ symptomy tego widoczne
juz byly we wrzes$niu. Miato to zwigzek miedzy innymi z uczynieniem kryzysu
imigracyjnego w UE tematem debaty na posiedzeniu Sejmu RP w dniu 16 wrze-
$nia 2015 roku?0. Ponadto zagadnienia kryzysu imigracyjnego / uchodzcoéw byty
przedmiotem kampanii wyborcze;j.

Po wyborach premier Beata Szydto w swoim exposé poswigcita jeden akapit
sprawie uchodzcéw. Odwotala si¢ do solidarnosci — dzielenia si¢ tym, co dobre,
i gotowosci do udzielania pomocy, gdy dojdzie do wydarzen nadzwyczajnych
czy niebezpiecznych (wielkie klgski zywiotowe, zagrozenie terrorystyczne czy
wojenne). Wedlug premier solidarnoscig nie jest proba eksportu problemow,
jakie ,,stworzyly sobie pewne panstwa bez jakiegokolwiek udziatu innych, ktére
maja by¢ nimi obcigzone™ 2!,

Po objeciu stanowiska prezesa Rady Ministrow Beata Szydlo stwierdzita
ponadto, ze rzad bedzie honorowat ustalenia UE w sprawie uchodzcow, i jed-
noczesnie podkreslita argument o zapewnieniu bezpieczenstwa Polakoéw. Nie
zgodzita si¢ jednak z bezkrytycznym i bezrefleksyjnym podejsciem do kwestii
uchodzcow.

Zamachy w Paryzu i Brukseli wptyngty na postawe premier Beaty Szy-
dto. Po ostatnim z zamachow premier RP w rozmowie w kanale telewizyjnym
Superstacja stwierdzita, ze nie widzi mozliwosci, ,,by w tej chwili Polska mogta

19 Decyzja Rady UE nr 2016/1754 z dnia 29 wrzes$nia 2016 roku zmieniajgca decyzje (UE)
2015/1601 ustanawiajaca srodki tymczasowe w obszarze ochrony mig¢dzynarodowej na rzecz
Wrtoch i Grecji, Dz. Urz. UE L 2016.268.82.

20 Sprawozdanie stenograficzne z 100. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 wrzesnia 2015 r., http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nst/0/A8CAO0F4060DE3B1CC1257E-
C200722812/%24File/100_a_ksiazka.pdf [data dostgpu: 20.10.2015].

21 Exposé premier Beaty Szydlo — stenogram, https://www.premier.gov.pl/expose-premier-
-beaty-szydlo-stenogram.html [data dostepu: 2.11.2016].
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przyjaé imigrantow’22, Zapowiedz premier RP wywotala reakcje ze strony Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Organizacja ta w dniu 24 marca 2016 roku
wystosowata apel do polskiego rzadu?3. Wezwano w nim do realizacji zobo-
wigzan zwigzanych z przyjeciem zadeklarowanej liczby imigrantéw. Uznano,
ze stanowisko rzadu narusza zobowigzania unijne i ,,wyraznie pokazuje niechgc
do niesienia pomocy osobom, ktére zostaly zmuszone do opuszczenia swoich
domoéw w obawie o zycie i zdrowie 24,
Nowo powstaty rzad w ramach polityki imigracyjnej postawit na:

— bezpieczenstwo;

— budowe koalicji panstw przeciwko relokacji imigrantow;

— pomoc w eliminowaniu zrodet migracji;

— wprowadzanie udogodnien dla cudzoziemcow posiadajacych polskie pocho-
dzenie lub Karte Polaka;

— ukierunkowanie polityki na Wschod;

— ,elastyczng solidarno$¢”, czyli przyjmowanie imigrantow w zaleznosci od
rozwoju gospodarczego, chtonnosci rynku pracy.

Powyzsze cele realizowane byly i sa poprzez:

— zmiany w polskim ustawodawstwie;

— zmiany instytucjonalne (powstanie nowych zespotéw zajmujacych sie¢ zagad-
nieniami m.in. relokacji imigrantow, reorganizacja wewnetrzna MSWiA);

— aktywnos$¢ na forum miedzynarodowym (Grupa Wyszehradzka);

— przyjmowanie dokumentow, strategii (np. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju);

— podjecie kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie polityki imi-
gracyjnej Polski, ktora rozpoczeta sie¢ w kwietniu 2016 roku. Jej celem jest
ustalenie, czy zdefiniowana i prowadzona przez organy panstwa polityka
imigracyjna zapewnia zar6wno ochrone interesoOw bezpieczenstwa i porzadku
publicznego Polski, jak i poszanowanie praw cudzoziemcow?25. Kontrola trwa
do grudnia 2016 roku2°,

22 A. Kazmierczuk, Szydto: Nie widz¢ mozliwosci przyjecia imigrantow, http://www.rp.pl/
Rzad-PiS/160329752-Szydlo-Nie-widze-mozliwosci-przyjecia-imigrantow.html [data dostepu:
15.05.2016].

23 Polska nie moze uchyli¢ si¢ od zobowigzan w sprawie przyjmowania uchodzcéw, Helsin-
ska Fundacja Praw Cztowieka, http://www.hthr.pl/polska-nie-moze-uchylic-sie-od-zobowiazan-w-
sprawie-przyjmowania-uchodzcow/ [data dostgpu: 4.05.2016].

24 Ibidem.

25 Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2016 rok, numer kontroli P/16/036, poz. 42,
Warszawa, s. 20, https://www.nik.gov.pl/plik/id,9894,vp,12186.pdf [data dostgpu: 20.11.2016].

26 Tekst ztozono do druku w listopadzie 2016.
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Narracja przedstawicieli polskiego rzadu, wigkszosci w parlamencie i przed-
stawicieli niektorych partii politycznych powodowata, iz w debacie politycznej
zagadnienia dotyczace imigrantow, uchodzcoéw taczono najczgsciej z zagrozeniem
terrorystycznym i obnizeniem poziomu bezpieczenstwa. Sugerowano takze, ze ich
obecno$¢ wptynie na rozwo6j roznych chorob w Polsce. Wyraz temu dali prezes
PiS Jarostaw Kaczynski?’ i Prezydent RP Andrzej Duda28. Informacje na ten
temat opublikowaty serwisy internetowe na catym §wiecie. Sformutowania obu
politykdéw znalazty si¢ na liScie dziesigciu najbardziej kontrowersyjnych wypo-
wiedzi o uchodzcach amerykanskiego portalu Politico. Stwierdzenie Jarostawa
Kaczynskiego uplasowato si¢ na trzecim miejscu, a Prezydenta RP na 6smym?29.
Postrzeganie w powyzszych kategoriach zagadnienia naplywu imigrantow do
Polski nie pozostawato bez wptywu na polityke panstwa — dziatania polityczne
i legislacyjne oraz nastroje antyimigracyjne w polskim spoteczenstwie3. Kreowa-
niu odpowiedniej polityki imigracyjnej nie sprzyjat takze fakt, iz przedstawiciele
rzadu w swoich wypowiedziach zmieniali rzeczywisto$¢, informujac polskich
obywateli o przyjeciu duzej liczby osob wymagajacych ochrony migdzynaro-
dowej. Uczynili to np. premier Beata Szydto podczas debaty w Parlamencie
Europejskim w dniu 19 stycznia 2016 roku, komunikujac, ze Polska przyjeta

27 W stosunku do wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego o tym, ze uchodzcy niosa za soba
choroby, ztozono w prokuraturze zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa o nawo-
lywaniu do nienawisci na tle narodowos$ciowym, etnicznym, rasowym i wyznaniowym oraz znie-
wazanie 0sOb z powodu ich przynaleznosci rasowej, etnicznej i wyznaniowej. Dochodzenie zostato
wszczete 27 listopada, a 31 grudnia 2015 roku zostalo umorzone z powodu braku znamion
czynu zabronionego, zob. Policja umorzyta dochodzenie ws. stéw o chorobach uchodzcéw, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/policja-umorzyla-dochodzenie-ws-wypowiedzi-kaczynskiego-
o-uchodzcach,609057.html [data dostepu: 3.02.2016].

28 P, Walewski, Prezes i zarazy, ,,Polityka”, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1636-
737,1 kaczynski-w-sprawie-uchodzcow-cholera-w-grecji-dezynteria-w-wiedniu-pasozyty.read ?back-
To=http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1639005, 1 ,unia-i-uchodzcy-jesli-padna-niemcy-
padnie-europa.read [data dostepu: 26.02.2016]; wah, Prezydent Duda i ,,choroba uchodzcow”
na nagtéwkach $wiatowych mediow. ,,Skojarzenia z retoryka nazistowska”, http://wyborcza.
pl/1,75477,19044509,duda-i-choroby-uchodzcow-na-naglowkach-swiatowych-mediow.html [data
dostepu: 26.02.2016].

29 M. Wiodarczyk, Dwaj Polacy na top liscie amerykanskiego portalu. Dostali si¢ na nig za swoje
kontrowersyjne wypowiedzi, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19053455,dwaj-
-polacy-na-top-liscie-amerykanskiego-portalu-dostali-sie.html [data dostepu: 20.10.2015].

30 Wigcej na ten temat: A. Adamczyk (2016), Reakcje polskiego spoteczenstwa na kryzys
imigracyjny w UE (perspektywa ogdlnokrajowa i miejska), w: Konieczny J., Kamprowski R.
(red.), Bezpieczne miasto w zagrozeniach Srodowiskowych. Ochrona ludnosci i ratownictwo,
Poznan—Inowroctaw.
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okoto miliona uchodzcow z Ukrainy3!, oraz minister rozwoju Mateusz Mora-
wiecki 22 stycznia 2016 roku. Ostatni w rozmowie z dziennikarzami na forum
w Davos podat dane o przyjeciu przez Polske 350 000 imigrantow z Ukrainy
w latach 2014-201532.

Polityka panstwa w obszarze migracji skierowana zostala zatem na zabezpie-
czenie granic i zapewnienie bezpieczenstwa, a nie na zagwarantowanie uchodz-
com nalezytej ochrony czy integracj¢ ze spoteczenstwem przyjmujacym. Ten
kierunek polityki potwierdzil w pis§mie Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji do Rzecznika Praw Obywatelskich i datowanym na 31 marca 2016 rokus33.

ZMIANY W POLSKIM PRAWIE

Wraz z rosngcym kryzysem imigracyjnym w Europie w polskim systemie
prawnym zauwazalne byty zmiany idace w kierunku zapewnienia ochrony i bez-
pieczenstwa panstwa polskiego. Zagwarantowanie powyzszych kwestii miato
wplyw na pozycje prawna cudzoziemcow w Polsce. W tym celu zmodyfikowano
obowigzujgce ustawy i przyjeto nowe rozporzadzenia.

Zmiany dotknety ustawe z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej34. Na podstawie powyz-
szej ustawy do informacji, ktore moga by¢ przetwarzane w postgpowaniach
i rejestrach cudzoziemcow dopisano nowe. Czyli obok podstawowych danych
zwigzanych np. z imieniem i nazwiskiem, krajem pochodzenia, wyksztatceniem
czy odciskami linii papilarnych dodano: przynalezno$¢ partyjna, wyznaniowa,
zwigzkowg oraz informacje o zyciu seksualnym (art. 8, pkt 16, 18a). Na mocy
artykutu 19. dotyczgcego odmowy nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy
dopisano nowg przestanke, czyli popetnienie zbrodni o charakterze innym niz
polityczny poza granicami RP przed ztozeniem wniosku (art. 19 ust. 1 pkt 3c).
Ponadto w tej ustawie (art. 86f), w czerwcu 2016 roku, wydluzono termin

31 Beata Szydlo na zakonczenie: To wazna debata dla Polski i dla Parlamentu Europejskiego.
Serdecznie dzigkuje, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/parlament-europejski-o-polsce-
debata-w-strasburgu,612043.html [data dostepu: 15.04.2016].

32 Najpierw Szydlo, a teraz Morawiecki: ,,350 tys. uchodzcéw z Ukrainy”. Wpadka czy
$wiadoma narracja rzadu?, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19515665,najpierw-
-szydlo-a-teraz-morawiecki-350-tys-uchodzcow-z-ukrainy.html?lokale=poznan#BoxNewsImg [data
dostepu:  6.04.2016].

33 Pismo Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji do Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 31 marca 2016 roku, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowiedz MSWiA_ ws_relo-
kacji_cudzoziemcow.pdf [data dostepu: 7.09.2016].

34 Dz.U. z 2012 r.,, poz. 680 z podzniejszymi zmianami.
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przewidziany na przeprowadzenie konsultacji przez Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow z wilasciwymi organami w sprawach ochrony bezpieczenstwa
panstwa lub porzadku publicznego odnosnie do cudzoziemcow przewidzianych
do relokacji lub przesiedlenia. W wyniku zmiany dotychczasowy termin 7 dni
zostal wydhuzony do 45 dni. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozna
go wydhizy¢ o kolejne 14 dni. Ma to miejsce, gdy Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej, Komendant Gtowny Policji, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego lub inny organ, do ktorego zwroécit si¢ Szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow, nie bedg w stanie udzieli¢ informacji, czy wjazd cudzoziemca do Polski
i jego pobyt moga stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci, bezpieczenstwa panstwa,
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Oznacza to, ze konsultacje dotyczace ochrony bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony porzadku publicznego w odniesieniu do danego cudzoziemca w wyjat-
kowych sytuacjach beda mogty trwac¢ 59 dni. Czas przewidziany na przepro-
wadzenie procedury relokacji, zgodnie z decyzjami Rady Unii Europejskiej
nr 2015/1523 1 2015/1601, wynosi maksymalnie dwa miesigce od momentu,
w ktérym Polska poda liczbe oséb, ktére mozna do naszego kraju relokowac.
Termin dwumiesigczny, poza badaniem kwestii bezpieczenstwa panstwa, obej-
muje réwniez zorganizowanie i przeprowadzenie transferu cudzoziemcow.

Na podstawie zmian w omawiane] ustawie nawet jedno negatywne stanowisko
organu, do ktérego wystapiono o konsultacje w zakresie bezpieczenstwa pan-
stwa lub porzadku publicznego, przesadza o tym, ze cudzoziemiec nie podlega
przesiedleniu ani relokacji (art. 86f, ust. 4). Przyjeto, ze obowigzek uzyskiwa-
nia informacji, czy wjazd cudzoziemca do Polski i jego pobyt mogg stanowié¢
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, nie bedzie dotyczyl cudzoziemca, ktory nie ukonczyt
13. roku zycia (art. 86f ust. 6).

Realizujac nowe kierunki w zakresie polityki imigracyjnej, w ktorej sta-
wia si¢ na repatrianta, a nie na uchodzce, dokonano zmian w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka3s. Jedng z nich byto dodanie nowego
rozdziatu 2a dotyczacego $§wiadczen pieni¢znych dla posiadaczy Karty Polaka
osiedlajacych si¢ w Polsce (zmiana w tym zakresie wejdzie w zycie 1 stycznia
2017 roku). Na podstawie nowego przepisu wnioskujacy o zezwolenie na pobyt
stalty w zwigzku z posiadaniem waznej Karty Polaka i zamierzeniem osiedlenia
si¢ w Polsce na state moze ubiegac si¢ o srodki finansowe na zagospodarowanie
i biezace utrzymanie w Polsce (art. 8a). Do innych udogodnien dla oséb posia-
dajacych Kartg Polaka wiaczono: zwolnienie z oplat konsularnych za przyjecie

35 Dz. U. z 2014 r,, poz. 1187 z pdzniejszymi zmianami.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)

Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka imigracyjna 317

1 rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej w celu korzystania z uprawnien
wynikajacych z posiadania Karty Polaka (art. 5) i zwolnienie z optat konsular-
nych za przyjecie wniosku i opracowanie dokumentacji w sprawie o nadanie
obywatelstwa polskiego (art. 5a).

Kryzys imigracyjny w Europie byt waznym ttem uchwalenia ustawy z dnia
10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych3. Pojawily si¢ restryk-
cyjne i budzace kontrowersje przepisy o mozliwosci tajnego prowadzenia —
przez okres trzech miesigcy — czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych wobec
obcokrajowca (majacych na celu uzyskanie: tresci rozmow telefonicznych,
obrazu i dzwigku z miejsc publicznych, §rodkéw transportu, tresci korespon-
dencji przekazywanej w formie elektronicznej, dostepu i kontroli zawartosci
przesyltek), jesli istnieje w stosunku do niego obawa, ze prowadzi dziatalno$c¢
terrorystyczng (art. 9, ust. 1). Aktywnos$¢ w tym zakresie nie wymaga zgody
sadu, o co wnioskowala opozycja. W takiej sytuacji Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) musi niezwlocznie poinformowa¢ koordynatora stuzb
specjalnych i Prokuratora Generalnego o zarzadzeniu powyzszych czynnos$ci
wobec cudzoziemca (Prokurator Generalny moze nakazaé zaprzestanie wyko-
nywania tych czynnosci — art. 9, ust. 4).

Ustawa zezwala funkcjonariuszom ABW, Policji i Strazy Granicznej na
pobieranie danych biometrycznych (zdje¢ twarzy, obrazu linii papilarnych, nie-
inwazyjnego pobierania materiatu biologicznego) od cudzoziemca, co do kto-
rego istnieje: watpliwos¢ w sprawie jego tozsamosci, podejrzenie nielegalnego
przekroczenia przez niego granicy RP, watpliwos¢ co do deklarowanego pobytu
w Polsce, podejrzenie nielegalnego przebywania w Polsce, podejrzenie o zwig-
zek ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym lub uczestniczenie w szkole-
niu terrorystycznym (art. 10, ust. 1). Jesli cudzoziemiec trafi do katalogu osob
podejrzanych o terroryzm, zostanie tam na zawsze.

Szef Ministerstva Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) bedzie
mogl zdecydowaé¢ o wydaleniu z Polski obcokrajowca w razie podejrzenia,
7e stwarza zagrozenie terrorystyczne. A jesli wydalony nie bedzie si¢ zgadzat
z decyzja, to juz zza granicy bedzie mogt sie sadzi¢ z polskim rzadem. W razie
zagrozenia minister bedzie mogt zdecydowac o czasowym zawieszeniu lub ogra-
niczeniu ruchu granicznego.

Poza ww. ustawami przyjeto szereg aktow nizszego rzgdu wsrod ktorych byty:
— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca

2016 roku w sprawie katalogu incydentow o charakterze terrorystycznym3’

36 Dz. U. z 2016 r., poz. 904.
37 Dz. U. z 2016 r., poz. 1092.
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wydane na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dziataniach antyterrorystycz-
nych (weszto w zycie 23 lipca 2016 roku). W ramach katalogu incydentéw
o charakterze terrorystycznym w punkcie 9. wymieniono zdarzenia zwigzane
z pobytem cudzoziemcéw na terenie RP. W sumie jest ich 15. Wsrod nich
sg np. spotkanie z udziatem os6b prowadzacych dzialalno$¢ na rzecz organi-
zacji terrorystycznej, organizacja szkolenia mogacego umozliwi¢ popehienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, wystgpienie przedstawicieli grup
wyznaniowych na terytorium RP, w trakcie ktorego gloszone byly funda-
mentalistyczne hasla, zawarcie malzenstwa z cudzoziemcem prowadzacym
dzialalno$¢ na rzecz organizacji terrorystycznej;

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grud-
nia 2015 roku w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy38. Weszto ono w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku. Na
podstawie § 4. ust. 1 zdecydowano o pobieraniu odciskéw linii papilarnych
palcéw wskazujacych obu dloni od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt czasowy, ktore pozniej sg umieszczane w karcie
pobytu.

W ramach przygotowan na przyjecie cudzoziemcow w styczniu 2016 roku
opracowano projekt rozporzadzenia w sprawie relokacji cudzoziemcow do Polski
na 2016 rok. Okreslono w nim:

— liczbe relokowanych: 400 oséb;

— panstwa, z ktorych maja by¢ relokowani cudzoziemcy, czyli Grecja i Wtochy;

— wysoko$¢ srodkow finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z transferem
imigrantow na kwote 10 507 000 zt39.

Powyzszy projekt w styczniu 2016 roku Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji przekazat do konsultacji spotecznych, ktore trwaja nadal. Celem
tego dokumentu jest umozliwienie praktycznej realizacji zobowigzan polskich
wiadz wynikajacych z realizacji decyzji Rady UE z 14 i 22 wrzesnia 2015 roku.
Omawiany projekt dotyczy konczacego si¢ 2016 roku. Dalsze konsultacje w jego
sprawie staja si¢ zatem bezzasadne. Pojawiaja si¢ jednak pytania, czy projekt
rozporzadzenia w tej sprawie zostanie przyjety na 2017 rok i czy zostanie
wdrozony.

W lutym 2016 roku w Sejmie RP zaprezentowano takze projekt uchwaly
w sprawie polityki imigracyjnej Polski. Jej inicjatorem byli parlamentarzysci
PiS. Na wstepie zaznaczono, ze Sejm RP negatywnie ocenia decyzj¢ Rady UE

38 Dz.U. z 2015 r., poz. 2314.

39 Projekt z dnia 12 stycznia 2016 roku rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie relokacji
cudzoziemcow w roku 2016, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12280806/12332000/12332001/
dokument204253.pdf [data dostepu 9.09.2016].
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w sprawie relokacji 160 000 uchodzcow oraz poparcie jej przez 6wczesny polski
rzad (naruszajgc tym jedno$¢ stanowiska Grupy Wyszehradzkiej i Rumunii).
W akcie tym Sejm RP:
wezwat do doktadnego stosowania krajowych kryteriow polityki uchodzczej
(otaczajqc opieka szczegblnie samotne kobiety, dzieci, rodziny wielodzietne
1 mniejszosci religijne);
— wyrazil sprzeciw wobec prob ustanowienia unijnych statych mechanizmow
relokacji uchodzcoéw / imigrantow;
— opowiedziat si¢ za pozostawieniem w r¢kach panstw instrumentow polityki
uchodzczej;
— popart idee niesienia i finansowania pomocy humanitarnej w miejscach obje-
tych konfliktami i panstwami z nimi sgsiadujacymi.
Powyzszy projekt uchwaly zostat przyjety w Sejmie RP 1 kwietnia
2016 roku?0.

ROZWIAZANIA INSTYTUCJONALNE

Poza zmianami prawnymi nastapily takze zmiany instytucjonalne. Na mocy
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w dniu 27 lutego 2016 roku ukonsty-
tuowat si¢ Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa
w Procesie Przesiedlen i Relokacji Cudzoziemcow*!. Jest to organ pomocniczy
Prezesa Rady Ministréw. Wraz z wejéciem jego w zycie przestal funkcjonowac
Miegdzyresortowy Zespot do Spraw Przesiedlen i Relokacji Uchodzcow42. Jak
napisano w uzasadnieniu do projektu zarzadzenia nr 21, zmiana zwigzana byta
ze zdefiniowaniem na nowo realizowanych przez ww. zespol zadan dotycza-
cych procedury przyjmowania i pobytu uchodzcéw w Polsce oraz obejmowata
okreslenie sktadu osobowego ,,adekwatnego do aktualnych potrzeb™#3. Obydwa
zarzadzenia (nr 88 i 21) roznily si¢ miedzy soba.

40 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki
imigracyjnej Polski, MP z 2016 r., poz. 370.

41 Zarzadzenie nr 21 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2016 roku w sprawie Migdzy-
resortowego Zespotu do Spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa w Procesie Przesiedlen i Relokacji
Cudzoziemcoéw, MP z 2016 r., poz. 192.

42 Zarzadzenie nr 88 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2015 roku w sprawie Mig-
dzyresortowego Zespotu do Spraw Przesiedlen i Relokacji Uchodzcow, MP z 2015 r., poz. 819.

43 Projekt z dnia 11 stycznia 2016 r., s. 7, https://bip.mswia.gov.pl/.../Projekt-uzgodnienia-
-wersjawyszukiwalna.pdf [data dostepu: 9.09.2016].
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Na podstawie analizy zmiany nazwy i sktadu zespotu powstatego w lutym
2016 roku mozna zauwazy¢, iz przeniesiono akcent z pomocy uchodzcom na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa polskich obywateli w zwigzku z kryzysem
imigracyjnym w UE. Na mocy zarzadzenia nr 21 w miedzyresortowym zespole
zwigkszono udziat stuzb mundurowych. Przewodniczagcym zostal Minister Spraw
Wewngetrznych i Administracji (a nie jak wczesniej sekretarz stanu w minister-
stwie). Ponadto zwigkszono liczbe zastgpcow przewodniczacego i ministerstwa,
ktore reprezentujg. We wezesniejszym zarzadzeniu nr 88 zastepcg przewodnicza-
cego zespotu byt sekretarz albo podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej odpowiedzialny za sprawy integracji cudzoziemcow. Po zmianie
funkcje t¢ objeli: sekretarz albo podsekretarz stanu wyznaczony przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz minister — cztonek Rady Ministrow,
Koordynator Stuzb Specjalnych. Do sktadu zespotu wilaczono: Komendanta
Gtoéwnego Policji, szefow Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Do zadan Zespotu zaliczono opracowanie:

,1) procedur postepowania dotyczacych skutecznego i sprawnego rozpatrywa-
nia wnioskOw w procesie przyjmowania i pobytu cudzoziemcdéw objetych
programem przesiedlen i relokacji, ze szczegolnym uwzglgdnieniem okolicz-
nosci mogacych wskazywac na zagrozenie dla obronnos$ci, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego RP;

2) mechanizméw wspodtpracy podmiotow odpowiedzialnych za rozpatrywanie
wnioskOw w procesie przyjmowania cudzoziemcoé6w objetych programem
przesiedlen i relokacji;

3) mechanizmoé6w monitorowania procesow przesiedlen i relokacji;

4) sposobu monitorowania wypetniania przez cudzoziemcéw objetych progra-
mem relokacji lub przesiedlen obowigzkow zwigzanych z przestrzeganiem
polskiego porzadku prawnego oraz obowigzkow zwigzanych z ich programem
integracji;

5) stanowiska na temat funkcjonowania procedur zwiazanych ze skutecznym
wydalaniem z terytorium Polski cudzoziemcow mogacych stanowi¢ zagro-
zenie dla obronnosci i bezpieczenstwa RP”44,

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do poprzedniego zarzadzenia w ramach
zadan zniknely te o charakterze integracyjnym. Nacisk potozono na bezpieczen-
stwo 1 monitorowanie procesow relokacji i przesiedlen. Pojawito si¢ takze zadanie
zwigzane ze skutecznym wydaleniem cudzoziemcow, czego nie bylo wczesnie;j.

44 Zarzadzenie nr 21 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2016 roku w sprawie Miedzy-
resortowego Zespotu do Spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa w Procesie Przesiedlen i Relokacji
Cudzoziemcéw, MP z 2016 r., poz. 192.
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W ramach zmian instytucjonalnych nalezy odnotowa¢ takze modyfikacje
organizacyjne w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Weszty
one w zycie 9 kwietnia 2016 roku na podstawie zarzadzenia nr 45 Prezesa
Rady Ministrow#>. Dzieki nim w miejsce Departamentu Polityki Migracyjnej
utworzono Departament Analiz i Polityki Migracyjnej. Na pracownikéw tej jed-
nostki organizacyjnej nalozono nastgpujace zadania:

— prowadzenie spraw zwigzanych z politykg migracyjng, w tym integracyjna;
— inicjowanie nowych aktow prawnych w tym zakresie, opiniowanie projektow;
— upowszechnianie wiedzy na temat polityki migracyjnej panstwa;

— gromadzenie danych na temat migracji, a pdzniej ich opracowywanie i analiza;
— wspolpraca z instytucjami i organizacjami w zakresie polityki migracyjne;j+°.

Ponadto w ramach MSWiA powotano Departament Polityki Granicznej
i Funduszy Miedzynarodowych, ktory zajmuje si¢ miedzy innymi kwestiami
zwigzanymi z polityka graniczng panstwa, zarzadzaniem granica panstwowa,
w tym nadzorem nad Strazg Graniczna, kontrolg ruchu granicznego*’.

Powyzsze zmiany mialy zwigzek z realizacjg planu dziatan Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 2016 rok. Wsrdd nich znalazt si¢ cel zwigk-
szenia sprawnos$ci zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznej granicy UE 1 Polski.

Poza wyzej wymienionymi modyfikacjami, zagadnieniem migracji dalej zaj-
mowaly sig¢:

— Zesp6t do Spraw Migracji jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow;
— Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Do przyjecia imigrantow przygotowywat
si¢, tworzac miedzy innymi bank ofert pomocy uchodzcom. W ramach swojej
aktywnosci urzad ten wystal ponadto swoich ekspertow do Grecji i Wtoch

w celu pomocy Europejskiemu Urzedowi Wsparcia w Dziedzinie Azylu przy

weryfikacji wnioskow sktadanych przez osoby ubiegajace si¢ o ochrone mig-

dzynarodowsa. Pracownicy Urzedu ds. Cudzoziemcow organizowali debaty
na temat imigracji, realizowali rozne projekty, jak réwniez przygotowali

LInformator o uchodzcach”. W urzedzie opracowano takze plan operacyjny

przyjecia uchodzcéw, czyniac odpowiedzialnymi za jego realizacje nastepujace

instytucje;

45 Zarzadzenie nr 45 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2016 roku zmieniajace
zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji, MP
z 2016 r., poz. 348.

46 Zakres dziatalno$ci Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej, https://bip.mswia.gov.pl/
bip/organizacja/24001,Departament-Analiz-i-Polityki-Migracyjnej.html [data dostepu: 8.10.2016].

47 Zakres dziatalno$ci Departamentu Polityki Granicznej i Funduszy Mig¢dzynarodowych,
https://bip.mswia.gov.pl/bip/organizacja/24002,Departament-Polityki-Granicznej-i-Funduszy-Mie
dzynarodowych.html [data dostepu: 8.10.2016].
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— Departament Pomocy i Integracji Spolecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej
— urzedy wojewodzkie;

— powiatowe centra pomocy rodzinie.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, iz osrodkiem odpowiedzialnym za realiza-
cj¢ polityki w zakresie migracji stalo si¢ Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji. Z upowaznienia ministra Mariusza Btaszczaka od 25 listopada
2015 roku osobag odpowiedzialng za polityke migracyjng (sprawy obywatel-
stwa, repatriacji, ochrony granic, kontroli ruchu granicznego) zostat Jakub Skiba
(wiceminister w MSWiA). W grudniu zesztego roku stwierdzit on, ze omawia-
na polityka powinna by¢ ,nakierowana przede wszystkim na Wschod. To jest
naturalny kierunek, ktory jest przedmiotem zainteresowania Polski i repatriacja
jest jednym z elementdéw tego procesu migracyjnego. Dla Polski otwarcie na
kierunek wschodni jest wazne miedzy innymi ze wzgledow demograficznych
i ekonomicznych. To jest dla nas wielka szansa”#8. Zdaniem wiceministra polityka
migracyjna powinna przynosi¢ korzysci i wspiera¢ rozwoj ekonomiczny kraju.
W tym celu zaproponowano zmian¢ ustawy o repatriacji, idagc w kierunku roz-
szerzenia grona os6b mogacych z niej skorzysta¢ oraz ustawy o Karcie Polaka.

Jakub Skiba uznal takze, ze przyjecie imigrantow z kultury arabskiej moze
generowac problemy. Ich proces akulturacji i integracji jest trudny. Poglad taki
wyrazil wiceminister, obserwujac doswiadczenia miedzy innymi Francji lub Wiel-
kiej Brytanii#. Jan Dziedziczak, wiceminister spraw zagranicznych, potwierdzit,
ze ,,to ostatni moment na podjgcie decyzji o zmianie naszej polityki migracyj-
nej”0, Zgodnie z nowg koncepcja polityka winna by¢ nastawiona na przyjecie
repatriantdw, a nie uchodzcow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktadgc nacisk na ochrone
granic i zapewnienie bezpieczenstwa w dobie kryzysu imigracyjnego, w maju
2016 roku podjat decyzje o odtworzeniu Karpackiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznejs!.

48 M. Kowalczyk, Wschod priorytetem polityki migracyjnej Polski, 13.12.2015, http://www.
rp.pl/Spoleczenstwo/312139966-Wschod-priorytetem-polityki-migracyjnej-Polski.html#ap-1 [data
dostepu: 8.10.2016].

49 Ibidem.

50 G. Skowron, Be¢dzie nowa polityka migracyjna: repatrianci zamiast uchodzcow, 19.04.2016,
http://www.dziennikpolski24.pl/aktualnosci/a/bedzie-nowa-polityka-migracyjna-repatrianci-zamiast-
uchodzcow,9891210/ [data dostgpu: 8.10.2016].

51 Minister Mariusz Btaszczak; dzi§ przywracamy Karpacki Oddziat Strazy Granicznej,
16.05.2016, https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14514,Minister-Mariusz-Blaszczak-dzis-prz
ywracamy-Karpacki-Oddzial-Strazy-Granicznej.html [data dostgpu: 8.11.2016].
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Ponadto w okresie kryzysu imigracyjnego w wykonanie polityki imigracyjnej
probowano wiaczy¢ gminy. Dotyczyto to kwestii rozlokowania ewentualnych
uchodzcow przybytych w ramach relokacji. Reakcji spotecznosci lokalnych towa-
rzyszyly emocje. Byly one negatywne, co rzutowato na decyzje wtadz. Chegcé
przyjecia przybyszow wyrazito jedynie 66 z 2 478 gmin. Zadeklarowano pomoc
tylko 435 uchodzcom32. Do wojewddztw, w ktorych odmoéwiono przyjecia cudzo-
ziemcow, zaliczajg si¢: dolnoslaskie, lubelskie, podkarpackie, swigtokrzyskie.

DOKUMENTY, STRATEGIE, PLANY

W ramach dokumentoéw strategicznych odnoszacych si¢ ogoélnie do kwe-
stii imigracji oraz uchodzcéw Rada Ministrow przyjeta w dniu 6 pazdziernika
2015 roku wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020. I cho¢
nie zostal on przyjety przez obecny rzad Beaty Szydlo, to jednak rzad ten bedzie
zajmowal si¢ jego realizacja. W dokumencie tym odwotano si¢ do pomocy
rozwojowej, humanitarnej i dziatan w obszarze edukacji globalnej. W drugim
z wymienionych obszaréw znalazt si¢ punkt dotyczacy wsparcia uchodzcow
w regionie Bliskiego Wschodus3. W nim zapewniono o kontynuowaniu pomocy
szczegoblnie dla uchodzcow syryjskich oraz wewnetrznie przesiedlonych i poszko-
dowanych w wyniku dzialan zbrojnych na Ukrainie.

Obecny rzad ,,Prawa i Sprawiedliwosci” realizowac bedzie takze inny doku-
ment zatytutlowany ,,Strategia Sprawne Panstwo 2020754, To na niego powoluje
sie¢ rzad przy realizacji jednego ze swoich zadan, a mianowicie zapewnienia
bezpieczenstwa granic RP i zewngtrznych UE. W dokumencie tym zaktada sig:
rozwijanie wspolpracy Strazy Granicznej z organami administracji i instytucja-
mi odpowiedzialnymi za sprawy cudzoziemcow, wymian¢ informacji miedzy
stuzbami porzadkowymi, monitorowanie sytuacji na przejsciach granicznych,
wspotdziatanie shuzb granicznych, policyjnych i imigracyjnych sasiadujacych
z Polska, aktywng wspotprace z FRONTEX, Europolem, Interpolem3>.

Do kolejnych dokumentow zawierajacych wytyczne, ktérych wykonanie spo-
czywa na rzadzie ,,Prawa i Sprawiedliwo$ci”’, mozna zaliczy¢ miedzy innymi:

52 A. Adamczyk, Reakcje polskiego spoteczenstwa..., op. cit., s. 42.

53 Wieloletni Program Wspolpracy Rozwojowej na lata 2016-2020, Warszawa, s. 32-33,
https://www.polskapomoc.gov.pl/m/Dokumenty,i,publikacje,83.html [data dostepu: 9.11.2016].

54 Uchwata nr 17 z dnia 12 lutego 2013 roku w sprawie przyjecia strategii ,, Sprawne Paristwo
2020, M. P. z 2013 r., poz. 136.

55 Ibidem.
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— Plan wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dzialania przyjety 28 maja 2014 rokud¢;

— Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju z 2013 roku w zakresie przygotowania i wdrozenia nowej koncep-
¢ji dotyczgcej przyjmowania cudzoziemcow zarobkowych oraz elastycznego
modelu polityki integracyjnej>7,

— Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017 w kwestii
aktywizacji zawodowej cudzoziemcoOw objetych ochrong mig¢dzynarodowa
w Polsce, tworzenia polityki migracyjnej odpowiadajacej potrzebom rynku
pracy3s.

We wrzesniu 2016 roku zakonczono konsultacje w sprawie projektu Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®. Jest on uszczegdtowieniem Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 16 lute-
go 2016 roku®®. W Strategii mozna znalez¢ wiele odniesien do zatozen nowej
polityki migracyjnej (w konteks$cie zmian demograficznych, reform rynku pracy,
systemu ksztatcenia, systemu opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa narodowego).

Podstawowym zalozeniem przyjetym w Strategii jest wlasciwa realizacja
polityki migracji zarobkowych, co ma sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu
panstwa i regiondw. W przysztosci za niezbgdne uznano prowadzenie polityki
zachecajgcej migrantdw o wysokich kwalifikacjach do przyjazdu do Polski.
W dokumencie tym poruszono zagadnienie polityki migracyjnej, ale w kontek-
$cie bezpieczenstwa granic, zmian demograficznych i rynku pracy. Konieczne,
zdaniem autordw Strategii, jest zatem zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa,
porzadku publicznego, wzmocnienie ochrony granic jako warunkow rozwoju
kraju. W ramach tych aktywnos$ci przewidziano:

»wzmocnienie Strazy Granicznej i innych instytucji odpowiedzialnych za

wjazd i pobyt cudzoziemcow na terytorium Polski oraz za zwalczanie prze-

stepstw z ich udzialem,

56 https://bip.mswia.gov.pl/bip/polityka-migracyjna-po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html
[data dostgpu: 9.11.2016].

57 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
11 stycznia 2013 roku, s. 100.

58 Uchwata Rady Ministrow z dnia 10 marca 2015 roku w sprawie Krajowego Planu Dzialan na
rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017, https://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-pro-
gramowe/krajowy-plan-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia-na-lata-2015-2017/ [data dostepu: 9.11.2016].

59 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, projekt do konsultacji spotecznych, War-
szawa, http://www.mr.gov.pl/media/24032/ProjektSOR 2016 D.pdf [data dostgpu: 9.11.2016].

60 Uchwata nr 14/2016 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2016 roku w sprawie przyjecia
,, Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, http://www.mr.gov.pl/media/16403/uchwala_plan
odp_rozw_16022016.pdf [data dostepu: 9.11.2016].
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— zwigkszenie skutecznos$ci wykorzystywania instrumentéw polityki wizowe;j
do przeciwdziatania nielegalnej imigracji,

— ograniczanie kanatéw nielegalnej imigracji poprzez dokonanie zmian legisla-
cyjnych oraz skuteczniejsze wykrywanie i karanie podmiotow ulatwiajacych
nielegalng imigracje,

— wzmocnienie kontroli prowadzonej w trakcie postepowan administracyjnych
z zakresu legalizacji pobytu cudzoziemcow,

— zwigkszenie skutecznos$ci organow $cigania m.in. poprzez ich wyposazenie
w instrumenty umozliwiajace bezposredni wglad w przeptywy finansowe
0s0b zaangazowanych w przestepczy proceder”¢!.

Poza ww. dokumentami przeptywy ludnosci z zagranicy staty si¢ takze przed-
miotem planéw niektorych ministerstw na 2016 rok. Do nich zaliczato si¢ na
przyktad Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. W planie tego
resortu wsrod celow znalazto si¢ miedzy innymi zwigkszenie sprawnosci zapew-
nienia bezpieczenstwa zewngtrznej granicy UE i Polski®2. W celu ich realizacji
postawiono trzy zadania: kontrola graniczna, funkcjonowanie przejs¢ granicz-
nych, realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow.

Z kolei w planie dziatalnosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na
2016 rok nie ujeto kwestii zwigzanych z polityka integracyjna cudzoziemcow®3.

W 2016 roku Rada Ministrow przyjeta pakiet pomocy humanitarnej na Bliskim
Wschodzie w 2017 roku. Decyzja ta zwigzana jest z realizacja polityki imigra-
cyjnej skierowanej na pomoc humanitarng uchodzcom i obywatelom panstw
Bliskiego Wschodu, ktorych tereny objete sa wojna lub walkami®4. Pakiet ten
ma wypehi¢ zobowigzania wynikajace z 111 Konferencji ONZ ws. Finansowania
na rzecz Rozwoju. Plan dziatan na 2017 r. zaklada stworzenie pakietu pomo-
cowego obejmujacego miedzy innymi:

— ,finansowanie drugiej transzy projektow pomocy bezposredniej na rzecz
uchodzcow i ludnosci lokalnej realizowanych przez polskie organizacje poza-
rzadowe w krajach sgsiadujgcych z Syrig;

61 Strategia na rzecz..., op. cit., s. 212.

62 Plan dziafalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na 2016 rok dla dziatow
administracji rzqdowej — administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne, s. 1, https://bip.mswia.gov.pl/bip/planowane-dzialania/aktualn-
¢/23812,Plan-dzialalnosci-Ministra-Spraw-Wewnetrznych-i-Administracji-na-2016-rok-dla-dz.html
[data dostepu: 19.11.2016].

63 Plan dzialalnosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na 2016 r., https://www.
mpips.gov.pl/bip/plan-dzialalnosci-/rok-2016/#akapitl [data dostepu: 19.11.2016].

64 Pakiet pomocy humanitarnej na Bliskim Wschodzie w roku 2017 roku, https://www.premier.
gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/pakiet-pomocy-humanitarnej-na-bliskim-wschodzie-w-roku-2017.
html [data dostepu: 19.11.2016].
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— finansowanie dodatkowych projektow pomocy bezposredniej w drugiej polowie
2017 r. w celu wsparcia uchodzcow, osob przesiedlonych i ludnosci lokalnej;

— kontynuacj¢ — zgodnie z deklaracjg premier Beaty Szydto — wspolnego polsko-
-niemieckiego przedsigwzigcia na rzecz wsparcia edukacji dzieci uchodzcow
i ludnosci lokalnej w Libanie;

— umozliwienie polskim organizacjom pozarzadowym udzialu w postepowa-
niach dotacyjnych organizowanych m.in. przez Komisj¢ Europejska oraz
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych poprzez sfinansowanie ewentualnego
wktadu wlasnego niezbednego podczas starania si¢ o fundusze;

— realizacj¢ projektow pomocy bezposredniej przez polskie placowki dyplo-
matyczne na Bliskim Wschodzie;

— realizacj¢ dziatan pomocowych w regionach kryzyséw humanitarnych
w obszarach trudno dostepnych ze wzgledéw bezpieczenstwa za posrednic-
twem wyspecjalizowanych agend i organizacji humanitarnych”63.

AKTYWNOSC NA FORUM MIEDZYNARODOWYM

Polityka migracyjna UE od 2015 roku stala si¢ elementem, ktéry na nowo
polaczyt i zaktywizowat panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Ich celem stalo si¢ prze-
ciwdzialanie decyzjom Rady UE w sprawie obowigzkowej relokacji uchodzcow
(wynikajacym z zasady solidarnosci obowigzujacej w ramach panstw czlonkow-
skich UE). Od wrze$nia 2015 roku (czyli po decyzjach Rady UE w sprawie
relokacji) czestotliwos¢ spotkan w ramach grupy zwickszyla sie. Uczestnikami
ich byli zazwyczaj premierzy lub ministrowie spraw zagranicznych czy spraw
wewnetrznych. W dokumentach przyjmowanych po spotkaniach formutowano
najczesciej wnioski dotyczace:

— odejscia od obowigzkowej relokacji na rzecz dobrowolnego mechanizmu
relokacji uchodzcow z Wtoch i1 Grecji;

— zapewnienia bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE;

— utrzymania swobdd w ramach strefy Schengen;

— zwalczania nielegalnej imigracji;

— wspierania panstw trzecich lezacych na szlakach migracyjnych;

— pomocy W usuwaniu przyczyn masowych migracji;

— odzyskania kontroli nad ruchami migracyjnymi;

— gotowosci zaangazowania na rzecz pomocy panstwom pochodzeniaprzybyszow;

— walki z przestgpczos$cig zorganizowang i handlem ludZzmi.

65 Ibidem.
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Analizujac w ostatnim okresie aktywno$¢ panstw V4, nalezy odnotowac,
iz podczas spotkania ministrow obrony czterech panstw w dniu 17 grudnia
2015 roku postanowiono utworzyé grupe bojowa V4, Inauguracja Wyszeh-
radzkiej Grupy Bojowej UE miata miejsce 1 stycznia 2016 roku. Zakonczyta
swg dziatalnos¢ 30 czerwca tego samego roku. Tworzyly ja jednostki wojskowe
z Polski®’, a takze wydzielone sity armii czeskiej, stowackiej oraz wegierskie;j.
Dowodztwo grupy miescito si¢ w Krakowie. Liczyta ona 3 900 Zohierzy, z czego
najwiecej byto z Polski (1 450), a potem Czech (800 Zotnierzy), Wegier (600)
i Stowacji (450)%8. Zgodnie z zatozeniem grupa ta przewidziana zostala do
udzialu w misjach humanitarnych, prewencyjnych i stabilizacyjnych, tworzenia
obozoéw dla uchodzcoéw czy nadzorowania miejsc objetych konfliktem. Zasigg
terytorialny grupy zostat okreslony na obszar do 6 000 km od Brukseli®®.

Inng propozycja panstw V4, u podstaw ktorej lezato zapewnienie bezpiecznych
granic zewnetrznych, bylo powolanie wspolnej europejskiej strazy graniczne;.
Propozycja ta zostata ztozona na spotkaniu ministrow spraw wewnetrznych
19 stycznia 2016 roku’0. Wczesniej z inicjatywa tg wyszedt Jean-Claude Junc-
ker w oredziu o stanie Unii wygloszonym w dniu 9 wrzeénia 2015 roku’!.
W wyniku wspdlnych dziatan udato sie powota¢ Europejska Straz Graniczna
i Przybrzezna’2. Swoja dziatalno$¢ rozpoczeta 6 pazdziernika 2016 roku’3.

66 V4 Countries Progress in Defence Cooperation, zroédto: Ministry of Defence and Armed
Forces of the Czech Republic, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2015/v4-countries-progress-in
[data dostepu: 7.10.2016].

67 Wsrod nich byly: 12. Dywizja Zmechanizowana ze Szczecina, 8. koszalinski putk prze-
ciwlotniczy, 2. batalion saperéw ze Stargardu, 9. pulk rozpoznawczy z Lidzbarka Warminskie-
go, 1. brygada Lotnictwa Wojsk Ladowych z Inowroctawia, Jednostka Wojskowa Komandosoéw
z Lublinca, 3. Skrzydto Lotnictwa Transportowego z Powidza.

68 P. Babinski, Wojskowy kregostup Grupy Wyszehradzkiej, 5.01.2016 r., http://www.nowastra-
tegia.org.pl/wojskowy-kregoslup-grupy-wyszehradzkiej/ [data dostepu: 19.11.2016].

69 Ibidem.

70 Joint Declaration of Ministers of the Interior, zroédto: Ministry of the Interior of the Czech
Republic, Prague, 19 January, 2016, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2016/joint-declaration-
of [data dostepu: 7.10.2016].

71 State of the Union 2015 by Jean-Claude Juncker President of the European Commission,
9 September 2015, http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/state_of the union 2015
en.pdf [data dostepu: 7.10.2016].

72 Chodzi o FRONTEX, instytucje, ktora wczesniej dziatata pod inng nazwa (ale uzywajac
tego samego skrotu).

73 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia
2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajqce rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzqdzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady
2005/267/WE, Dz. Urz. UE L 2016.251.1.
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Uaktywnienie si¢ naszego kraju w grupie V4, poza wspdlnym negowaniem
obowigzkowych relokacji imigrantow, zwigzane bylo takze z objeciem w dniu
11 lipca 2016 roku przewodnictwa w niej (na rok). Waznym wydarzeniem w tym
okresie byto XXVI Forum Ekonomiczne w Krynicy, podczas ktérego premierzy
Grupy Wyszehradzkiej dyskutowali o polityce imigracyjnej i bezpieczenstwie.
Premier Wegier Viktor Orban na spotkaniu tym zostal uhonorowany nagroda
Czlowieka Roku (rok wczesniej nagrodzonym byt Jarostaw Kaczynski). Viktor
Orban, odbierajgc nagrodg, stwierdzit m.in., ze to jest nagroda dla catej Euro-
py Srodkowej, ktéra musi ,,zachowa¢ swoja tozsamos¢ historyczna, religijna,
narodowg”74.

Kolejnym istotnym wydarzeniem byt nieformalny szczyt panstw UE w Braty-
stawie we wrzesniu 2016 roku. Wowczas premierzy grupy V4 przyjeli dokument,
w ktorym zaproponowali koncepcje ,.elastycznej solidarnosci” w rozwigzaniu
kryzysu imigracyjnego. Zaktada ona migdzy innymi dobrowolno$¢ przy dystrybu-
cjiprzybyszoéw. Uznano, ze zdolno$¢ do przyjmowania uchodzcow i imigrantow
zarobkowych winna korespondowaé z rozwojem ekonomicznym danego kraju
(sytuacja na rynku pracy), doswiadczeniem i mozliwosciami. Kraje grupy V4
wezwaly wowczas do terminowego wdrozenia dokumentu Przywrocenie strefy
Schengen — Plan dzialania’>.

Jednym z ostatnich pomystow zgloszonych na spotkaniu ministréw spraw
wewnetrznych grupy V4 w dniu 21 listopada 2016 roku bylo powotanie Migra-
cyjnego Mechanizmu Kryzysowego, czyli centrum zarzadzania kryzysem migra-
cyjnym, ktore zajetoby si¢ wymiang informacji, szukaniem nowych rozwiazan
radzenia sobie z kryzysem oraz wspieraniem uchodzcow poza obszarem UE
(w obozach w Jordanii, Libanie)7®.

74 J. Fryc, D. Szymanski, Viktor Orban ,,Cztowiek roku” Forum Ekonomicznego w Kry-
nicy, 6.09.2016, http://businessinsider.com.pl/polityka/viktor-orban-czlowiekiem-roku-forum-
ekonomicznego-krynica-2016/1hjw5Smc [data dostgpu: 28.10.2016].

75 Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries, http://www.visegradgroup.
eu/calendar/2016/joint-statement-of-the-160919. Dokument dostgpny réwniez na stronie http://
ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/docs/communica-
tion-back-to-schengen-roadmap pl.pdf [data dostgpu: 7.10.2016].

76 Blaszczak: Grupa Wyszehradzka przeciw mechanizmowi relokacji, 21.11.2016, http://www.
rp.pl/Uchodzcy/161129840-Blaszczak-Grupa-Wyszehradzka-przeciw-mechanizmowi-relokacji.htm-
l#ap-1 [data dostepu: 28.10.2016].
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REFLEKSJE DOTYCZACE POLITYKI IMIGRACYJNEJ

Analizujac aktywno$¢ obecnego rzadu, mozna znalez¢ sprzecznosci w jego
polityce migracyjnej, a szczegolnie w dziataniach wobec uchodzcow. Premier RP
Beata Szydlo na poczatku 2016 roku deklarowata, ze Polska przyjmie 7 tysigcy
uchodzcoéw zgodnie z zobowigzaniami. Pierwsi mieli naptyna¢ do nas w marcu
2016 roku. W styczniu 2016 roku stwierdzita, ze ,,(...) jej rzad jest rzadem
przewidywalnym i zamierza wywigza¢ si¢ z zobowigzan, ktorych podjeli si¢
jej poprzednicy”’’. Jednak juz w marcu w kanale telewizyjnym Superstacja
uznata, ze nie wyrazi zgody na ich przyjecie. Premier Beata Szydto tym razem
dotrzymata stowa i do poczatku grudnia 2016 roku zaden imigrant nie przybyt
do Polski w ramach relokacji. Mozna domniemywac¢, ze w zwigzku z powyz-
szg postawg wobec przyjecia uchodzcoéw rozporzadzenie w sprawie relokacji
cudzoziemcow do Polski na 2016 rok”® jest nadal w fazie projektu.

Deklaracja premier Beaty Szydlo z marca 2016 roku moze zaskakiwac, jesli
wezmie si¢ pod uwage wypowiedz Prezydenta RP Andrzeja Dudy z czerwca
2016 roku. Zapewnit on wowczas, ze kazdy uchodzca, ktorego zycie, zdrowie
jest zagrozone, zostanie w Polsce przyjety”. Konfundujaca w tym kontek$cie
byla rowniez decyzja ministra Mariusza Blaszczaka o niewpuszczeniu do Pol-
ski Czeczenéw, w sierpniu 2016 roku. Jak twierdzit, uczynit to w celu prze-
ciwdziatania powstaniu nowego szlaku migracyjnego dla muzulmanow oraz
zagrozeniom terrorystycznyms®, Minister uznat takze, ze w Czeczenii nie ma
wojny, zapominajac tym samym, ze jest wiele innych przestanek, na podstawie
ktoérych mozna otrzymaé¢ w Polsce status uchodzcy czy azyl.

Zastanawiajac si¢ nad stosunkiem czlonkow rzadzacej partii do kwestii przy-
jecia uchodzcow, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w tym zakresie dokonata si¢
swoista metamorfoza. W czerwcu 2002 roku reprezentowali odmienny stosunek

77 Pierwsi uchodzcy trafia do Polski do konca marca. Maja by¢ dokladnie sprawdze-
ni, 8.01.2016, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/szydlo-polska-przyjmie-pierwszych-
uchodzcow-do-konca-marca,608966.html [data dostepu: 28.09.2016].

78 Wg informacji na dzien 30.11.2016 roku.

79 Prezydent Andrzej Duda: kazdy uchodzca, ktory bedzie chciat przyjecha¢ do Polski, zostanie
w naszym kraju przyjety, 5.06.2016, http://www.pch24.pl/prezydent-andrzej-duda--kazdy-uchodzca-
-ktory-bedzie-chcial-przyjechac-do-polski--zostanie-w-naszym-kraju-przyjety,43740,i.html [data
dostepu: 28.09.2016].

80 Setki Czeczendéw koczuja na granicy. Blaszczak: ,Nie wpuscimy. To proba stworzenia
nowego szlaku dla muzutmanéw do Europy”, 31.08.2016, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomo-
sci/7,114884,20622753 setki-czeczenow-koczuja-na-granicy-blaszczak-nie-wpuscimy.html#ge rela-
ted=1 [data dostepu: 28.09.2016].
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do ww. kwestii. Stanowisko to przedstawit Mariusz Kaminski podczas sejmowej
debaty dotyczacej wojny w Czeczenii. Stwierdzil on woéwczas:

,»sprawy uchodzcow powinny by¢ nam, Polakom — jak zadnemu innemu naro-
dowi na $wiecie — szczegdlnie bliskie. Od 200 lat w kazdym pokoleniu tysigce
naszych rodakéw zmuszonych byto wybra¢ los uchodzcy. (...) Wolny $wiat nigdy
nie odmowit im pomocy. Dzis$, kiedy zyjemy w niepodleglym panstwie, zdajemy
trudny egzamin z naszej przyzwoitosci. Czy potrafimy okazaé elementarng ludz-
ka solidarnos¢ i wspotczucie ofiarom rezimow, dyktatur i brudnych wojen. (...)
Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Polacy, narod uchodzcow, majg szczegdlne
zobowigzania moralne wobec tych, ktorzy uciekaja dzi§ ze swych krajow przed
wojna, wigezieniem i torturami. My nie mamy prawa demonstrowac obojetnosci
i cynizmu, bo zbyt wiele otrzymaliSmy w przeszlosci, aby dzi$, zaslaniajac si¢
skromnymi mozliwosciami budzetowymi, dawaé tak mato”81.

»Prawo 1 Sprawiedliwo$¢” w dokumencie zatytutowanym Polska katolicka
w chrzescijanskiej Europie odwotato si¢ do wartosci chrzescijanskich i tradycji
polskiego katolicyzmu. Autorzy tego dokumentu stwierdzili, ze ,,Prawo 1 Spra-
wiedliwos$¢ stoi na stanowisku solidarno$ci chrzescijanskiej (...)”82. Jawi si¢
zatem pytanie: dlaczego w obliczu kryzysu imigracyjnego partia ta nie chce jej
okaza¢ innym? Papiez Franciszek za sprzecznos$¢ uznat fakt, iz ,,ci, ktorzy chcg
broni¢ chrzedcijanstwa na Zachodzie, sa jednoczes$nie przeciwko uchodzcom
i innym religiom”s3,

Na koniec nalezy zwroci¢ uwage, iz polskie wiadze ubiegajg si¢ obecnie
o miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jako niestaty cztonek na latach 2018—
2019. Lobbuja z hastem ,,Solidarno$¢ — Odpowiedzialnos¢ — Zaangazowanie”.
Szukaja poparcia u przedstawicieli innych krajow, odmawiajac jednak solidarno-
$ci z panstwami, ktorych kryzys imigracyjny dotknat najbardziej. Przedstawiciele
Polski, opdzniajac relokacje imigrantow, naruszyli tym samym jedng z podsta-
wowych zasad UE, co w watpliwo$¢ poddaje fakt, czy jestesmy odpowiedzialni.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, iz w okresie kryzysu
imigracyjnego polska polityka imigracyjna skierowana zostata na zapewnienie

81 4 kadencja, 24 posiedzenie, 3 dzien (21.06.2002), 33 punkt porzadku dziennego, Poset
Mariusz Kaminski, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nst/5¢30b337b5bc240ec125746d40030d0f-
¢/449ddb946974a3bdc1257473002b9bbb?OpenDocument [data dostepu: 18.09.2016].

82 Polska katolicka w chrzescijaniskiej Europie, Prawo i Sprawiedliwo$¢ (2005), Warszawa,
s. 37.

83 http://www.rmf24.pl/raporty/raport-fala-uchodzcow/najnowsze-fakty/news-papiez-hipokryta-
jest-ten-kto-broni-chrystusa-a-przegania-uc,nld,2290119#utm_source=paste&utm medium=paste-
&utm_campaign=firefox [data dostgpu: 18.09.2016].
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w kraju bezpieczenstwa. Niewiele miejsca poswigcono prawom imigrantow
w Polsce i wigkszej ich integracji z polskim spoteczenstwem. Jak wynika z kon-
troli NIK, wiele u nas jest do zrobienia pod tym wzgledem, bowiem nasz kraj
nie byt 1 nadal nie jest przygotowany do przyjecia cudzoziemcow. Polski system
pomocy spotecznej dla uchodzcow ,,nie zapewnia im nalezytej integracji ze
spoteczenstwem ani nie stwarza warunkow dla podjecia samodzielnego Zycia”84,

Polska, podobnie jak pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej, w kwestii
kryzysu imigracyjnego wspottworzy opozycje w stosunku do decyzji podjetych
na forum UE w sprawie relokacji. Debaty i argumenty politykow w sprawie kry-
zysu imigracyjnego w Europie przetozyly sie¢ na poglady i zachowania polskiego
spoteczenstwa. Zagadnienie naptywu imigrantéw / uchodzcow po pazdzierniku
2015 roku ulegto upolitycznieniu.

Podsumowujac, nalezy takze zauwazy¢, iz rozmowy w Polsce o skutkach
kryzysu imigracyjnego dla nas, Polakow, sa dalekie od rzeczywisto$ci. Nasz
kraj nie zmagat si¢ bowiem do tej pory z przyjeciem ogromnej liczby uchodz-
cOW czy w ogole imigrantdOw o nieuregulowanym statusie. Problem tkwi zatem
w sferze wyobrazni.

84 Informacja o wynikach kontroli. Pomoc spoteczna dla uchodzcow (2015), Warszawa: NIK,
s. 9.



