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NOWA ZELANDIA: WPLYW CZYNNIKOW GLOBALIZACJI
NA ROZWOJ POLITYKI IMIGRACYJNEJ

MarcIN WALDOCH

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego

W artykule podjgto si¢ analizy polityki imigracyjnej w Nowej Zelandii. Polityka ta wplywata
réwniez na prawo imigracyjne, co odzwierciedla si¢ w tekscie. Autor przyjat zatozenie, ze
procesy globalizacji, takie jak unifikacja postaw i integracja gospodarcza oraz dywersyfikacja
kulturowa, byly czynnikami determinujacymi rozwigzania przyjete przez wladze brytyjskie
i nowozelandzkie w zakresie polityki imigracyjnej w czasie ostatnich 150 lat. To studium
skoncentrowane jest na przypadku Polakéw, na barierach i mozliwosciach osiedlefczych,
jakie tworzyli politycy i ustawodawca w Aotearoa. Postawiono hipotezg, stanowiaca
przypuszczenie, ze polityka imigracyjna w Nowej Zelandii i zwiazane z nig ustawodawstwo
kreowane byly stosownie do priorytetow zycia gospodarczego i dominujacych ideologii.
Dokonana analiza i synteza obejmuje okres od podpisania traktatu z Waitangi (1840 r.)
do 2015 r.

Stowa kluczowe: Nowa Zelandia, polityka imigracyjna, Polacy za granica, studia
postkolonialne

NEW ZEALAND: INFLUENCE OF GLOBALIZATION FACTORS
ON THE DEVELOPMENT OF IMMIGRATION POLICY

In this article an author conducts an analysis of New Zealand’s immigration policy. This
policy influenced also immigration law, which is mirrored in the text. The author has made
an assumption that the processes of globalization such as: the unification of attitudes,
economic integration, and cultural diversification were the determining factors behind the
solutions applied in British and New Zealand immigration policy over the past 150 years.
This study is focused on the case of Poles, on the barriers and possibilities for settlers,
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which were created by politicians and legislators. The hypothesis is that immigration
policy and immigration law that are bound with each other were created according to the
priorities of economic life and dominant ideologies. The conducted analysis and synthesis
concern the period from the time The Treaty of Waitangi (1840) to the year 2015.

Keywords: New Zealand, immigration policy, Poles abroad, postcolonial studies

WSTEP

Globalizacja, zapoczatkowana odkryciami geograficznymi w XV w., prze-
szta przez kilka faz. Po fazie pierwszej, poczatkowej (odkry¢ geograficznych),
nastgpita faza druga, czyli industrializacja, ktora rozpoczeta si¢ na szeroka skale
w XIX w. Fazg trzecig byt ,,upadek globalizacji” zwigzany z wybuchem dwdch
wojen $wiatowych, co oddalato od siebie rozne panstwa i modele kulturowo-
-cywilizacyjne. Po Il wojnie §wiatowej rozpoczeta si¢ kolejna faza, tzw. wspot-
czesnej globalizacji, ktora charakteryzuje si¢ wysokim stopieniem zintegrowania
ekonomicznego $wiata i dynamicznego wzrostu wszelkich powigzan pomig¢dzy
réznymi rejonami globu. Globalizacji wspotczesnej towarzyszy rewolucja tele-
komunikacyjna i silne usieciowienie poprzez Internet!.

Obecna faza rozwoju technologicznego pozwala na przemieszczanie si¢
ludzi z kontynentu na kontynent, z dnia na dzien. Ludzie przy tym przenosza
swoje postawy i zachowania, warto$ci i normy?2. Jednocze$nie procesy globa-
lizacyjne nie zniosty panstw narodowych, wptynety natomiast na mozliwos¢
swobodnego osiedlania si¢, ksztattujgc tym samym formy tozsamosci zbiorowe;
i indywidualnej3. Zjawisko to prowadzi takze do wykorzeniania si¢ jednostek®.
Globalizacji przypisuje si¢ dziatania unifikacyjne i dywersyfikacyjne, ktore
przyczyniajg si¢ do dehumanizacji zycia®>. W tej rzeczywisto$ci ujawnia si¢
negatywny obraz jej oddziatywania poprzez ,,drenaz mozgoéw”. Roznorakie

1'J. A. Scholte (2005), Globalization: a critical introduction, London: Palgrave Macmillan,
passim.

2 7. Bauman, Globalizacja: i co z tego dla ludzi wynika, Warszawa: Panstwowy Instytut
Wydawniczy, s. 5-10.

3 A. Gwiazda (2008), Poszukiwanie tozsamos$ci w ponowoczesnym $wiecie, ,,Przeglad Poli-
tologiczny” nr 2, s. 7-11.

4 M. Budyta-Budzynska (1997), Nowa etniczno$¢ w procesie modernizacji, ,,Studia Poli-
tyczne”, nr 7, s. 137.

5 A. Chodubski (2007), Nowe wyzwania w badaniach stosunkéw mig¢dzynarodowych,
w: Chodubski A., Malinowski M., Polak E., Trawicki P., (red.), Ksztaltowanie si¢ Nowego Ladu
Miedzynarodowego, Gdansk: Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, s. 19.
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diaspory korzystaja w tej mierze z nowych technologii, utrzymuja staly kontakt
z miejscem wychodzstwa®. Ludnos¢ §wiata funkcjonuje dzieki temu w wigkszej
liczbie miejsc, co zyskato sobie nazwe transmigracji i §wiadczy o nomadycz-
no$ci wspotczesnego cztowieka’. W rzeczywistosci globalizacji ujawniajg sie:
narzucanie wzorcow zycia kulturowo-cywilizacyjnego przez podmioty silniejsze
stabszym, oddolne oswajanie obcych wzorcéw i postaw, nawigzywanie kon-
taktow w ramach proceséw konwergencji. Zjawiskom tym obecnie towarzysza
tendencje do koegzystencji, kompromisow, przenikania si¢, konfliktows. Jako
znak czasow globalizacja zrodzita wyzwania dla ludzkosci, takie jak: skazenie
srodowiska, biede, gldd, bezrobocie, wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych.
Problemy te zmuszaja ludzko$¢ do wspoétdziatania w skali globalnej®. Naj-
nowszym zjawiskiem jest powstanie prekariatu, czyli klasy spotecznej ludzi,
ktorzy zyja bez pewnosci jutra, bez zapewnienia, ze jutro beda mieli prace,
ktora maja dzi§, pomimo relatywnie wysokich kwalifikacji i umieje¢tnoscil?.
W odniesieniu do proceséw migracji zewnetrznej, w tym przypadku imigracji,
spotecznosci przyjmujace imigrantow w dobie globalizacji wykazuja wysoki
stopien akceptacji dla niektorych elementéw kultury imigrantow, ktora wigczana
jest w szerszy kod kulturowy danego spoteczenstwall. Pisze si¢ o wysokim
prawdopodobienstwie doceniania réoznorodnosci kulturowej we wspdtczesnym
swiecie!2, co moze sprzyja¢ powstawaniu amalgamatoéw kulturowych. Procesowi
temu towarzyszy nieustanna rekonstrukcja tozsamosci zbiorowej!3. Twierdzi sig,
ze spoteczenstwo nowozelandzkie w aspekcie kulturowo-cywilizacyjnym jest

6 J. Naisbitt (1997), Megatrendy: dziesie¢ nowych kierunkéw zmieniajgcych nasze zycie,
przet. P. Kwiatkowski, Poznan: Wydawnictwo Zysk i S-ka, s. 104.

7 M. Okolski, A. Fihel (2010), Demografia. Wspolczesne zjawiska i teorie, Warszawa: Wydaw-
nictwo naukowe Scholar, s. 34.

8 A. Chodubski (2009), Globalizacja — idea i rzeczywisto$¢ przemian cywilizacyjnych,
w: Giedz M., Koztowski A. R., Majewski R. (red.), Ekonomiczne i polityczne wyzwania we
wspoltczesnym tadzie globalnym, Warszawa: CeDeWu, s. 211, 215.

9 Idem (2007), Local Government and The Global Civil Society, ,,Polish Political Science”,
vol. XXXVI, s. 101.

10° G. Standing (2011), The Precariat. The New Dangerous Class, London — New York:
Bloomsbury Academic.

11 H. Kubiak (1980), Teoria, ideologia, polityka asymilacji. Szkic problemu, w: Kubiak H.,
Paluch A. K. (red.), Zalozenia teorii asymilacji, Wroctaw — Warszawa — Krakéow — Gdansk:
Zaktad im. Ossolinskich, s. 17.

12 W. Burszta (2008), Swiat jako wiezienie kultury. Pomyslenia, Warszawa: PIW, s. 158.

13°S. N. Eisenstadt (2009), Utopia i nowoczesnos¢. Porownawcza analiza cywilizacji, przet.
A. Ostolski, Warszawa: Oficyna Naukowa, s. 116.
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synkretycznel4, cho¢ wizja wielokulturowos$ci ulega kontestacji przez nowoze-
landzkich autochtondw, tj. Maorysow, ktorzy weiaz domagaja sie respektowania
modelu bikulturowego, majacego zrodta w traktacie z Waitangi z 1840 r.13
(The Treaty of Waitangi). Swoisto$cig obecnej rzeczywistosci nowozelandzkiej
jest proba kreowania narodu w odniesieniu do praktyk zgodnych z logika
neoliberalizmu!®, co w zasadniczy sposob wplywa na ksztattowanie polityki
imigracyjnej. Charakterystyczne cechy Nowej Zelandii jako panstwa, takie
jak: wyspiarskos¢, daleka odlegtos¢ od innych suwerennych panstw (2150 km
od Australii), spuscizna kolonialna, przynalezno$¢ do panstw Commonwealth,
anglosaski model systemu prawnego (common law), uzaleznienie gospodarki
narodowej od eksportu, ogromne zréznicowanie etniczne i narodowe, wysoki
poziom zycia (w sensie jakosci i dostatniosci), to czynniki, ktore dodatkowo
warunkowaty rozwo6j polityki imigracyjnej od 1840 r. (tj. od chwili podpisania
traktatu z Waitangi pomiedzy wodzami maoryskimi a krolowa brytyjska) po
czasy obecne. W tym studium autor przyjmuje, ze globalizacja odnosi si¢ do
unifikacji 1 dywersyfikacji w dwoch obszarach: gospodarce i szeroko pojetej
kulturze. A priori przyjeto zatozenie, ze ksztaltowanie polityki imigracyjnej
pozostaje domeng suwerennych panstw, szczegolnie istotng dla catego systemu
politycznego w tak wybitnie imigracyjnym spoteczenstwie jak nowozelandzkie.

Polacy do Nowej Zelandii zaczgli emigrowaé ponad 150 lat temu, zagad-
nienie emigracji Polakow do Aotearoal!” przedstawili na kartach swych ksigzek
J. W. Pobog-Jaworowski!8 i Leszek Watrobski!? oraz Dariusz Zdziech?0. Celem
autora w tym artykule jest ukazanie mozliwosci i barier osiedlenczych dla Pola-
kéw w polityce imigracyjnej Nowej Zelandii od 1840 do 2015 r.

14 K. Cwiklinski (2012), The main factors conditioning formation of the civil society in New
Zealand in the background of globalization process, w: Tokolyova T., Modrzejewski A. (red.),
Current issues of politics and society, Tibilisi: Europe Our House Press, s. 26-28.

15 N. Seuffert, (2010), Shares and Caring: Stories of Law, Enterprise, Identity and Culture,
,,NZSA Bulletin of New Zealand Studies”, Issue no. 2., s. 53-66.

16 M. Watdoch (2015), New Zealand: idea of nation, ,,Cywilizacja i Polityka”, nr 15, passim.

17 Aotearoa — w jezyku maoryskim ,,dtuga biata chmura” — jest to maoryska nazwa Nowej
Zelandii.

18 J. W. Pobog-Jaworski (1990), History of the Polish Settlers in New Zealand 1776—1987,
Warszawa: CHZ “Ars Polonia”.

19 L. Watrobski (2011), Polskie osadnictwo w Nowej Zelandii 1872—1983, Szczecin: Przed-
sigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe Zapol.

20 D. Zdziech (2007), Pahiatua — ,,Mata Polska” malych Polakéw, Krakdéw: Towarzystwo
Naukowe ,,Societas Vistulana”.
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HIPOTEZA 1 MATERIALY EMPIRYCZNE

Przypuszcza sig, ze polityka imigracyjna w Nowej Zelandii i zwigzane z nig
ustawodawstwo kreowane byly stosownie do priorytetdw zycia gospodarczego
i dominujacych ideologii. Postawiono pytania badawcze: Jakie miejsce zajmo-
wali Polacy w polityce imigracyjnej w Nowej Zelandii? Jakie gtowne ideologie
i stereotypy uksztaltowaty polityke imigracyjng w Aotearoa? W jaki sposob
wprowadzano bariery i mozliwosci osiedlencze dla imigrantow, w tym Polakow,
w Nowej Zelandii? Jaki wptyw na polityke nowozelandzka w zakresie imigracji
miata (ma) sytuacja ekonomiczna $wiata i kraju kiwi? W czym przejawiajg si¢
swoistosci polityki imigracyjnej Nowej Zelandii na tle innych panstw ,,typowo
imigranckich”?

Celem przeprowadzenia analizy zagadnienia podjeto si¢ przegladu aktow
prawnych powstatych w Nowej Zelandii od 1840 do 2015 r., jak tez mate-
riatow nowozelandzkiej Izby Reprezentantow (House of the Representatives)
oraz doniesien prasowych i literatury przedmiotu. Uzupetnieniem byty materiaty
zrodlowe zgromadzone w Instytucie Polskim i Muzeum im. gen. Sikorskiego
w Londynie (kwerenda prowadzona w 2010 r.) oraz dokumenty z Instytutu
Hoovera w Stanach Zjednoczonych (kwerenda elektroniczna). Dokonano ana-
lizy i syntezy wskazanego materiatu. Sposrod ujec teoretycznych wykorzystano
poststrukturalizm i teori¢ postkolonialng oraz teori¢ imperializmu, ukazujaca
wyzysk tkanki panstw, ktore ulegly kolonizacji przez przedstawicieli cywilizacji
zachodniej?!. Wykorzystano metod¢ kolejnych zblizen, polegajaca na wigzaniu
cech powtarzajacych si¢ zjawisk w roéznych ujgciach teoretycznych i metodo-
logicznych?2, W rozpatrywaniu zagadnien prawnych przyjeto w zasadzie dwie
perspektywy, tj. kulturalizm jako reprezentacj¢ réznych kultur i norm spotecz-
nych w prawie oraz perspektywe krytyczng, ktéra w prawie widzi narzedzie
reprodukcji i organizowania spoteczenstwa i wtadzy, a nawet element inzynierii
spotecznej. W tym ujeciu kwestia prawa w prezentowanym studium staje si¢
kwestig polityczng i spoleczng. Konsekwencja takiego ujecia jest przyjecie zalo-
zenia, ze prawo odzwierciedla relacje ekonomiczne, jest to wiec tez perspektywa
marksowska, uwzgledniajaca pozniejsze krytyczne perspektywy na prawo (Criti-

21 L. Gandhi (2008), Teoria postkolonialna. Wprowadzenie krytyczne, przet. J. Serwanski,
Poznan: Wydawnictwo Poznanskie, s. 29-30; B. Krauz-Mozer, P. Borowiec (2008), Teorie globa-
lizacji jako przyktad braku jednoznacznosci wspotczesnych proceséw zmiany, w: Krauz-Mozer B.,
Borowiec P. (red.), Globalizacja — nieznosne podobieristwo? Swiat i jego instytucje w procesie
uniformizacji, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 27.

22 A. Chodubski (2006), Wstep do badan politologicznych, Gdansk: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, s. 131.
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cal Legal Studies), ktorego funkcja jest zabezpieczenie i odtwarzanie hierarchii
spotecznej. Prawo, wedtug autora tego artykutu, istnieje w koncu w imi¢ czegos,
co psychoanalityczne ujecie kategorii prawnych ujawnia jako rzeczywisty cel
calego systemu instytucjonalnego?3.

WOLNOSC OSADNICZA

Po odkryciu Nowej Zelandii przez Holendra Abla Tasmana w 1624 r.24, nasta-
pit dlugi okres, w ktorym nikt w Europie nie interesowat si¢ tg ziemig. Dopiero
wyprawy morskie Anglika kapitana Jamesa Cooka, z ktorych pierwsza zostata
przeprowadzona w 1770 1.25, wzmogly ogdlng uwage panstw kolonialnych na
tej czesci $wiata. Od samego poczatku prym w eksplorowaniu nowozelandzkiej
rzeczywistosci przypadt Anglikom, ktorym towarzyszyli rowniez przedstawiciele
innych narodéw, jak dwaj Polacy Jan i Jerzy Forsterowie, bedacy botanikami
w drugiej wyprawie Jamesa Cooka na wody Oceanii i do Aotearoa w latach
1772-177526.

Pierwsze osady biatego cztowiecka w Nowej Zelandii poczeli tworzy¢ wielo-
rybnicy angielscy, amerykanscy i francuscy od poczatkow XIX w. W zwigzku
z tym doszto do nawigzania pierwszych statych kontaktow mieszkancow osad
cywilizacji zachodniej z autochtonami. Owczesne stosunki byly napicte i zapo-
wiadaty przyszty rozwdj relacji z Maorysami w atmosferze konfliktu. Punktem
kulminacyjnym rozwoju wielorybniczego osadnictwa byt moment kanibalistycz-
nej napasci Maoryséw na zaloge okretu ,,Boyd”, za zle traktowanie jednego
z ich ziomkow na poktadzie, co skutkowato ustaniem handlu i kontaktow na
okoto dwie dekady, w czasie ktorych kraj kiwi nie mogt si¢ pozby¢ famy ,,naj-
niebezpieczniejszego miejsca na Ziemi’?7.

Kiedy pogtoski przygasty, a osadnictwo zaczgto ponownie rozkwitac, stary
problem powrécil ze zdwojong sita i to w okresie, w ktérym Francuzi zaczeli
rywalizowa¢ z Anglikami o wplywy na wyspach nowozelandzkich. Woéwczas,
w 1837 r., osadnicy wystosowali do kroéla angielskiego Williama IV petycje
o objecie ich ochrong. Ten krok osadnikow brytyjskich, gtéwnie kupcoéw i misjo-

23 B. Dupret (2010), Prawo w naukach spolecznych, przet. J. Stryjczyk, Warszawa: Oficyna
Naukowa, s. 17-126.

24 M. King (2003), The Penguin history of New Zealand, Auckland: Penguin Books, s. 93.

25 Ibid., s. 15.

26 J. Forster (2000), 4 voyage round the World, w: Thomas N., Berghof O. (red.), Volumes
1&I1, Honolulu: University of Hawaii Press, passim.

27 K. Sinclair [b.d.], 4 History of New Zealand, [b.d.], s. 33-36.
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narzy w liczbie ok. 200 (na ogdlng liczbe ok. 2 tys. europejskich osadnikow)?28,
przyczynit si¢ do potozenia kamienia wegielnego pod nowozelandzka panstwo-
wo$¢. Do tamtego momentu w Nowej Zelandii mogt si¢ osiedla¢ praktycznie
kazdy, kto tylko zdotat dotrze¢ na lad jednej z wysp kraju kiwi. Jednoczesnie
w wyniku braku wladzy politycznej szerzyta si¢ anarchia. Poczatkowo Brytyj-
czycy nie reagowali na apele osadnikéw z antypoddéw, ale na przetomie lat 1839
i 1840 zdecydowano o podjeciu interwencji z udzialem zotnierzy brytyjskich?9.

O tamtym okresie tak pisat w przedmowie do ksigzki Sygurda Wisniowskie-
g0 Bolestaw Olszewicz: ,,Na Nowej Zelandii panuje wciaz jeszcze jedno tylko
prawo — prawo piesci. Celne oko, dobry pistolet i gars¢ suchego prochu umoz-
liwiajg spetienie wszelkich pragnien i zyczen. [...] Wakefield, zniecierpliwiony
uporczywym przewlekaniem sprawy przez rzad, ujmuje w swe rece inicjatywe
i jemu wiladciwie zawdziecza Wielka Brytania nowg koloni¢’30. W ujeciu tym
to nie urzednicy brytyjscy byli zatozycielami nowozelandzkiej panstwowosci
— jej ojcem jawi si¢ angielski wizjoner i utopista Edward Gibbon Wakefield,
uczen utylitarystow angielskich, takich jak Jeremy Bentham3!, w ktérego ideach
dysponowania ziemig widoczne byly mysli fizjokratow, czyli pierwszej nowo-
zytnej szkoty ekonomicznej32. Michael Foucault w filozofii utylitarystycznej
dostrzegat: ,,[...] podbudowe owego §wiezego wynalazku, jakim bylo woéwczas
rzadzenie populacjg™33. Bez watpienia polityka imigracyjna wptywa na strukture
demograficzng.

W tym samym okresie, w ktorym wystano petycje do krola brytyjskiego,
powotano Towarzystwo Nowej Zelandii, propagujace koncepcje systematycznej
kolonizacji Aotearoa. Tym planom przeciwstawiali si¢ w Anglii przede wszyst-
kim przedstawiciele zgromadzen misjonarskich anglikanéw i1 weslejan. Plany
kolonizacji w zatozeniach cztonkow Towarzystwa Nowej Zelandii nie uwzgled-
nialy praw Maorysow do swej ziemi. W powstajacym fermencie politycznym
ksztaltowaly sie trzy wizje kolonizacji Aotearoa: 1. stworzenia spoteczenstwa

28 P. Hudson (2001), English emigration to New Zealand, 1839—1850: information diffusion
and marketing a new world, ,,Economic History Review”, t. LIV, nr 4, s. 68—682.

29 N. Davies (2007), Wyspy. Historia, przet. E. Tabakowska, Krakow: Wydawnictwo Znak,
s. 632; K. Sinclair, 4 History of New Zealand..., s. 53-56.

30 S, Wisniowski (1956), Dzieci krélowej Oceanii. Powies¢ uzupelniona opisem wedrowek
autora po Nowej Zelandii, Warszawa: Czytelnik, s. 16, 18.

31 J. Rawls (2010), Wyktady z historii filozofii polityki, przet. S. Szymanski, Warszawa: Wydaw-
nictwo Akademickie i Profesjonalne, s. 512.

32 E. Hobsbawm (2013), Wiek rewolucji 1789—1848, przet. M. Starnawski, K. Gawlicz, War-
szawa: Wydawnictwo Krytyki Politycznej, s. 219.

33 M. Foucault (2010), Bezpieczenstwo, terytorium, populacja, przet. M. Herer, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 94.
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,biatej Nowej Zelandii” autorstwa E. G. Wakefielda, w ktérej autochtonéw
nowozelandzkich przedstawiano jako ,,dzikusow”; 2. chrystianizacji Maorysow
i jednoczesnego zamknigcia Nowej Zelandii na kolonizacje postulowang przez
srodowiska anglikanskich misjonarzy; 3. kolonizacji i utworzenia spoteczenstwa
pluralistycznego, w ktorym Maorysi byliby petnoprawnymi czlonkami nowego
spoteczenstwa. Ostatnia koncepcja byla to propozycja zaludniania wysp nowoze-
landzkich, ktora wysuwali brytyjscy urzednicy: James Busby, rezydent brytyjski
w Aotearoa, 1 przyszty gubernator Nowej Zelandii William Hobson. W ujeciu
ogolnym zwyciezyta trzecia koncepcja, cho¢ dwie pozostate réwniez czesciowo
realizowane byly przez §rodowiska misjonarskie i zwigzane z Towarzystwem
Nowej Zelandii. Jeszcze w 1840 r., w styczniu, J. Hobson na prawie ,,pierwszego
odkrywcy” anektowal Wyspe Potudniowa Nowej Zelandii do Wielkiej Brytanii.
W lutym 1840 r. gubernator W. Hobson podpisal z wodzami maoryskimi traktat
z Waitangi, dzigki czemu Aotearoa stawala si¢ czescia Zjednoczonego Krole-
stwa34. Ten moment wlasnie wyznacza cezurg, od ktorej Londyn zyskat pelna
kontrole nad polityka migracyjng Aotearoa (w latach 1840-1841 Nowa Zelandia
pozostawata formalnie pod jurysdykcja australijskiej Nowej Potudniowej Walii).
Traktat ten stat si¢ tez w przysztosci podstawa wysuwanych przez Maorysoéw
roszczen co do prawa imigracji do Nowej Zelandii, przystugujacego tylko wymie-
nionym w preambule traktatu mieszkancom Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej3. Poza tymi zmianami zycie gospodarcze Maorysow
bardzo miato si¢ zmieni¢ poprzez oddziatywanie kapitalizmu, wytwarzajacego
spoteczenstwo klasowe39, ktorego autochtoni wezesniej nie znali. W tym okresie,
od odkrycia Nowej Zelandii do lat 60. XIX w., a nawet 90. XIX w. przypadku
drzew kauri, prowadzono wobec kraju Maorysow tupiezcza polityke gospodar-
cza, Brytyjczycy na masowg skale grabili nowozelandzkie dobra i surowce37.
Od lat 40. XIX w. notowano niespotykang wczesniej w historii Starego Kon-
tynentu fale migracji zamorskiej. Przypuszcza si¢, ze w tym okresie wyemigro-
wato z Europy okoto 50 milionéw ludzi3®. Pierwsza wielka fala emigracji do
Nowej Zelandii byta nastgpstwem tzw. goraczki zlota, ktéra wybuchta w latach
1861-1863 w regionie Otago na Wyspie Potudniowe;j. Fali tej towarzyszyto
zastosowanie przez wladze nowozelandzkie (do 1907 r. — wladze kolonii brytyj-
skiej) barier dla imigrantéw w polityce i ustawodawstwie. Swiadectwem wzmo-

34 K. Sinclair, 4 History of New Zealand..., s. 60—73.

35 http://www.teara.govt.nz [data dostepu: 4.02.2016].

36 A. Giddens (2010), Nowoczesnos¢ i tozsamosé: ,,Ja” i spoleczenstwo w epoce poznej
nowoczesnosci, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 302.

37 M. King, The Penguin history of New Zealand..., s. 125.

38 P. Hudson, English emigration to New Zealand..., s. 680—682.
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zonej imigracji 1 handlu stawata si¢ deprywacja polityczna Maorysow, ktdrzy
po poczatkowym okresie wzglednej stabilizacji warunkow zycia po ,,zderzeniu
z biatym czlowiekiem” tracili mozliwosci realizacji swoich aspiracji zyciowych
w nowym otoczeniu spotecznym3’. Wérdd pierwszej masowej fali imigracyj-
nej byli juz w latach 60. XIX w. Chinczycy* o wyznaniu muzutmanskim?!.
Doprowadzito to do stanu, w ktorym w 1874 r. ok. 6% mieszkancow prowincji
Otago stanowili Chinczycy*2. Nowozelandzkie ustawodawstwo do 1881 r. nie
stwarzato zadnych barier migracyjnych, a w sensie politycznym nie tylko wtadze
kolonii, ale tez wladze jej prowincji przyczyniaty si¢ do stwarzania bodzcow
migracyjnych, cho¢by takich, jak przydzielanie darmowych dzialek ziemi nowo
przybylym osadnikom (rada prowincji Auckland w latach 50. XIX w. propono-
wala 40 aréw ziemi — na miejscu emigranci przekonywali si¢, Zze owa ziemia to
najczesciej tereny bagniste i wymagajace karczowania)*3. Wiekszo$¢ imigrantow
z Anglii uciekata przed rozwijajaca si¢ tam od lat 40. XIX w. industrializacja
do roznych krajow, migdzy innymi do Nowej Zelandii*4.

Goraczka ztota i wskazane bodZce oraz zapoczatkowana urbanizacja Nowej
Zelandii stworzyly wyzwanie modernizacji nowozelandzkiej infrastruktury, ktore-
mu sprostal plan premiera Juliusa Vogela, utworzony na poczatku lat 70. XIX w.
i oparty na projekcie wielkich pozyczek publicznych. Elementem tego planu
bylo wdrozenie skodyfikowanej listy udogodnien dla imigrantow, gdyz przewi-
dywane wielkie inwestycje, mi¢dzy innymi w deforestacje i rozwoj kolejnictwa,
wymagaty ogromnej sity roboczej. Dlatego w 1873 r. przeglosowano ustawe
0 pozyczce na imigracje i roboty publiczne (Immigration and Public Works Loan
Act 1873). Akt ten nie wprowadzal zadnych barier dla emigrantow, natomiast
W sposob posredni dawal bodziec w postaci gwarancji pracy dla 200 tys. nowych
osadnikow4. Sytuacja ta stwarzata Polakom mozliwosci emigracji do Aotearoa
z ziem polskich, znajdujacych si¢ wowczas pod zaborami. Poza jednostkami
wybitnymi, takimi jak Michat Albert Kasjusz, ktory stal si¢ cztonkiem Rady
Prowincjonalnej Otago*¢, do kraju kiwi naptywatly w latach 18721883 pierw-
sze zorganizowane fale osadnikow polskich, w przewazajacej mierze chtopow

39 M. King, The Penguin history of New Zealand..., s. 209-214.

40 Jbid., s. 175.

41 http://www.macnz.org/about-us/ [data dostepu: 1.02.2016].

42 M. King, The Penguin history of New Zealand..., s. 210.

43 K. Sinclair, 4 History of New Zealand..., s. 102-106.

44 Ibid., s. 99-101.

45 Immigration and Public Works Loan Act 1873, http://www.legislation.govt.nz, [data dostepu:
1.02.2016].

46 A. Chodubski (2007), Specyfika ksztattowania sie¢ zbiorowosci polonijnej w Nowej Zelandii,
w: Szymanski J., Wieczorek W. (red.), Z Sybiru na drugg potkule. Wojenne losy polskich dzieci
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z Pomorza Gdanskiego, z terenéw pomigdzy Chojnicami a Gdanskiem?#?. Zmiany
strukturalne wywotane inwestycjami J. Vogela byly ogromne, a Nowa Zelandia
zyskata dzigki nim tez swoje pierwsze polaczenie telegraficzne ze $wiatem,
co wplynelo na rozwdj gospodarczy, zmienito strukture produkcji i stanowito
nowozelandzkg rewolucje przemystowg*s.

W nowozelandzkiej gospodarce i eksporcie przetomem, ktéry zadecydowat
o dynamice dalszego rozwoju, okazalo si¢ wynalezienie i zastosowanie zamraza-
rek, dzieki czemu od poczatku lat 80. XIX w.*? produkty nabiatlowe z Aotearoa
trafiaty na londynski rynek. W okresie tzw. wolnosci osadniczej Polacy w Nowej
Zelandii, uczestniczac w zyciu politycznym tego kraju, stawali si¢ inwestorami,
pierwszymi kompradorami i osobami publicznymi, cieszacymi si¢ znacznym
szacunkiem wspolobywateli tej brytyjskiej kolonii. Istotne byto to, ze poprzez
swoje silne zwigzki z Kosciotem katolickim poczeli wytwarzaé znaki kultury
materialnej i niematerialnej, charakterystyczne dla kultury polskiej. Budowano
wiec koScioty (przyktadowo w Inglewood) i wytwarzano drobne przedmioty
zwigzane z symbolika narodowa?".

RASIZM I INDUSTRIALIZACJA W ,,BIALEJ NOWEJ ZELANDII”

Pierwsza prawdziwa bariera imigracyjna zostata wprowadzona przez rzad
Nowej Zelandii z pobudek natury politycznej, w odpowiedzi na rzeczywiste
zadania okre$lonych grup spotecznych. W efekcie tych zadan przeglosowano
zapisy ustawy o chinskich imigrantach z 1881 r. (Chinese Immigrants Act 1881).
Ten akt prawny nidst ze sobg kodyfikacje dyskryminacji rasowej w rzeczy-
wistosci nowozelandzkiej. Od chwili przyjecia ustawy do Nowej Zelandii nie
mogto przybywac na statkach wiecej Chinczykow anizeli jeden na kazde 10 ton
wypornosci statku (pdzniej, w zwiazku z ogdlnym zwigkszeniem tonazu stat-
kéw handlowych, prog ten podniesiono do 200 ton). Jesli ta warto$¢ zostataby
przekroczona przez zbyt duza liczb¢ Chinczykow znajdujacych si¢ na statku
morskim przybywajacym do Nowej Zelandii, wtadze mogly natozy¢ na wiasci-

z Pahiatua, Lublin: Wydawnictwo KUL, s. 86; J. W. Pobog-Jaworowski, History of the Polish
Settlers in New Zealand 1776—1987..., s. 16.

47 A. Chodubski, Specyfika ksztattowania si¢ zbiorowosci polonijnej w Nowej Zelandii...,
s. 86; M. Katuski, Kaszubi w Nowej Zelandii: Niemcy czy Polacy?, http://www.calpolonia.com/
index.php?sitelg=pl&p=article&aid=285 [data dostepu: 1.02.2016].

48 M. King, The Penguin history of New Zealand..., s. 127-128, 210, 229.

49 Ibid., s. 238.

50 L. Watrdbski, Polskie osadnictwo w Nowej Zelandii 1872—1983..., s. 17-127.
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ciela statku lub na kapitana kare pieni¢zng do 10 funtow za kazdego Chinczyka
powyzej limitu. Przewidywano takze dodatkowe kary do 20 funtéw za nielegalne
wysadzanie Chinczykéw na brzeg, a na wlascicieli statkow morskich w takich
przypadkach mozna byto natozy¢ nawet surowsza kare: zajecia ich mienia, czyli
przede wszystkim statku. Kazdy przedstawiciel Panstwa Srodka w zwiazku ze
swoim przybyciem byl tez zmuszony do uiszczenia oplaty o wartosci 10 funtow>!.
Prawo antyimigracyjne wobec Chinczykéw wprowadzono gtéwnie z pobudek
ideologicznych, wigkszo$¢ imigrantow z tej grupy stanowili bowiem samotni
mezezyzni. W zwigzku z tym wazne byto stanowisko zard6wno Maorysow, jak
i Pakehas?, sprzeciwiajgcych si¢ matzenstwom mieszanym z Chinczykami.

Pierwsze ostrze antyimigracyjne zostalo wymierzone w ludzi rasy zottej, co
réwniez obecnie musi by¢ odbierane jako przejaw rasizmu Owczesnej spotecz-
nosci nowozelandzkiej. Determinizm rasowy jako ideologia rozprzestrzenit si¢
w $wiecie Zachodu i jego koloniach za sprawg filozofii Artura Gobineu wylozone;j
w jego Eseju o mnierownosci ludzkich ras, w ktérym prezentowal stanowisko
wyzszosci rasy bialej, a zwlaszcza rasy aryjskiej. Do tych pogladow przychylit
sic Houston Chamberlain, ktory w ksigzce Podstawy XIX wieku potwierdzit
zatozenia rasistowskie. Tezy H. Chamberlaina utatwily pozniej przejecie hitle-
rowcom kontroli nad spoteczenstwem niemieckim.

W kregu wpltywow brytyjskich mowito si¢ o ,,szlachetnym rasizmie”, zwig-
zanym z propagowaniem cywilizacji wsrod ludéw i ras zacofanych. Mieszanie
si¢ ras, w perspektywie rasistowskiej, miato doprowadzi¢ do upadku cywiliza-
cji’3. W tym wzgledzie dostrzega sig, jak trafny byt sad Ludwika Krzywickiego
o wplywie ,,wedrowki idei” z panstw wyzej rozwinigtych do rozwijajacych
sie54 (w tym ujeciu i rasizm stawat sie ,,szlachetny”). W sensie ideologicz-
nym uporano si¢ z obecnoscia Maoryséw na gruncie nowozelandzkim, lansujac
poglad, gtéwnie dzigki Edwardowi Treagerowi, ze Europejczycy i Maorysi maja
wspoélne korzenie aryjskie, gdyz Maorysi zaliczajg si¢ do rasy kaukaskiej>s. Dla
Chinczykow natomiast powstata powazna bariera osiedlencza, ktorej w tamtym
czasie nie napotykali przedstawiciele innych ras i narodowosci (dyskryminacja

51 Chinese Immigrants Act 1881, http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/cial 88145v1881n47267/
[data dostgpu: 1.02.2016].

52 Pakeha — to biata ludno$¢ Nowej Zelandii, pochodzenia europejskiego.

53 R. Herbut (2000), Rasizm, w: Antoszewski A., Herbut R. (red.), Leksykon politologii,
Wroctaw: Wydawnictwo ATLA 2, s. 491.

54 W. Aniot (1989), Geneza i rozwdj procesu globalizacji, Warszawa: Centralny Os$rodek
Metodyczny Studiow Nauk Politycznych, s. 125-126.

55 P. M. Smith (2007), 4 concise history of New Zealand, New York: Cambridge University
Press, s. 12-13.
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nie obejmowata Polakow, zaliczanych zreszta przez administracje nowozelandzka
do Niemcow, ze wzgledu na to, ze naptywali oni z ziem zaboru pruskiego).

Owczesna atmosfera rzadéw liberatéw nowozelandzkich (rzady Harrego
Atkinsona 1883—1884, Roberta Stouta 1884, ponownie Atkinsona 1884, ponownie
Stouta 1884—1887, po raz kolejny Atkinsona 1887-1891 i wreszcie rzady formo-
wane przez Parti¢ Liberalng: Johna Ballance’a 1891-1893 i Richarda Seddona
1893-1906)%¢, byty w istocie, w rozumieniu wspotczesnych doktryn politycz-
nych, rzadami konserwatywnymi. To wtasnie w czasach tej wladzy, z jednej
strony z przyczyn ideologicznych, o ktorych wspomniano wyzej, a z drugiej
w wyniku recesji gospodarczej (zwigzanej ze spadkiem cen welny na §wiato-
wych rynkach i nazywanej ,,dtuga depresja” w latach 1877-1893)%7, podjeto
udane proby ograniczania rynku dla pracownikow spoza europejskiego kregu
kulturowego. Przeglosowano dwie poprawki do ustawy o chinskich imigrantach
z 1881 r., najpierw w 1888 r., a potem w 1896 r. Stad wnioskowac trzeba, ze
dla nowozelandzkich politykéw Chinczycy stali si¢ zagrozeniem nie tylko raso-
wym, ale 1 ekonomicznym, z ktorym postanowiono walczy¢ w formie restrykeji
1 penalizacji masowej imigracji chinskiej. Ponadto dyskryminacjg objeto kolejna
grup¢ rasowa, gdyz dwiema wspomnianymi poprawkami do ustawy z 1881 r.38
natozono rowniez na Hinduséw ograniczenia w osiedlaniu si¢ w Nowej Zelandii.
Polityka ta byta konsekwencja potaczenia uprzedzen z aspiracjami gospodarczy-
mi odleglej brytyjskiej kolonii, mieszanka tych postaw nadal w zaden sposéb
nie stwarzala barier osiedlenczych dla Polakéw, ktérych fala emigracyjna do
Nowej Zelandii w latach 70. 1 80. XIX w. roztozyla si¢ na 40 statkow. Polakow
w Nowej Zelandii pod koniec XIX w. zyto ok. 1005°. Byt to jednocze$nie okres,
w ktérym wedlug teoretykow polityki Aotearoa przechodzita proces demokra-
tyzacji, ukierunkowany na rezim demokracji liberalnej©0.

Powazny zwrot w polityce migracyjnej Nowej Zelandii dokonat si¢ na prze-
tomie wiekow XIX i XX. Wtedy to w okresie rzadow premiera R. Seddona
wprowadzono pierwsza w dziejach tego dalekiego kraju ustawe ograniczajaca
imigracje, nie dyskryminujaca konkretng mniejszos¢, lecz wskazujaca po raz
pierwszy preferowang grupe migrantow, ktéra byly osoby o brytyjskim rodo-
wodzie. Wigzato si¢ to zardwno ze strukturg demograficzna Nowej Zelandii,
jak 1 z kierunkami eksportu nowozelandzkiego, dla ktoérego gtownym rynkiem

56 M. King, The Penguin history of New Zealand..., s. 533-534.

5T Ibid., s. 234-235.

58 D. Tennet (2010), Immigration and Refugee Law, Wellington: LexisNexis, s. 2-3.

59 L. Watrobski, Polskie osadnictwo w Nowej Zelandii 1872—1983..., s. 5054, 60.

60 S, Huntington (2009), Trzecia fala demokratyzacji, przet. A. Dziurdzik, Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, s. 48-49.
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zbytu byla londynska metropolia. W zwigzku z tym mocg ustawy ogranicza-
jacej imigracje (Immigration Restriction Act 1899) wtadze kolonii wykluczyty
sposrod grupy potencjalnych imigrantow wszystkich tych, ktérych rodzice nie
byli podlegtymi Korony brytyjskiej oraz nie potrafili pisa¢ cho¢by w jednym
jezyku europejskim, w praktyce w jezyku angielskim. Wydzwigk takiej polityki
byt $cisle rasistowski, bowiem na zasadzie wskazania pozytywnych czynnikow
u imigrantéw wykluczono juz nie tylko Chinczykéw i Hindusow, ale i t¢ czes$¢
ludzkosci, ktéra nie byta biata. Swoistoscig tej polityki i jej aktu prawnego byto
zastrzezenie odnoszace si¢ by¢ moze i do ludzi ras innych niz biata, bowiem
ostatecznie to rzagd w ramach prowadzonych przez siebie programow osiedlen-
czych miatl prawo przyja¢ ludzi wszelkich nacji. Oznaczato to preferowanie
migracji zorganizowanej przez rzad i jego agendy.

W ustawie wprowadzono tez, korzystajac z kategorii medycznych, restrykcje
imigracyjng o randze zakazu wejscia na terytorium Nowej Zelandii osobom, ktore
byly ,,idiotami”, ,,0sobom przenoszacym $miertelne lub niebezpieczne choroby
zakazne”. Widoczna stata si¢ dbatos¢ o czysto$¢ rasows ,,biatej Nowej Zelandii”.
Ustawg z 1899 r. natozono tez na Chinczykéw konieczno$¢ wnoszenia oplaty
100 funtow za wstep na terytorium Nowej Zelandii. Te drakonskie w istocie
przepisy nie miaty zastosowania jedynie wobec morskich rozbitkéw®!. Restrykcje
migracyjne na tle medycznych przypadlosci pojawily sie juz za sprawa ustawy
o pasazerach imbecylach z 1882 r. (The Imbecile Passangers Act 1882), w ktorej
wyliczano kategori¢ osob objetych finansowa restrykcja 100 funtow wstepu na
terytorium kolonii: lunatycy, idioci, ghusi, niemi, $lepi i chorzy. Ponadto osoby takie
musialy zapewnia¢ swoim majatkiem — badz majatkiem swoich opiekunow — ze
bedg sie w stanie utrzyma¢ w Nowej Zelandii przez co najmniej 5 lat®2, Poten-
cjalnie takie zapisy godzily takze w Polakow, jesli tylko byli chorzy badz utomni.

Po uzyskaniu przez Nowa Zelandi¢ statusu dominium brytyjskiego w 1907 r.63
zaostrzono restrykcje wobec imigrantow z Azji na podstawie dwoch aktéw praw-
nych, tj. nowelizacji ustawy o chinskich imigrantach z 1881 r., ktérg wprowadzono
w 1907 1. (Chinese Immigrations Amendment Act 1907), oraz poprzez nowelizacje
ustawy o ograniczeniu imigracji z 1899 r. (Immigration Restriction Amendment Act
1908), wprowadzong w 1908 r. Na mocy pierwszej z nich (z 1907 r.) kazdy Chinczyk
pragnacy wejs¢ na terytorium Nowej Zelandii musiat odczytywaé przed celnikiem

o1 Immigration Restriction Act 1899, http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/iral89963v1899n
33354/ [data dostgpu: 2.02.2016].

62 Imbecile Passangers Act 1882, http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/ipal88246v1882n58261.
pdf [data dostepu: 2.02.2016].

63 A. Danda (2009), Dominium jako forma ustrojowa panstw anglosaskich, Krakow: Wyzsza
Szkota Europejska im. ks. Jozefa Tischnera, s. 50.
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tekst w jezyku angielskim, sktadajacy si¢ co najmniej ze 100 stow. Natomiast druga
z nowelizacji byla w pewnym sensie objawem rodzacej si¢ biopolityki®4, bowiem
obligowata Chinczykow opuszczajacych Nowa Zelandi¢ do sktadania odciskow
palcow na karcie zezwolenia na pobyt, tak aby nikt inny nie wjechat do Aotearoa
na podstawie tego samego dokumentu®. Z Nowej Zelandii planowano uczyni¢
,Brytani¢ Potudnia”, a podobnie restrykcyjne zapisy imigracyjne wprowadzano
w innych czesciach Imperium Brytyjskiego: w Australii 1 Kanadzie.

Przyjete postawy i zachowania polityczne oraz regulacje prawne mogly na
poczatku XX w. stwarza¢ bariere dla tych Polakow, ktorzy podpadali pod kate-
gorie 0sob ghuchych, niemych, lunatykow itd. Dla os6b zdrowych, a szczegdlnie
dla tych, ktore braly udziat w emigracji stymulowanej przez programy rzadu
Nowej Zelandii, barier osiedlenczych nie byto, nawet jesli byliby to Chinczycy
czy Hindusi. Emigracja do Aotearoa na wtasng rgke odbywata si¢ na innych
warunkach anizeli ta zorganizowana przez panstwo i jego agendy, ktore emigracje
do kraju kiwi staraty si¢ stymulowa¢ rozmaitymi zachgtami.

Kiedy Nowa Zelandia przystgpita do I wojny $wiatowej, wyslala swych
zohierzy migdzy innymi do Turcji, gdzie w krwawych bojach na potwyspie
Gallipoli rodzil si¢ mit zatozycielski nowozelandzkiej tozsamosci narodowe;.
Tam wtasnie Maorysi walczyli rami¢ w rami¢ z Brytyjczykami przeciwko Tur-
kom (Imperium Osmanskie). Ten nowoczesny, globalny konflikt byt wielkim
obcigzeniem gospodarczym i politycznym dla Nowej Zelandii®®. Dwie ustawy
w okresie wojny i zaraz po jej zakonczeniu regulowaty prawo imigracyjne:
ustawa o regulacjach wojennych z 1916 r. (War Regulations 1916) oraz ustawa
o niepozadanych imigrantach z 1919 r. (Undesirable Immigrants Act 1919).
W trakcie rzadéw Partii Narodowej z premierem Williamem Masseyem na czele
uchwalono pierwsza ze wspomnianych ustaw, ktéra wprowadzala restrykcje imi-
gracji dla osob powyzej 15. roku zycia w tym sensie, ze od 0sob tych wymagano
dokumentu potwierdzajacego ich narodowosc¢, bez takiego dokumentu osoby te
nie mogly znalez¢ sie na terytorium Nowej Zelandii®’.

Drugi z omawianych aktéw prawnych, czyli ustawa o niepozadanych imigran-
tach z 1919 r., odzwierciedlat polityczne konsekwencje wojny przegranej przez

64 Pojecie biopolityki wigze si¢ tez z propagowanym przez Michela Foucaulta pojeciami
biowtadzy i ogdlnie bezpieczenstwa panstwa, zob. M. Foucault, Bezpieczenstwo, terytorium,
populacja..., passim.

65 Chinese Immigrants Amendment Act 1907, http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/cia-
al9077ev1907n79363/ [data dostepu: 2.02.2016]; Immigration Restriction Amendment Act 1908,
http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/iraal 9088ev1908n230450/ [data dostepu: 2.02.2016].

66 P, M. Smith, 4 concise history of New Zealand..., s. 123-135.

67 http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/wraal9167gv1916n9342.pdf [data dostepu: 2.02.2016].
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II Rzesze Niemiecka i Austro-Wegry. Na terytorium Nowej Zelandii nie mogty
bez zgody nowozelandzkiego Gubernatora Generalnego przebywac zadne osoby,
ktére przed 14 sierpnia 1914 r. bytly obywatelami Niemiec lub Austro-Wegier
lub przed ta data urodzily si¢ na terenie owych panstw. Wiladze znosity tym
aktem sprawdzian znajomosci jezyka angielskiego u imigrantdow, ale podnosity
jeszcze bardziej optatg dla Chinczykdow, ktorzy cheieliby sig osiedlic w Aotearoa.

Wsrod osob niepozadanych byli zarowno przedstawiciele ludéw tubylczych
innych czesci kurczacego si¢ juz Imperium Brytyjskiego, jak i1 imigranci z Azji
i potudniowej Europy. Poprzez dos¢ szerokie kompetencje, przyznane urzgdnikom
ministerialnym na mocy ustawy, powstawata takze potencjalna bariera osiedlencza
w prawie nowozelandzkim dla Polakéw®8. Rok pdzniej, w 1920 r., zdecydowano
si¢ na uchwalenie kolejnej ustawy ingerujacej w prawo imigracyjne, a zarazem
odzwierciedlajacej rzeczywisty kurs polityki Nowej Zelandii, borykajacej si¢
z wielkimi kosztami wojennymi i licznymi poniesionymi ofiarami (17 tys. pole-
glych Nowozelandczykow i ok. 60 tys. rannych). Jednocze$nie wojna i udziat w niej
wzmocnity tozsamo$¢ Nowozelandczykow, a w ich kraju zapanowat ,,kolonialny
nacjonalizm”, podobnie jak i w innych ,,biatych dominiach” Korony brytyjskiejo°.
Nowelizacja ustawy ograniczajacej imigracje z 1908 r., wprowadzona w 1920 r.
(Immigration Restriction Amendment Act 1920), umozliwiala wolny wstep na
terytorium panstwa Brytyjczykom i Irlandczykom’. W tym czasie Aotearoa staje
si¢ tez, pomimo swego statusu dominium, samodzielnym aktorem politycznym na
arenie miedzynarodowej, gdyz przyjeta zostaje w 1920 r. do Ligi Narodow. Jest
to konsekwencja zar6wno uwarunkowan geopolitycznych po I wojnie swiatowej,
jak 1 gry dyplomatycznej, w ktorej Nowa Zelandia wystgpita jako sygnatariusz
traktatu pokojowego po konferencji paryskiej z panstwami Osi’!.

Osobna karte w dziejach polityki i prawa imigracyjnego w Nowej Zelandii
wyznaczyt Wielki Kryzys lat 1929-1933, ktory zatamatl rozw¢j kapitalizmu i wznie-
cit pytania o sprawy spoteczne. Jedynym dziataniem, podejmowanym w tym czasie
przez rzad nowozelandzki pod przewodnictwem George’a Forbesa i majacym ulzy¢
panstwu poprzez niwelowanie skutkow kryzysu, bylo cigcie wszelkich kosztow.
Znoszono przy tym rowniez badz zmniejszano wszelkie §wiadczenia spoteczne.
Stopa bezrobocia zaczela rosnaé¢ do tego stopnia, ze zaledwie od lutego 1931 r. do

68 http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/uieal91910gv1919n44418/ [data dostepu: 2.02.2016].

69 P. M. Smith, A concise history of New Zealand..., s. 124.

70 http://www.nzlii.org/nz/legis/hist act/iraal92011gv1920n23429.pdf [data dostgpu: 2.02.2016];
http://www.parliament.nz/en-nz/parl-support/research-papers/00PLSocRP08011/immigration-chronolo-
gy-selected-events-1840-2008 [data dostgpu: 2.02.2016].

71 'W. Balcerak (2010), Liga Nadziei. Z dziejow Ligi Narodow, Warszawa: Wydawnictwo
Neriton, s. 36, 331; A. Danda, Dominium jako forma ustrojowa panstw anglosaskich..., s. 27-28.
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lipca 1933 r. liczba bezrobotnych wzrosta z 23 tys. do 80 tys. os6b’2. W 1931 r.,
w dramatycznej sytuacji gospodarczej, wladze przyjely kolejna nowelizacje ustawy
0 ograniczeniu imigracji z 1908 r. (Immigration Amendment Restriction Act 1931),
tym razem przede wszystkim z zadaniem ochrony wtasnego rynku pracy i gospo-
darki. Ustawodawca przyznat sobie prawo do wprowadzania ograniczen imigracji
bez wzgledu na rasg, narodowos$¢, klasg czy wykonywany zawdd. W ten sposob
ograniczono emigracj¢ praktycznie wszystkich osob niebedacych obywatelami
Zjednoczonego Krolestwa. Specjalne uprawnienia na mocy nowelizacji zyskiwat
Gubernator Generalny, ktéry mial prawo w dowolnym momencie nakltada¢ lub
znosi¢ restrykcje wobec wskazanych przez siebie osob, narodoéw, panstw itd.”3
W tak ztej sytuacji w 1932 r. zadecydowano nawet o zamknigciu Wydziatu ds.
Imigracji przy rzadzie nowozelandzkim’4.

Dalsza ewolucja zarowno polityki nowozelandzkiej, jak i prawa w zakre-
sie regulacji migracji wigzata si¢ z sytuacja migdzynarodowa. W latach 30.,
w zwigzku z rosngcymi obawami Zydéw, réwniez polskich Zydéw, przed rosnaca
falg antysemityzmu w Europie, Nowa Zelandia przyjmowala emigracje zydow-
ska. Przykladowo w okresie migedzywojennym wigksza czes¢ polskiej emigra-
cji w Aotearoa byta pochodzenia zydowskiego’>. Globalny charakter konfliktu
znanego jako II wojna $wiatowa doprowadzit do sytuacji, w ktérej pomimo
regulacji prawnych w zakresie imigracji Nowa Zelandia przyjmowata na siebie
szerokie zobowigzania dotyczace przyjmowania uchodzcéw w czasie wojny.
Spoteczenstwo nowozelandzkie jako ludno$¢ panstwa alianckiego raczej zgod-
nie podchodzito do kwestii udzielenia uchodZzcom schronienia na czas wojny,
a nawet ponoszenia zwigzanych z tym kosztow. Cho¢ temat uchodzcow nie jest
tutaj szerzej podejmowany jako element ksztaltowania si¢ polityki imigracyjne;j,
to na uwagg zastuguje postawa rzadu nowozelandzkiego wobec polskich dzieci,
ktore w 1944 r., dzigki zaproszeniu wystosowanemu przez rzad Petera Frasera,
kierujacego si¢ pobudkami wybitnie humanitarnymi’®, trafity do Osiedla Polskich
Dzieci w Pahiatua’’.

72 M. King, The Penguin history of New Zealand..., s. 314, 323-324, 346.

73 http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/iraal93121gv1931n2429/ [data dostgpu: 2.02.2016].

74 http://www.teara.govt.nz/en/history-of-immigration/page-12 [data dostepu: 3.02.2016].

75 Archiwum Instytutu Hoovera (dalej: ATH), sygn. MSZ 800/42/0/-/158, Organizations of
press services. Plans and instructions, Folder 15 1943, Australia and New Zealand, 000673.

76 ATH, sygn. 800/42/0/-/140, War refugees, Folder 6 1944, Geographic areas, Australia and
New Zealand. Government. Contacts and correspondence. Pismo premiera S. Mikotajczyka do
P. Frasera, 8 November 1944, London, 001042; AIH, sygn. 800/42/0/-/140, War refugees, Folder
6 1944, Geographic areas, Australia and New Zealand. Government. Contacts and correspondence.
Pismo P. Frasera do K. Wodzickiego, 23 December 1943, Wellington, 001011.

77 M. Watdoch (2010), Polskie dzieci w Pahiatua, ,,Cywilizacja i Polityka” nr 8, passim.
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Blizej konca wojny podejécie Nowozelandczykdéw do polskich uchodzcow
stawato si¢ duzo bardziej pragmatyczne i wigzato si¢ z ich nadziejami na pozy-
skanie ich jako sily roboczej i przysztych cztonkow ,,narodu nowozelandzkiego”.
Wyrazem takich postaw byla rozmowa, ktéra miata miejsce 22 maja 1945 r.
w Londynie pomi¢dzy ministrem spraw zagranicznych rzadu RP Adamem Tar-
nowskim a przewodniczacym nowozelandzkiej Partii Narodowej Sidneyem
Hollandem. W jej toku Nowozelandczycy zglosili zainteresowanie emigracja
Polakow do Aotearoa, ale okreslili swe zainteresowanie tylko wobec wybranych
grup narodu polskiego: dzieci, kobiet w wieku do 20 lat i blizej nieokreslone;j
liczby robotnikow rolnych — na co polski minister zapatrywat si¢ sceptycznie’s.
Takie potrzeby na imigracje¢ wigzatly si¢ z profilem gospodarki nowozelandzkiej,
ktorej gtowna galezig jeszcze w latach 50. XX w. bylo rolnictwo’.

Ogromny wysilek wojenny Nowej Zelandii, ktéra tuz przed wybuchem
IT wojny swiatowej wdrozyta pakiet socjalny zmierzajacy w kierunku welfare
state, powodowal, ze kraj ten stawatl si¢ atrakcyjnym celem dla powojennych
imigrantow. Co 6smy mieszkaniec Aotearoa byl w nowozelandzkim wojsku.
Oznaczato to zaangazowanie w sily zbrojne okoto 205 tys. Nowozelandczykdw,
ktorzy walczyli na Krecie, w Afryce, we Francji i — jako lotnicy — nawet nad
Polska oraz na wyspach Pacyfiku. Obecnos¢ zotierzy amerykanskich zwiek-
szyta — badz tez spowodowata — konsumpcje¢ mleka, coca-coli, hamburgeréw
1 innych produktéow. Wptywato to nie tylko na sama gospodarke, ale i na kulture
nowozelandzka, przez wpltyw wytwordéw kultury masowej zmieniajac zasadniczo
wczesniejsze wzorce, takze w postrzeganiu roli i miejsca kobiet. Nowe wizje
porzadku powojennego wilaczaty Nowa Zelandi¢ w nowy tad powojenny: od
1945 r. jest ona juz cztonkiem Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ),
dajacym wyraz swym aspiracjom pacyfistycznym i humanitarnym. Jednocze-
$nie wiadze kraju kiwi przeciwstawialy si¢ wizji powojennej imigracji maso-
wej, utrzymujac wobec migrantdw zewnetrznych restrykcje o podtozu rasowym
i preferujgc nadal imigrantdw rasy biatej, bedacych rownoczesnie Brytyjczy-
kami, ewentualnie akceptowano biatych mieszkancow Europy poinocnej. Przy
tym rozpoczal si¢ po wojnie proces ksztattowania nowozelandzkiego narodu
w oparciu o przyjecie Statutu Westminsterskiego (1945 r., ratyfikacja w 1947 r.)
1 tym samym porzucenie przez Nowg Zelandi¢ statusu dominium brytyjskiego

78 Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (dalej: IPMS), sygn. A.IL.E/609,
Kierownik dziatu brytyjskiego Jan Librach do Konsulatu Generalnego RP w Nowej Zelandii, Notat-
ka z rozmowy Pana Ministra Spraw Zagranicznych z Szefem Partii Konserwatywnej N. Zelandii
p. Holland i jego zastepcg p. Doidge, 17 maja 1945.

79 M. King, The Penguin history of New Zealand..., s. 433.
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na rzecz panstwowej suwerennosci (cho¢ szczatkowe atrybuty wladzy do dzi§
dzierzy Korona brytyjska).

W nowo powstalej sytuacji zimnowojennego i spolaryzowanego §wiata nie-
wielka Nowa Zelandia, rozgladajac si¢ za gwarancjami bezpieczenstwa, coraz
czesciej sklaniata si¢ ku pacyfizmowi i zwracata w stron¢ basenu Oceanu Spo-
kojnego, rozumiejac, ze Wielka Brytania nie jest juz w stanie zagwarantowac
jej bezpieczenstwa®0, Od 1948 r. zauwaza si¢ realny wptyw prawa migdzyna-
rodowego na prawo imigracyjne Nowej Zelandii. Wigzalo si¢ to z wdrozeniem
postanowien Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, zebranych w Powszechnej deklaracji
praw czltowiekad!.

Okres dwoch wojen $wiatowych spowodowal, ze Nowa Zelandia obok Austra-
lii stata si¢ gtdbwnag bazg zaopatrzeniowsg z duzg iloScig produktow niezbed-
nych do prowadzenia i kontynuowania wojny. Rozbudzito to znaczaco potencjat
nowozelandzkiego przemystu i zapotrzebowanie na site robocza?2. Nie zmienito
jednak faktycznego klientelizmu gospodarczego wobec Londynu, ktory trwat do
przetomu lat 60. i 70. XX w., bowiem gospodarka Aotearoa uzalezniona byta
od potrzeb dawnej metropolii33. Wtasciwie dopiero wstapienie Wielkiej Bryta-
nii w 1973 r. do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG), uswiadomito
Nowozelandczykom konieczno$¢ dywersyfikacji swojego eksportu w zwigzku
z utratg kluczowego odbiorcy produktows4,

W ramach deklaracji humanitarnych i jako wyraz uczestnictwa w pracach
Migdzynarodowej Organizacji do spraw Uchodzcow (IRO) Nowa Zelandia zobo-
wigzala si¢ przyja¢ miedzy innymi polskich ,,dipiséw” z Niemiec (Displaced
Persons), ktorych przyjeto w latach 1949-1951 w liczbie ok. 550 os6b. W tym
samym czasie liczba Polonii w Aotearoa wzrosta dzieki ogdlnej imigracji do
ok. 2 tys. 0sOb®5.

80 P, M. Smith, 4 concise history of New Zealand..., s. 158-175.

81 D. Tennet, Immigration and Refugee Law..., s. 21.

82 T. Olszewski (1975), Geografia ekonomiczna Australii i Oceanii, Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, s. 272.

83 K. Zoladkiewicz (2007), Integracja ekonomiczna Australii i Nowej Zelandii jako przyklad
wspolczesnych procesow integracyjnych, Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, s. 83.

84 J. McAloon (2010), New Zealand since the war, w: Miller R. (red.), New Zealand Govern-
ment & Politics, Sydney: Oxford University Press, s. 32-33.

85 IPMS, sygn. A.IL.E/1202, List K. Wodzickiego do sekretarza generalnego MSZ RP T. Gwiaz-
doskiego, 3 sierpnia 1949, Wellington; IPMS, sygn. A.IL.E/1202, K. Wodzicki do Ministra Spraw
Zagranicznych RP M. Sokotowskiego w Londynie, 8 grudnia 1951, Wellington, s. 1.
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KU TECHNOPOLOWI

Dokonujace si¢ przekierowanie uwagi na panstwa Pacyfiku przyniosto miedzy
innymi zniesienie restrykcji migracyjnych wobec Chinczykéw poprzez przy-
znanie im prawa do naturalizacji. Natomiast odpowiedzig na zaostrzajaca si¢
sytuacje miedzynarodowa w zwigzku z zimnowojennym wyscigiem zbrojen byto
wprowadzenie w 1961 r. nowej poprawki do ustawy ograniczajacej imigracje
z 1908 r. (Immigration Amendment Act 1961), ktora naktadata na imigrantow
konieczno$¢ posiadania zezwolen (permits) na wejscie na terytorium Nowej
Zelandii®¢. W owym czasie rzadzita Partia Narodowa z premierem Keithem
Holyoakem. Paradoksem nowelizacji bylo to, ze praktycznie zrownata ona w pra-
wach wstepu do Aotearoa wszystkich chcacych sie¢ do niej dostaé, bowiem
obywatel kazdego panstwa oprocz Australii musiat przedstawi¢ pozwolenie na
wejscie na terytorium panstwa nowozelandzkiego$’. Do$¢ wspomnieé, ze od
1960 r. przestawiano polityke imigracyjng ku umozliwianiu osiedlania si¢ 0sob
o kwalifikacjach pozadanych przez wybrane sektory gospodarki, bez wzgledu
na rase, klase i poglady®3. Byl to objaw odejscia od elementow rasistowskich
w polityce i ustawodawstwie imigracyjnym, ktore zdominowaty od 1881 r.,
czyli przez 80 lat, polityke i prawo imigracyjne w Nowej Zelandii, uchodzacej
za modelowe panstwo demokracji liberalne;j.

Pomimo oporu spotecznego przed imigracja na masowa skale, Nowa Zelandia,
aby méc konkurowaé na rynkach globalnych i realnie ksztattowac swoja polityke
obronng, zmuszona zostata do wprowadzenia pewnych bodzcow imigracyjnych.
Od 1947 1. przybyto do Nowej Zelandii w ciggu 30 lat okoto 100 tys. osad-
nikow, gtownie mtodych i1 niewykwalifikowanych, a takze wykwalifikowanych
robotnikow przemystowych. Sktad tej grupy wyraznie okreslaty przedstawio-
ne powyzej regulacje prawned®. Postepujaca w Nowej Zelandii industrializacja
gospodarki, popularyzacja kultury masowej (amerykanizacja, ze swojg ironiczng
falg kontrkultury), uniformizacja postaw, standaryzacja i wdrazanie nowych $rod-
kow komunikacji®® wpisywaly sie w teorie trzeciej fali Alvina i Heidi Toffle-
row?! i oznaczaly przy$pieszenie zmiany spolecznej i politycznej w gospodarce
globalnej, w tym i w Nowej Zelandii.

86 P. M. Smith, 4 concise history of New Zealand..., s. 184.

87 http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/iraal 9611961185384/ [data dostepu: 3.02.2016].

88 http://www.parliament.nz/en-nz/parl-support/research-papers/00PLSocRP08011/immigra-
tion-chronology-selected-events-1840-2008 [data dostepu: 3.02.2016].

89 http://www.teara.govt.nz/en/history-of-immigration/page-14 [data dostgpu: 3.02.2016].

90 M. King, The Penguin history of New Zealand..., s. 449-468.

91 A. Toffler (1980), The Third Wave, New York: William Morrow and Co., passim.
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O kompleksowej zmianie prawa imigracyjnego postanowiono w 1964 r., kiedy
wprowadzono ustawe o imigracji (/mmigration Act 1964). Akt ten konsolido-
wat zapisy odnoszace si¢ do kwestii imigracyjnych w nowozelandzkim prawie.
Utrzymywano konieczno$¢ posiadania zezwolen na wstep na terytorium Nowej
Zelandii, nie okreslano zadnych kategorii takich zezwolen. Ustawodawca wskazat
jednak preferowane kraje imigracji: Austria, Niemcy, Belgia, Islandia, Norwegia,
Kanada, Irlandia, Szwecja, Dania, Wtochy, Szwajcaria, Finlandia, Luksemburg,
Wielka Brytania, Francja, Holandia i USA. Kontynuowano restrykcje wobec
0s6b z problemami psychicznymi, okreslajac je jako ,,niedorozwini¢te umysto-
wo” — takim imigrantom odmawiano wstepu. Na mocy ustawy z 1964 r. Nowa
Zelandia podpisywata specjalne umowy bilateralne, umozliwiajace imigracje
z wybranych krajow; taka umowg zawarto z Holandig?2.

Taka polityka w oczywisty sposob ograniczala mozliwo$ci migracyjne Pola-
kéw do Aotearoa, a bariery byly tym powazniejsze, ze trwata zimna wojna,
w ktorej Polska Rzeczpospolita Ludowa i jej obywatele znalezli si¢ po drugiej
stronie zelaznej kurtyny. W ten sposéb upadt tez projekt ,,biatej Nowej Zelan-
dii”, bowiem w kolejnych latach po ogloszeniu ustawy z 1964 r. przybywato
zardwno imigrantow z basenu Pacyfiku, jak i z innych czes$ci §wiata. Wsrod
Polinezyjczykow wigkszos¢ imigrantow stanowili niewykwalifikowani robotni-
cy oraz pomoce domowe, a szeroki strumien polinezyjskich imigrantow, ktory
wplynal do Aotearoa, byt wynikiem braku rgk do pracy w sektorze najprost-
szych prac robotniczych i1 stymulowany byl przez rzad nowozelandzki®3. Takie
zmiany w prawie byly wynikiem przemiany podejscia spoleczenstwa i rzadow
do polityki imigracyjnej Aotearoa, ktora w kolejnych latach przeszta od dyskry-
minacji na tle rasistowskim do polityki preferencji kwalifikacji i umiejgtnosci
u imigrantow, a nawet uchodzcow?4, czyli do innego rodzaju dyskryminacji,
ktorg okresli¢ mozna jako dyskryminacje¢ przez wzglad na rozwdj cywilizacyjny
kraju pochodzenia. Oczywiste bowiem stato sie, ze wigkszo$¢ naptywajacych
do Nowej Zelandii imigrantow z potencjalnie bliskich krajow wychodzstwa,
zaliczajacych sie do krajow ,biednego Potudnia” lub inaczej Trzeciego Swiata,
nie bedzie miata wickszej szansy na zycie w kraju kiwi, ktory stat si¢ czlon-
kiem elitarnego ,,Pierwszego Swiata” i ,,bogatej Péocy”, cho¢ lezy w potu-
dniowej hemisferze. W przysziosci jeszcze zaostrzono w polityce imigracyjne;j
,»prog cywilizacyjny”, preferujac osoby o wyksztalceniu technicznym i specja-
listycznym, a pewne otwarcie na imigracj¢ nie oznaczato jeszcze zgody Pakeha

92 http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/ial9641964n43165/ [data dostepu: 4.02.2016].
93 http://www.teara.govt.nz/en/history-of-immigration/page-15 [data dostepu: 4.02.2016].
94 D. Tennet, Immigration and Refugee Law..., s. 12.
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1 Maorysow na budowe spoteczenstwa wielokulturowego. Zjawiskom tym towa-
rzyszyta integracja gospodarcza w rejonie Pacyfiku: w 1966 r. Australia i Nowa
Zelandia podpisaly umowe¢ o wolnym handlu (New Zealand — Australia Free
Trade Agrement, NAFTA), ktora w 1983 r. zastapiona zostata uktadem o roz-
szerzeniu stosunkow ekonomicznych pomiedzy Australig i Nowg Zelandig (The
Australia — New Zealand Closer Economic Relations, CER)%.

Wazka kwestig dla imigrantow byty mozliwosci naturalizacji, nabywania oby-
watelstwa 1 w konsekwencji statego osadnictwa i zapuszczania korzeni w Aote-
aroa. Na ich nieco korzystniejsze polozenie wptyneta ustawa o obywatelstwie
z 1977 1. (Citizenship Act 1977). Od tego momentu kazdy, kto byt rezydentem
w Nowej Zelandii i przebywat na jej terytorium przez okreslony czas oraz znat
jezyk angielski, byl uprawniony do ubiegania si¢ o obywatelstwo, bez wzgledu
na rase¢ lub klase spoteczng. Ponownie potwierdzit si¢ obrany w latach 70. XX w.
kurs polityki imigracyjnej, polityki otwartej na imigracje ludzi o pozadanych
kwalifikacjach i umiejetnosciach. Rowniez Polacy mogli ubiega¢ si¢ o obywa-
telstwo nowozelandzkie w ramach nowego prawa%.

Pragmatyzm Nowozelandczykéw objawiat si¢ wielokrotnie nie tylko wobec
imigrantow ekonomicznych, ale takze wobec uchodzcéw, o czym przekonali sie
w okresie polskiego przetomu politycznego lat 80. XX w. dziatacze ,,Solidarno-
$ci” 1 inne osoby stanowigce zaplecze tworzacej si¢ opozycji demokratyczne;.
Nowa Zelandia w sierpniu 1980 r. zgodzita si¢ przyjac¢ z Polski grupe 100 uchodz-
cow, ktorym postawiono bardzo restrykcyjne warunki przyjecia. Mieli to by¢
ludzie mlodzi, raczej samotni. Jesli chciato emigrowac z Polski (przez Austrig)
matzenstwo, to preferowano matzenstwa z jednym dzieckiem. W odniesieniu
do kwalifikacji i umieje¢tnosci uchodzcow nalezacych do tej grupy wskazywa-
no, ze powinni legitymowac si¢ zawodami rzemies§lnikéw, odrzucano aplikacje
0s0b z wyzszym wyksztatlceniem®’. W latach 80. XX w. postgpowaly procesy
integracji gospodarczej z krajami basenu Pacyfiku®8. Polacy w drugiej potowie
XX w. utworzyli jedno z najsilniejszych ogniw spoteczenstwa obywatelskie-

95 J. Eska (2010), Specyfika anglosaskiego modelu gospodarki na przykladzie systemow
Australii i Nowej Zelandii, ,,Kwartalnik Towarzystwa Naukowego Australii, Nowej Zelandii
i Oceanii”, nr 1, s. 27.

9 http://www.legislation.govt.nz/act/public/1977/0061/latest/DLM443684.html [data dostepu:
4.02.2016].

97 IPMS, sygn. A. II. E — 1609, List J. Pobdg-Jaworowskiego do A. Balko Delegata Rzadu
RP w Austrii, 10 sierpnia 1981.

98 J. Eska (2010), Specyfika anglosaskiego modelu prawno — ustrojowego i gospodarczego
na przyktadzie Nowej Zelandii, w: Mikucka-Wdjtowicz D. (red.), Przyszlos¢ — terazniejszosé¢
— przysztosé: problemy badawcze miodych politologow, Krakéw: Wydawnictwo Libron — Filip
Lohner, s. 65.
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g0 poprzez sie¢ swoich organizacji polonijnych. Dzigki wysokim zdolno$ciom
politycznym tworzyli grupy interesu i skutecznie ubiegali si¢ o polskie interesy
w Nowej Zelandii, jednoczesnie manifestujagc publicznie swojg tozsamo$¢ naro-
dowsg, zarowno w czasie nowozelandzkich, jak i polskich $wigt narodowych?.

Otwarcie na wielokulturowo$¢ w Aotearoa dokonato si¢ faktycznie dopiero
w latach 90. XX w. Zmienila si¢ tez rozpowszechniana przez dyskurs publiczny
opowies¢ o Nowej Zelandii, juz nie byta to ,,Brytania Poludnia”, ale ,,czysta
i zielona Nowa Zelandia” — idealne miejsce do zycia i wychowywania dzieci
dla wykwalifikowanych obywateli swiata. Od za$ciankowos$ci i nacjonalizmu
brytyjskiego, wspartego nurtem rasizmu, Aotearoa przechodzi ku kosmopoli-
tyzmowil90, Szczegolnie ustawa o imigracji z 1987 r. (Immigration Act 1987)
zapowiadata uznanie przez prawodawce zmian spotecznych, ktore nastgpowaty
w niespotykanym wczesniej tempie. Odtad kwalifikacje zawodowe 1 biegto$c
w postugiwaniu si¢ jezykiem angielskim staly si¢ wyznacznikiem przyznania
pozwolenia na wejscie na teren Nowej Zelandii. Restrykcje migracyjne przyjety
wiec forme dyskryminacji oséb nieznajacych jezyka i nieposiadajacych odpo-
wiednich kwalifikacji oraz umiejg¢tnosci, ktorych potrzebowata nowozelandzka
gospodarka. Bylo to ostateczne odejscie od kwestii wagi narodowosci w polityce
imigracyjnejol.

Dziatania polityczne w czasach rzadoéw Partii Pracy, kiedy premierem byt
David Lange, wigzaly si¢ ze znacznymi zmianami gospodarczymi. Likwidowano
rozwinigta formule welfare state na rzecz narzgdzi gospodarki wolnorynkowe;j
w wersji Miltona Friedmana. Dla Aotearoa reformy lat 80. byly prawdziwa
»terapig szokowa”. Nowa Zelandia przechodzita ciezki okres reform i zmia-
ny struktury zatrudnienia oraz przebudowy catej gospodarki narodowej. Proces
ten zyskal sobie miano rogeronomiki od imienia Rogera Douglasa — ministra
finanso6w w rzadzie Partii Pracy!02. Gospodarka nowozelandzka borykata si¢
w tym czasie z wysokim bezrobociem, spadkiem zamozno$ci mieszkancow, tym
samym uszczupleniem sily nabywczej na rynku wewnetrznym. Wzrastaty tez
koszty zycia, eksportu, zadluzenia narodowego i wydatki panstwal0. Dlatego

99 L. Watrobski, Polskie osadnictwo w Nowej Zelandii 1872—1983..., s. 128-262.

100 P, M. Smith, 4 concise history of New Zealand..., s. 243.

101 http://www.legislation.govt.nz/act/public/1987/0074/latest/DLM 108018 .html [data dostepu:
4.02.2016].

102 R, Prebble (2008), Nowozelandzkie odrodzenie gospodarcze, przet. B. Walczyna, Warszawa:
Wydawnictwo Prohibita, s. 7, 15, 65.

103 C. Davidson (1995), Employment in New Zealand after the “Revolution”: The outcome
of restructuring in the 1980s, ,British Review of New Zealand Studies (BRONZS)”, no. 8,
December, s. 99.
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wdrozono program rogeronomiki. Wymieniong ustawe imigracyjng nowelizowano
trzykrotnie w latach 1991, 1999 i 2003 (/Immigration Amendment Act 1991, 1999,
2003). Poprawki do ustawy w 1991 r. wprowadzity dla imigrantow i uchodzcow
kilka ciat odwotawczych!%4, zmiany w 1999 r. regulowaly status uchodzcow na
terytorium Nowej Zelandiil%, natomiast nowelizacja w 2003 r. potwierdzono
wzrastajace wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych i jezykowych wobec
przysztych imigrantéw!% oraz wprowadzano obligatoryjnos¢ udostgpniania
danych biometrycznych przez imigranta panstwu nowozelandzkiemu. Zgodnie
z ustawg danymi biometrycznymi moga by¢ zaréwno linie papilarne, jak i obraz
teczowki oka czy inne dane.

Rewolucyjne zmiany zaszly w 2009 r., kiedy wprowadzono nowa ustawe
imigracyjna (Immigration Act 2009), ktéra uwzglednia szybki postep technolo-
giczny. Od imigrantéw badz osob ubiegajacych si¢ o wizy wymaga si¢ udostep-
nienia danych biometrycznych w réznorakich kategoriach!07. Celem ustawodaw-
cy zdawalo si¢ poszukiwanie balansu pomi¢dzy prawami jednostki i interesem
panstwa nowozelandzkiego, jednak balans ten zdaje si¢ zachwiany na rzecz
panstwa. Zniesiono obowigzek ubiegania si¢ o pozwolenie na wjazd do Nowej
Zelandii, rozszerzajac jednak przepisy wizowe. Ustawa zniesiono wczesniejsze
cztery instytucje odwotawcze dla imigrantow i uchodzcoéw, wprowadzajac jedna
instytucje, tj. Immigration and Protection Tribunal. Ewentualng uznaniowos$é
w procesie decyzji podejmowanych przez urzednikéw panstwowych w kwestiach
imigracji ograniczono ustawa, wprowadzajac w niej ,,instrukcje imigracyjne’108,
W zwigzku z tym, Ze zniesione zostaly restrykcje narodowosciowe i etniczne,
Polacy zaczeli podlega¢ takim samym przepisom imigracyjnym jak wszystkie
inne narody $wiata.

Duze znaczenie dla gospodarki nowozelandzkiej ma procz przemyshu takze
turystykal%, ale i umiedzynarodowienie edukacji uniwersyteckiej, dlatego nalezy
si¢ spodziewac¢ w przysztosci dalszego znoszenia barier imigracyjnych na rzecz

104 http://www.legislation.govt.nz/act/public/1991/0113/1.0/DLM249759.html [data dostepu:
4.02.2016].

105 http://www.legislation.govt.nz/act/public/1999/0016/latest/ DLM20899.html [data dostepu:
4.02.2016].

106 http://www.legislation.govt.nz/act/public/2003/0030/latest/DLM 198365 .html [data dostepu:
4.02.2016].

107 http://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM 144067 1 .html?search=ts_
act_immigration_resel 25 a&p=1 [data dostepu: 4.02.2016].

108 http://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/005 1/latest/DLM 1440303 .html?search=ts
act_immigration_resel 25 a&p=1 [data dostepu: 4.02.2016].

109 J. Henderson, P. Bellamy, (2001), Democracy in New Zealand, Christchurch: Macmillan
Brown Centre for Pacific Studies, s. 23.
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wdrozenia rozwigzan, pozwalajacych na jeszcze szybszy proces wzrostu wielo-
kulturowosci Nowej Zelandii, cho¢ proces ten ogranicza¢ moze migdzy innymi
mi¢dzynarodowy terroryzm. Lagodzenie przepisow i zmiany postaw w polityce
imigracyjnej wigza¢ nalezy z obecnym zaangazowaniem Nowej Zelandii w dzia-
fania na rzecz wolnego handlu globalnego. Przyktadem moze by¢ udziat w Run-
dzie Doha, prowadzonej przez Migdzynarodowg Organizacj¢ Handlu (WTO),
gdzie w zasadzie liberalizuje si¢ przepisy handlu mig¢dzynarodowego!10, ktore
wymagac tez beda liberalizacji polityki 1 przepisow imigracyjnych w krajach
cztonkowskich.

Nowoczesne gospodarki prowadza tzw. drenaz mozgow, stad tagodzenie prze-
pisow imigracyjnych wigze si¢ ze wznoszeniem kolejnych barier w postaci coraz
wyzszych wymogow edukacyjnych dla przysztych imigrantow. Spoteczenstwo
postindustrialne, ktore rozwija si¢ gospodarczo w najwickszej mierze dzigki
rozbudowanemu sektorowi ustug, wymaga pracy osob o wysokich kwalifika-
cjach. Chcac utrzymaé konkurencyjno$¢ gospodarki na §wiatowych rynkach,
Nowa Zelandia begdzie podnosita wymagania co do kwalifikacji i umiejetnosci
imigrantéw, rozbudowujac system zachet dla utalentowanych mtodych ludzi
z calego swiata. Zdaje si¢ w tej perspektywie, ze dla Polakow jedynym ograni-
czeniem w emigracji do Nowej Zelandii bedzie kwestia kwalifikacji technicznych
1 umiejetnoscei jezykowych zwigzanych z sektorami gospodarki wysokorozwi-
nigtej (high-tech).

ZAKONCZENIE

W podsumowaniu tego niewielkiego studium mozna przedstawi¢ konklu-
zje, ze wytania si¢ wazkie zagadnienie prawomocnosci prawa imigracyjnego
w spoteczenstwie liberalnej demokracji, szczegdlnie w odniesieniu do zagadnien
humanitarnych, jak i spraw stanowiacych spuscizn¢ postkolonializmu (jak pro-
blemowe kwestie wlasnosci ziemi w Nowej Zelandii). Pomimo niewatpliwego
dziedzictwa kolonialnego i zwigzanego z nim zniewolenia, a pdzniej emancypacji
ludnosci rdzennej, Nowa Zelandia przeszta droge od panstwa Trzeciego Swiata
do ,klubu Panstwa Pierwszego Swiata” i nadal, pomimo pewnych trudnosci
zwigzanych z reformami neoliberalnymi, zalicza si¢ do grupy panstw wyso-
korozwinigtych, pozostajac atrakcyjnym celem emigracji dla Polakow. W tym
studium nie zdotano odpowiedzie¢ na pytanie o to, jak polityka imigracyjna
w Nowej Zelandii ksztattowata si¢ wobec form polityki imigracyjnej innych

110 http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm [data dostepu: 5.02.2016].
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bytych kolonii i dominiow brytyjskich, szczegdlnie tzw. ,biatych dominidw”,
czyli Kanady i Australii. Przeprowadzenie w przysztosci takiego studium porow-
nawczego mogtoby by¢ korzystne poznawczo.

W wyniku przeprowadzonego badania potwierdzono pozytywnie hipotezg,

stanowigca przypuszczenie, ze polityka imigracyjna w Nowej Zelandii i zwigzane
z nig ustawodawstwo kreowane byly stosownie do priorytetow zycia gospodar-
czego i dominujacych ideologii.

1.

Uogolniajac nalezy uznac, ze:

Wolnos$¢ osadnicza byla w peini praktykowana jedynie w okresie przed trak-
tatem z Waitangi w 1840 r., nastgpnie inwestycje publiczne i kwestie gospo-
darcze oraz wizje rozwoju determinowalty regulacje imigracji, dla ktorych
w ostatnich dwoch dekadach XIX w. czynnikiem byt takze rozpowszechniony
wtedy w $wiecie Zachodu rasizm, dotykajacy najpierw imigrantéw z Chin,
a nastepnie imigrantéw z Indii i innych rejonow Azji i Pacyfiku.

. Bez wzgledu na parti¢ polityczng, ktora formowata rzad i posiadata wiek-

szo§¢ w Izbie Reprezentantéw i Radzie Legislacyjnej (istniejacej od 1852
do 1950 r)!l, polityka imigracyjna zawsze podporzadkowana byta kryte-
rium gospodarczej przydatnosci imigrantdéw, ze stosowaniem pewnych form
wykluczenia na tle rasowym do lat 60. XX w.

. Jedynym odstgpstwem rzadow Nowej Zelandii od kryteriow przydatnosci

imigrantow dla zycia gospodarczego Aotearoa byla jej postawa wzgledem
uchodzcéw, cho¢ i w tym wzgledzie nastawienie wtadz bylo dyktowane
pragmatyka i praktyka przyjmowania ludzi mlodych, ktorzy zdotaliby sig¢
zaadaptowac do kultury nowozelandzkiej oraz da¢ wklad w rozwoj cywili-
zacyjny Nowej Zelandii.

. Zauwaza si¢ wielki wptyw mysli i pradéow intelektualnych na ksztattowanie

polityki imigracyjne;j.

. Eksporterski charakter gospodarki Nowej Zelandii warunkowat proces restryk-

cji imigracyjnych w podobnej mierze, jak ideologie i stereotypy.

. Humanitaryzm oraz kwestie praw cztowieka w odniesieniu do polityki i prawa

imigracyjnego ustgpowaly potrzebom zycia gospodarczego.

. Polityka imigracyjna i prawo nowozelandzkie w tym zakresie pozbawione

sg pierwiastkow humanizmu, ukazujac tworzenie si¢ technopolu.

. W Nowej Zelandii polityka i prawo imigracyjne ksztaltowane sa w celu

sprostania wyzwaniom cywilizacyjnym, w szczegdlnosci w sferze gospodar-
czej, poprzez tworzenie za pomocg odpowiednich regulacji prawnych takich

A, Danda, Dominium jako forma ustrojowa panstw anglosaskich..., s. 50.
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warunkow, ktore pozwola gospodarce nowozelandzkiej uczestniczy¢ w mie-
dzynarodowej rywalizacji gospodarcze;j.

9. W wyniku rozwoju cywilizacyjnego w Aotearoa, ktoremu sprzyjaty rozwiaza-
nia polityczno-prawne w zakresie imigracji, dokonano europeizacji i wester-
nizacji wysp nowozelandzkich.

10. Na zadnym etapie rozwoju polityki i prawa imigracyjnego Polacy jako grupa
narodowa nie podlegali restrykcjom rasowym lub religijnym. Nie byli przez
wzglad na te cechy dyskryminowani, podlegali natomiast, jak inni Europej-
czycy, podobnym pragmatycznym wymogom, podporzadkowanym utylitary-
stycznej logice kolonizacji wyspy.



