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GRA O PRZESTRZEN WEDLUG
USTAWY O INWESTYCJACH W ZAKRESIE
ELEKTROWNI WIATROWYCH
A ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE
— PRZYKEAD OBSZAROW WIEJSKICH
WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Abstract: The Game of Space in the Act on Investments Relating to Wind
Power Plants and Alternative Solutions — Case Study of Rural Areas of Lodzkie
Voivodeship. The game of space is an element of spatial development of each
administrative unit. The spatial conflicts are the basis of this game caused by different
goals of local actors. In Polish conditions there were many conflicts about the location
of wind turbines in rural areas. The conditions were changed with the new act on
investments relating to wind power plants. Provisions contained in the act include
requirements for a distance of wind farms from residential areas.

The article is an attempt to show areas where can be located wind turbines and
some alternatives for provisions of the act. The aim of the article is to show difference
between the location of wind turbines in the distance equal of ten times of height of
wind turbine and the distance equal of six times of tower height of wind turbine. The
article shows how the provisions of the act on investments relating to wind power
plants can interact on different space users on the rural areas.
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Wstep

Polskie prawo w zakresie planowania przestrzennego nie wprowadza
rozgraniczenia na planowanie obszarow wiejskich oraz planowanie miast.
Uniwersalizm zapisow ustawowych wymusza odpowiednie dostosowywanie
ich do zastanych uwarunkowan w kazdej gminie. Nalezy rowniez podkresli¢,
ze wielo$¢ przepisOw prawa zwigzanych z planowaniem przestrzennym rownie
czgsto wpltywa na uwarunkowania zwigzane z grq o przestrzen, jak ma to
miejsce w przypadku aktu podstawowego. Jednym z takich aktéw prawnych
jest Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktora wplywa
na lokalizacj¢ tego rodzaju obiektow w przestrzeni gmin oraz oddziatuje na
lokalizacj¢ zabudowy mieszkaniowej. Trzeba podkresli¢, ze w przypadku
energii wiatrowej przestrzenig dziatania podmiotow realizujacych tego typu
inwestycje s3 obszary wiejskie, ktore charakteryzujg si¢ znacznie wigkszymi
rezerwami terenu. Jest to szczegolnie zauwazalne w odniesieniu do uregulo-
wan obowigzujacych od 16 lipca 2016 r., ktore praktycznie uniemozliwiaja
lokalizacje turbin wiatrowych w miescie.

Wolne przestrzenie do zabudowy sktaniajg aktoréw lokalnych do konku-
rowania o nowe tereny w celu ich zagospodarowania zgodnie z ich partyku-
larnym interesem. Czgsto dziatania te sg ze soba sprzeczne i moga prowadzié¢
do konfliktow w przestrzeni. W pierwszym etapie sa to konflikty dotyczace
nabycia gruntow, w drugim funkcji lokalizowanych na gruntach budynkow
i budowli. Dodatkowo konflikty identyfikowane w drugim etapie dziatan moga
wynikaé z konfrontacji miedzy podmiotami posiadajacymi prawa do gruntow
a organizacjami, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z ochrona $rodowiska,
kultury, fadu przestrzennego, czy wdrazaniem idei zréwnowazonego rozwoju.
Dziatania wszystkich podmiotow musza by¢ poparte respektowaniem prawa
lokalnego dotyczacego planowania przestrzennego oraz przepisOw w postaci
ustaw i rozporzadzen, ktore bezposrednio lub posrednio powigzane sg ze sfera
planowania przestrzennego i maja wplyw na procesy decyzyjne w gminach.
Nalezy podkresli¢, ze konflikty w grze o przestrzen wystepuja na réoznych
ptaszczyznach i przy okazji odmiennych celéw poszczegdlnych uzytkownikow
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przestrzeni, co poruszane jest czgsto w literaturze przedmiotu [Zuziak 1995;
Stawasz, Banachowicz 2004; Dmochowska-Dudek 2013: 23-38].

Nalezy podkresli¢, ze do potowy lipca 2016 r. lokalizacja inwestycji
zwigzanych z energig wiatrowg nastgpowata z uzyciem wszystkich dostepnych
prawem dokumentow odnoszacych si¢ do zarzadzania przestrzenia, tj. przez
zapisy miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, a w przypad-
ku ich braku z wykorzystaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wprowadzita zapis wskazujacy, ze lokalizacja elektrowni wiatrowych naste-
powac bedzie jedynie na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Akt ten wprowadzil jednoczesnie przepisy przejsciowe pozwa-
lajace w ciagu 36 miesigecy na lokalizacje zaréwno elektrowni wiatrowych,
jak rowniez budynkéw posiadajgcych funkcje mieszkalng na podstawie prze-
pisow obowigzujacych do dnia wejscia w zycie Ustawy, pod warunkiem, ze
procedura dotyczaca pozwolenia na budoweg byta wszczeta i niezakonczona
do 16 lipca 2016.

Waznym elementem nowych przepisow jest posrednie wprowadzenie
ograniczen w grze o przestrzen, polegajace na zminimalizowaniu dostep-
nos$ci terendw, na ktéorych moga by¢ lokalizowane elektrownie wiatrowe.
We wezesniejszym ksztalcie przepiséw gra o przestrzen czgsto przyjmowala
posta¢ nieréwnej walki pomigdzy uzytkownikami przestrzeni, na co zwrécono
uwage w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli [Lokalizacja... 2014: 19-20],
wskazujac nieprawidtowosci wynikajace z lobbowania rozwigzan zwigzanych
z lokalizacja elektrowni wiatrowych na terenach gminy. W raporcie wyekspo-
nowane zostaty rowniez przypadki finansowania przez podmioty zewnetrzne
opracowan kreujacych prawo lokalne, ktore w konsekwencji wplywaty na
podejmowane decyzje zwigzane ze zmianami uzytkowania przestrzeni.

Analiza dokumentéw prawnych oraz raportow pozwala postawic teze, ze
przepisy zwigzane z lokalizacjg farm wiatrowych ulegly drastycznej zmianie.
Wynika to z tego, ze w obowiazujacych do 15 lipca 2016 r. przepisach praw-
nych inwestorzy chcacy lokalizowac elektrownie wiatrowe mieli bardzo duza
swobode w zakresie lokowania tego rodzaju inwestycji. Po tej dacie wiele
z inwestycji w elektrownie wiatrowe zostalo wstrzymanych ze wzgledu na
brak spetniania wymogow odleglosciowych. Nalezy rowniez wskazac, ze prze-
pisy Ustawy negatywnie wptywaja na tereny zurbanizowane, ktére znajduja
si¢ w strefie oddziatywania juz istniejacych elektrowni wiatrowych, wynika
to z zapisow ograniczajacych lokalizowanie nowych budynkéw o funkcji
mieszkaniowej w sasiedztwie istniejacych elektrowni wiatrowych. Obowig-
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zujace przepisy doprowadzity do przesuniecia srodka cigzkosci na niekorzysc¢
interesariuszy chcacych inwestowa¢ w elektrownie wiatrowe, jak réwniez
uzytkownikow przestrzeni planujacych budowe budynku o funkcji mieszkalnej
w sasiedztwie istniejacej elektrowni wiatrowe;j.

1. Wytyczne Ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych
w odniesieniu do kryterium odleglosciowego

Zgodnie z zapisami Ustawy mierzac odleglo$¢ pomigdzy zabudowa miesz-
kaniowg a wiatrakami uzywa¢ mozna réznych podejs¢. W odniesieniu do
zabudowy mieszkaniowej pomiarow mozna dokonywac¢ uwzgledniajac: rzut
poziomy budynkéw posiadajacych funkcje mieszkalng, granice terenu, dla
ktorego wydana jest decyzja o warunkach zabudowy lub teren wyznaczony
w planie miejscowym, dla ktorego przewidziano realizacje funkcji miesz-
kalnej. W przypadku elektrowni wiatrowych Ustawa stanowi, ze odleglos¢
mierzona jest od okregu, ktorego $rodek znajduje si¢ w punkcie centralnym
wiezy, a jego promien jest polowa srednicy wirnika wraz z topatami. Jesli
mowa jest o planowanych inwestycjach pomiaru dokonuje si¢ do linii roz-
graniczajacej, terenu wskazanego w planie miejscowym do przeznaczenia na
cele budowy elektrowni wiatrowych.

Wyznaczajac dystans pomiedzy tak okreslonymi buforami w przestrzeni
nalezy uwzgledni¢ odleglos¢ dziesieciokrotnosci catkowitej wysokosci wia-
traka, tj. obejmujacej zar6wno wysoko$¢ wiezy, jak rowniez wirnika wraz
z topatami. Przy tego rodzaju dzialaniach pojawiaja si¢ trudnosci, poniewaz
w bazach danych obiektow topograficznych znajduja si¢ informacje prze-
strzenne o potozeniu budowli, natomiast w atrybutach tych elementéw brak
jest informacji o trzecim wymiarze tych obiektow, tj. wysokosci. Podobne
wnioski ptyng z analiz dotyczacych dotychczasowych inwestycji w elek-
trownie wiatrowe, gdzie konieczne bylo prowadzenie analiz akustycznych.
W dokumentacji tej najczgsciej pojawiaja si¢ informacje o wysokosci mierzo-
nej do wirnika elektrowni, czyli wysokos$ci wiezy wiatraka. Wynika z tego,
ze dokumenty te nie obejmuja informacji na temat catkowitej wysokos$ci
elektrowni wiatrowej zgodnej z definicja zawarta w art. 4 Ustawy. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze dokonujac ustalen w planach miejscowych, wtadze
lokalne na etapie projektowym beda zobowigzane do okreslenia parametrow
elektrowni wiatrowych. Nalezy podkresli¢, ze od tego etapu zaleze¢ bedzie
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przyszta wydajnos¢ farm wiatrowych lokalizowanych na terenach wyznaczo-
nych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Jasno okreslone wytyczne Ustawy nie pozostawiaja zadnych watpliwo-
sci w grze o przestrzen. Wladze lokalne pozbawione zostaly subiektywno-
sci lokalizowania farm wiatrowych w konsekwencji wprowadzenia Ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Sprecyzowane przepisy
pozwalajg na przejrzysto$¢ procedur, co wptywa rowniez pozytywnie na reali-
zacje koncepcji dobrego rzadzenia, ktora jest podstawg budowania zaufa-
nia wobec witadz lokalnych, a w konsekwencji pozwala na skuteczniejsze
zarzadzanie procesami zachodzacymi na obszarach wiejskich. Konsekwencja
wdrozenia przepiséw jest jednak zniwelowanie zjawiska lobbowania na rzecz
umieszczania odpowiednich zapisow w studium oraz planach miejscowych
pozwalajacych na lokalizacj¢ wiatrakow [Lokalizacja... 2014: 19-20], ktore
negatywnie wplywaty na przejrzystos¢ procesu zarzadzania przestrzenia.

Oprocz pozytywnych skutkow, ktore wniosta Ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, przynosi ona rowniez negatywne oddzia-
tywanie na sfer¢ inwestycji w ,,czysta” energi¢. Nalezy zauwazy¢, ze ze
wzgledu na wystepujaca w kraju rozproszong zabudowe, szczegdlnie na
obszarach wiejskich, prowadzi to do eliminacji wielu dogodnych farmom
wiatrowym lokalizacji. Obserwujac uregulowania obowigzujace przed 16 lipca
2016 r. nalezy wskazac, ze stanowione przepisy prezentuja odmienny punkt
widzenia i odchodza od liberalnego podejscia do lokalizowanych w kraju
farm wiatrowych, ktore czesto spotykaty si¢ ze sprzeciwem mieszkancow.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze Ustawa oddziatywac bedzie na juz zurbanizo-
wane tereny znajdujace si¢ w strefie wplywu istniejgcych farm wiatrowych,
hamujac dalszy rozwdj niektérych miejscowosci wiejskich. Moze to wptynaé
negatywnie na rozwoj jednostek osadniczych, ktore znajduja sie w mniejszej
odlegtosci od wiatrakow niz wymogi stawiane przez obecne przepisy.

2. Informacja przestrzenna
— wsparcie dla procesow decyzyjnych

Okreslone w Ustawie wymogi wyznaczania odlegto$ci wymagaja od wtadz
lokalnych, ktoére sg decydentami w zakresie zagospodarowania terenu prowa-
dzenia analiz pozwalajacych na wyznaczenie buforow miedzy poszczegdlnymi
obiektami. Nalezy wskazac, ze tego rodzaju podejscie jest powigzane z polityka
opartg na dowodach, ktora dzigki danym pozwala na generowanie informacji
i wiedzy w konsekwencji, umozliwiajac podejmowanie przez zarzadzajacych
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odpowiednich decyzji. W przypadku potozenia obiektow w przestrzeni dane
tego typu dostarczane sg przez Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (CODGiK) w odniesieniu do budynkéw i masztow elek-
trowni wiatrowych. Odnoszac si¢ do danych przestrzennych pochodzacych
z plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy wskazaé, ze od wejscia
w zycie Ustawy, o infrastrukturze informacji przestrzennej dostgp do tego
rodzaju danych powinny zapewni¢ wladze samorzadowe opracowujace te
dokumenty. Istotne jest, aby opracowywane zbiory danych przestrzennych
byly aktywnie wykorzystywane réwniez w dzialaniach wladz samorzadowych
i nie byly jedynie efektem spetnianych wymogéw ustawowych.

Zgodnie z wynikami badania 1.02.04 (17) Lokalne planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne przeprowadzonego w 2016 r., pokrycie planami
zagospodarowania przestrzennego na koniec 2015 r. wynosito 29,7%. Uzywa-
jac kryterium administracyjnego, tym samym odnoszac si¢ do gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich odsetek terenow z aktualnymi planami zagospodarowania
przestrzennego wynosit 28,7%. Waznym dzialaniem, z perspektywy wiadz
lokalnych, powinno by¢ przygotowywanie tych dokumentéw w wersjach
zgodnych z geograficznymi systemami informacji przestrzennej (GIS) lub
w oprogramowaniu komputerowo wspierajacym projektowanie (CAD). Na
koniec 2015 r. w dwoch wymienionych typach gmin odsetek planéw miej-
scowych przygotowanych zgodnie z dwoma standardami (GIS/CAD) wynosit
33,1%, przy wskazniku dla kraju na poziomie 39,4%.

Nalezy podkresli¢, ze brak wektorowych wersji opracowan zwigzanych z pla-
nowaniem przestrzennym, nie pozwala na prowadzenie przejrzystej, efektywnej
i w petni skutecznej polityki przestrzennej. Skutkuje to réwniez negatywnymi
zjawiskami w odniesieniu do statystyki publicznej, ktéra moze by¢ prowadzona
tylko na poziomie gmin, poniewaz proby oceny lokalizacji planow miejscowych
w sofectwach lub jednostkach ewidencyjnych sg utrudnione, podobnie jak wyzna-
czenie wskaznikow dotyczacych struktury przeznaczenia gruntow w jednostkach
pomocniczych gminy. Ma to réwniez odniesienie do dziatan wtadz lokalnych
w zakresie ewentualnej lokalizacji terenow pod rozwoj elektrowni wiatrowych.
Dla celow prowadzenia analiz zgodnych z zatozeniami Ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, gminy moga wykorzysta¢ zasoby zewnetrz-
ne — dane CODGIK lub dane pochodzace z wiasnych zasobow, tj. informacje
przestrzenng pochodzacg z planow miejscowych. Dzieki temu mozliwe jest podej-
mowanie decyzji, ktore sg transparentne dla spoteczno$ci lokalnej. Bedzie to
réwniez element niwelowania luki w wiedzy, o ktorej w odniesieniu do systemow
informacji przestrzennej pisat Tomlinson [2008: 204-208], wskazujac na duze r6z-
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nice migdzy poziomem rozwoju systemow informacji przestrzennej a rozwojem
w instytucjach publicznych. Jego rozwazania zwigzane z systemami informacji
przestrzennej wpisuja si¢ w koncepcje potrzeby rozwoju dobrego rzadzenia na
poziomie lokalnym, ktorej realizacja nie jest mozliwa bez powszechnego wyko-
rzystywania informacji przestrzennej w podejmowaniu strategicznych decyzji.
Utatwia to funkcjonowanie samorzadow oraz wymusza proces cigglego uczenia
sic w celu niwelowania luki w wiedzy. Efektem takiego podejscia jest rowniez
stosowanie koncepcji polityki opartej na dowodach ptynacych z wykorzystania
dostepnych zasobéw informacji.

Powigkszanie zasobow informacji przestrzennej w gminach umozliwia
im samym, w ramach wtasnej dziatalnosci prowadzi¢ analizy albo zlecaé je
ekspertom, ktorzy maja dostep do zbiorow danych, pozwalajacych w sposob
wiarygodny przygotowywaé opracowania bedace podstawa procesu decy-
zyjnego w gminie. Podobnie jest w przypadku przygotowywania na obsza-
rach wiejskich dokumentacji niezbednej dla planowania przestrzennego, czy
inwestycji w elektrownie wiatrowe. Dane przestrzenne niecodzowne sa, aby
wladze lokalne mogty dokona¢ wytyczenia terenow, ktore stang si¢ podstawa
do lokalizowania na obszarze gminy elektrowni wiatrowych. Dziatania te
muszg obejmowac rowniez szersze analizy, ktore wykraczajg poza wytyczne
zawarte w Ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, stajac
si¢ podstawg jako$ciowej oceny terendOw wyznaczonych na podstawie kry-
terium odleglosciowego.

3. Materialy i metodologia

Do celu badania dokonano analizy wysokosci turbin wiatrowych w woj.
todzkim. Byto to mozliwe dzigki wykorzystaniu bazy danych Urzedu Lotnic-
twa Cywilnego dotyczacego przeszkod lotniczych w woj. t6dzkim. Dane te
zawarte byly w serwisie internetowym Urzedu. Dzigki analizom wykazano,
ze $rednia wysokos$¢ turbin wiatrowych w woj. t6dzkim wynosi ok. 145 m,
co pozwala stwierdzi¢, ze rotor takiej turbiny wiatrowej posiada wymiar
ok. 90 m [International Energy... 2013: 25-35]. Wyznaczenie tych wiel-
kosci niezbgdne bylo do realizacji zalozen wytyczania odlegtosci zgodnych
z Ustawq o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Materiatem wykorzystanym w badaniu byly dane pochodzace z Cen-
tralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej obejmujace
wybrane elementy z bazy danych obiektow topograficznych w skali 1:10 000
(BDOT10k). Wérod wykorzystanych w badaniu materiatow znalazly si¢ zbiory
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danych przestrzennych odnoszace si¢ do grupy budynkdéw mieszkalnych, ktore
obejmowaty cztery podstawowe kategorie budynkow: budynki mieszkalne jed-
norodzinne (oznaczone w bazie danych BDOT10k, jako BUBDO1), budynki
o dwoch mieszkaniach (BUBDO02), budynki o trzech i wigcej mieszkaniach
(BUBDO3) oraz budynki zamieszkania zbiorowego (BUBD04). Oprocz wska-
zanych obiektow w analizach wykorzystano lokalizacje turbin wiatrowych,
ktore w bazie BDOT10k zostaty zaliczone do kategorii wysokich budowli
technicznych i otrzymaty oznaczenie BUWTOS5. Materialy, z ktorych korzysta-
no w ramach prowadzenia analiz dotyczacych wplywu Ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych na dziatania zwiazane z grg o przestrzen na
terenach wiejskich pochodzity z lutego 2015 r. Nalezy podkresli¢, ze zasob
geodezyjny BDOT10k jest zbiorem danych aktualizowanym w sposéb ciagly,
dzigki czemu dane odzwierciedlajg Swiat rzeczywisty w danym punkcie czasu.
Oproécz zbioréw danych przestrzennych pochodzacych z BDOT10k
w analizie wykorzystano informacje przestrzenne pochodzace z darmowych
materiatow udostepnianych przez CODGIK. Najwazniejszym elementem byly
dane odnoszace si¢ do jednostek ewidencyjnych, dzigki czemu mozliwe byto
wyodregbnienie terenéw miast i obszaréw wiejskich. Nalezy podkresli¢, ze jed-
nostki ewidencyjne sg wydzieleniem powierzchni kraju do celow prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkéw, dzieki czemu w przypadku gmin miejsko-
-wiejskich mozliwe jest wyodrebnienie obszaru wiejskiego i miasta, ktore maja
oddzielne numery Krajowego Rejestru Urzgdowego Podziatu Terytorialnego
Kraju (TERYT). Obok danych dotyczacych jednostek ewidencyjnych wyko-
rzystano réwniez dane przestrzenne dotyczace podziatu kraju na wojewddztwa.
W obu przypadkach byly to dane pochodzace ze stycznia 2016 r.
Rozszerzeniem zbioru danych ewidencyjnych byty informacje przestrzen-
ne, ktorych tres¢ wynika z zapisow Ustawy o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych. Zgodnie z zapisami art. 4 Ustawy wyznaczajac miejsca
posadowienia wiatrakéw niezbedne jest wykorzystanie danych dotyczacych:
parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych, obszarow
Natura 2000 oraz lesnych kompleksow promocyjnych. W przypadku woj.
l6dzkiego forma ochrony przyrody, ktoéra nie wystepuje na obszarze regio-
nu jest park narodowy. W przypadku pozostalych form ochrony przyrody
wykorzystywanych w analizach potozenia elektrowni wiatrowych wykorzy-
stane zostaly dane udostepniane na stronach Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. W odniesieniu do lesnych komplekséw promocyjnych dane geo-
przestrzenne pozyskano z Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych (ryc. 1).
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[ Formy ochrony przyrody
wykorzystywane w analizach lokalizacji elektrowni wiatrowych:
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000

[ Lesne kompleksy promocyjne
[ Granice wojewodztwa

Ryc. 1. Formy ochrony przyrody oraz lesne kompleksy promocyjne
zlokalizowane na terenie woj. t6dzkiego

Zrodlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem danych przestrzennych
Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz Dyrekcji Generalnej Lasow Pafistwowych.

Konsekwencja pozyskania danych bylo okre$lenie iteracji postgpowania
w odniesieniu do wyznaczenia terenow, na ktorych mozliwe jest posadowienie
elektrowni wiatrowych w zgodzie z przepisami Ustawy. Przyjeto, ze sposob
wskazania obszaréw, na ktorych wystepuje dopuszczenie lokalizacji elektrowni
wiatrowych bedzie nastgpowal przez nalozenie na siebie trzech rodzajow bufo-
roéw, wynikajacych z zapisow Ustawy 1 odnoszacych sie kolejno do: zabudowy
mieszkaniowej, wybranych form ochrony przyrody oraz istniejacych lesnych
komplekséw promocyjnych. Takie postgpowanie pozwolito na wskazanie lokali-
zacji oraz potencjalnej powierzchni obszarow, na ktorych dopuszcza si¢ posado-
wienie elektrowni wiatrowych. W pomiarach wykorzystano pierwsza z definicji
odleglosci, ktora wskazuje jako podstawe pomiaru rzut poziomy istniejacego
budynku mieszkalnego albo istniejacego budynku o funkcji mieszanej, w skiad
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ktorej wehodzi funkcja mieszkaniowa. Drugim elementem analiz byto wykonanie
odpowiednich przeksztalcen danych pozwalajacych na wskazanie terendw, dla
ktorych wystepowa¢ beda ograniczenia w budowie nowych obiektow mieszkal-
nych. W przypadku tego dziatania procedura polegata na wykorzystaniu cat-
kowitej wysokosci wiatraka do wyliczenia bufora odlegltosci. Jednak aby bylo
to mozliwe, konieczne bylo wyznaczenie okregu, ktorego promien jest rowny
potowie $rednicy wirnika wraz z topatami, a ktorego srodkiem jest punkt osa-
dzenia elektrowni wiatrowej. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami okrag posiadat
promien 45 m, a bufor wyznaczany od jego krawedzi 1450 m.

Dziatania podjgte w poszczegdlnych krokach analizy miaty wykaza¢ wza-
jemne relacje oraz wptyw zapisow Ustawy o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych na mozliwos$¢ realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
elektrowni wiatrowych. Obserwacje przeprowadzone na obszarach wiejskich
woj. 16dzkiego pozwolg na prowadzenie porownywalnych badan w innych
regionach, w sferze gry o przestrzen w kontekscie obowiazujacych przepisow
przywolywanej Ustawy.

Dokonujgc analiz, przyjeto rowniez zalozenie zwigzane ze wskazaniem
alternatywy dla obowigzujacych przepisow opartej na dystansie szesciu wiez
wiatrakowych. Zgodnie z przyjeta Srednig wysokoscig wiatraka daje to dystans
od zabudowan mieszkalnych wynoszacy 600 m, co jest wartoscig o 850 m
mniejsza od przyjetych w Ustawie rozwigzan. Nalezy uznaé, ze odleglos¢
600 m powinna by¢ okreslana, jako minimalna w odniesieniu do zabudowy
z funkcja mieszkalna, ktory to aspekt pojawia si¢ w badaniach prowadzonych
na terenie Niemiec w konteks$cie efektywnosci energii wiatrowej [Masurowski
et al. 2016]. Odlegtosc¢ taka moze by¢ potencjalnie elementem rownowazacym
interesy uzytkownikow przestrzeni.

Dziatania podjete w ramach badania pozwolity na okreslenie dostgpnych
dla budowy wiatrakow terendw, ktore poddane byly szczegotowej analizie
w dalszej czgséci rozwazan. Pierwszym krokiem byta ocena ilo$ciowa, pole-
gajaca na wskazaniu udzialu terenow wiejskich umozliwiajacych lokalizacje
elektrowni wiatrowych. Kryterium ilosciowe odnosito si¢ do wszystkich prze-
strzeni niezaleznie od obecnego sposobu jej uzytkowania, co z perspektywy
planowania przestrzennego réwniez wptywa na mozliwos¢ lokalizacji elek-
trowni wiatrowych. Jako$ciowa ocena lokalizacji elektrowni wiatrowych pole-
gata na weryfikacji danych pochodzacych z analizy ilosciowej z pokryciem
terenu znajdujacym si¢ na wyznaczonych obszarach, co pozwolito okreslic,
czy tereny wskazane za pomoca kryterium odleglosciowego moga by¢ fak-
tycznie wykorzystane na cele lokalizacji elektrowni wiatrowych.
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4. Lokalizacja elektrowni wiatrowych
na obszarach wiejskich woj. lodzkiego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi, odnoszacymi si¢ do
iteracji postepowania w badaniu, mozliwe bylo stwierdzenie, ze ograniczenia
wynikajace z lokalizacji zabudowy mieszkaniowej, pozwalaja na budowe elek-
trowni wiatrowych jedynie na 1,42% powierzchni obszaré6w wiejskich woj.
lodzkiego. To surowe kryterium odlegtosciowe w odniesieniu do rozproszonej
zabudowy na terenach wiejskich skutkuje mozliwoscig realizacji inwestycji
wiatrowych na powierzchni nieco ponad 24 100 ha. Nalozenie kolejnych
elementéw ograniczajacych budowe wiatrakéw prowadzi do zmniejszenia
tej powierzchni w ostatecznej wersji do nieco ponad 12 000 ha, co stanowi
0,71% powierzchni obszarow wiejskich woj. 16dzkiego (tab. 1). Dane otrzy-
mane na podstawie przeprowadzonych analiz pokazuja, ze trend zwiazany
z mozliwo$cig budowy elektrowni wiatrowych ulegt catkowitemu przeorga-
nizowaniu w konsekwencji wprowadzenia zasady dziesigciokrotnosci wyso-
kosci elektrowni wiatrowych (10H). W kontekscie planowania przestrzennego
oraz gry o przestrzen aktorzy, w postaci firm lokalizujacych wiatraki, zostali
pozbawieni mozliwosci ich sytuowania w odleglosci budzacej sprzeciw spo-
tecznosci lokalnych. Nalezy podkresli¢, ze zapisy Ustawy doprowadzity do
zniwelowania konfliktow przestrzennych, a w konsekwencji zaniechania gry
o przestrzen odnoszacej si¢ do lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Dodatkowo prowadzgc rozwazania na temat jakoSciowej dostepnosci
terenéw pod budowe elektrowni wiatrowych na obszarach wiejskich woj.
l6dzkiego, nalezy wskazac, ze cze$¢ z lokalizacji, mimo spetnienia kryterium
odleglosciowego, nie sprzyja budowie elektrowni wiatrowych. Dotyczy to
takich lokalizacji, jak Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Belchatow”, czy komplek-
sy lesne, ktore z perspektywy inwestora sa terenami o niskiej atrakcyjnosci.
Jedna z najbardziej atrakcyjnych lokalizacji dla lokalizowania elektrowni
wiatrowych w woj. todzkim jest Gora Kamiensk, ktora zgodnie z kryteriami
odlegtosciowymi umozliwia dalsze umieszczanie na stoku elektrowni wia-
trowych i rozbudowe obecnie istniejacej inwestycji nawet przy tak ostrych
kryteriach lokalizacyjnych.

Przepisy Ustawy wprowadzity rowniez kryterium odleglosciowe w odnie-
sieniu do nowo lokalizowanej zabudowy mieszkaniowej. Konsekwencja zasto-
sowania tych wymogow jest wniosek, ze zgodnie z danymi przestrzennymi
z lutego 2015 r. na obszarach wiejskich w woj. 16dzkim, wytaczonych spod
zabudowy bedzie 5,56% powierzchni obszaréw wiejskich (ryc. 2). Analiza
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jakosciowa buforow pozwolita jednoznacznie stwierdzi¢, ze wszystkie maja
wpltyw na tereny juz zurbanizowane, a wiec posiadajace roOwniez potencjat
dalszego rozwoju funkcji mieszkaniowej. Otrzymane wyniki wskazuja, ze
realizacja zatozen Ustawy spowoduje wylaczenie terendéw o najwyzszym
potencjale dla rozwoju funkcji mieszkaniowej. Konsekwencja takiego podej-
$cia bedzie konieczno$¢ wyznaczania nowych terenéw pod urbanizacje, ktore
nie zawsze beda wptywaly pozytywnie na krajobraz wiejski, w szczegdlnosci
w odniesieniu do obszaréw graniczacych z miastami. Podobnie negatywne
skutki bedzie budzi¢ tego rodzaju postepowanie w odniesieniu do budzetow
gmin, ze wzgledu na konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury.

Tabela 1

Procent powierzchni obszaréw wiejskich
pozwalajgcych na lokalizacje wiatrakow (kryterium iloSciowe)

Procent powierzchni obszaréw
. wigjskich dopuszczajacych budowe
Kryterium ustawowe elektrowni wiatrowych

bufor 1450 m bufor 600 m

Odlegtos¢ od zabudowy mieszkaniowej 1,42 17,69

Odlegtos¢ od zabudowy mieszkaniowej + odleglos¢ od
terenow wymienionych w Ustawie o ochronie przyrody 0,72 12,87
w art. 6, ustep 1, pkt 1-3i 5

Odlegto$¢ od zabudowy mieszkaniowej + odlegto$¢ od
terenw wymienionych w Ustawie o ochronie przyrody
w art. 6, ustep 1, pkt 1-3 i 5 + odlegto$¢ od lesnych
kompleksow promocyjnych

0,7 11,89

Zrédio: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych przestrzennych Centralnego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Dyrekcji
Generalnej Laséw Panstwowych.

Podkresli¢ nalezy, ze powierzchnia terenow wytaczonych spod zabudowy
mieszkaniowej w zwigzku z istniejagcymi elektrowniami wiatrowymi moze
wzrosngé. Wynika to z zapisow Ustawy, ktore dopuszczaja zakonczenie poste-
powan zwigzanych z posadowieniem elektrowni wiatrowych, ktore rozpoczety
si¢ przed dniem wejscia w zycie Ustawy. Nalezy spodziewac si¢, ze w ciaggu
trzech lat sytuacja ta zostanie w petni ustabilizowana.
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[ Bufor 600 m wokol istniejacych
elektrowni wiatrowych

[ Bufor 1450 m wokdt istniejacych
elektrowni wiatrowych

Bl Miasta

[] Granice wojewodztwa

Ryc. 2. Tereny wylaczone spod zabudowy mieszkaniowej
na obszarach wiejskich woj. 16dzkiego

Zrodlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem danych przestrzennych
Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Do prowadzenia dodatkowych analiz pozwalajacych na poréwnanie obec-
nego kryterium ustawowego z alternatywna odlegtoscia od zabudowy miesz-
kaniowej, przyjeto dystans 600 m, wynikajacy z szeSciokrotnosci wysokosci
wiezy wiatrakow. Badania wykazaty, ze ilo$¢ dostepnych terendw pod budowe
elektrowni wiatrowych na obszarach wiejskich woj. todzkiego zwigksza si¢
blisko siedemnastokrotnie (tab. 1). Mimo ze analiza jakosciowa pozwolita
na wskazanie znacznej liczby terenow lezacych na obszarach zalesionych,
czy podobnie jak w kryterium ustawowym na terenie KWB ,,Befchatow”,
to ok. 50% wszystkich wyznaczonych terenow znajdowalo si¢ w przestrzeni
niewymagajacej dodatkowych naktadow finansowych oraz dostosowania si¢
do odrebnych przepiséw prawnych ze strony inwestoréw. W przypadku oceny
wplywu wiatrakéw na nowo powstajace zabudowania o funkcji mieszkaniowej
nalezy wskaza¢, ze powierzchnia ta w przypadku woj. tédzkiego zredukowa-
na zostata ponad czterokrotnie. Niewatpliwie redukcja oddzialywania istnie-
jacych elektrowni wiatrowych moze wptynaé pozytywnie na zahamowanie
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dalszego rozpraszania zabudowy na obszarach wiejskich. Przyczyni¢ si¢ to
moze rowniez do lepszego wykorzystania przestrzeni w zgodzie z zasadami
stawianymi przed systemem planowania przestrzennego.

Whioski i podsumowanie

Przeprowadzone analizy pozwalaja na oceng¢ stopnia oddziatywania zapi-
sow zawartych w Ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
na przestrzen z perspektywy dwoch grup interesu, tj. aktoréw pragnacych
lokalizowac¢ elektrownie wiatrowe oraz przewidujacych budoweg budynkow
posiadajacych funkcje mieszkalna. Zgodnie z wnioskami pltyngcymi z badania
nalezy wskaza¢, ze redukcja przestrzeni pozwalajacej na lokalizacje elektrow-
ni wiatrowych w odniesieniu do przepisow obowigzujacych przed 16 lipca
2016 . w ujeciu ilosciowym ulegta drastycznemu zmniejszeniu. Nalezy uznac,
ze w toku prowadzonych prac legislacyjnych nie zostaly przyjete zadne zato-
zenia pozwalajace na ocene oddziatywania wprowadzonych przepiséw na
uzytkownikow przestrzeni. Pokazuje to takze, ze analizy oparte na dowodach
moga by¢ elementem wspierajacym procesy decyzyjne zarowno w poczatko-
wym etapie legislacyjnym, jak rowniez w momencie realizacji zapisow ustaw
na szczeblu lokalnym. Poréwnanie zmian ilosciowych terenéw pod budowe
elektrowni wiatrowych w zalezno$ci od przyjetego bufora wykazuje znaczne
przyrosty obszarow dopuszczajacych budoweg wiatrakow. Ma to znaczenie
zardwno w ujeciu ilo§ciowym, jak tez jakosciowym, co w pozniejszym etapie
wplywa na oplacalno$¢ prowadzonych inwestycji.

Podobne wnioski ptyng z analiz odnoszacych si¢ do wptywu juz istnieja-
cych wiatrakow na obszary zurbanizowane wsi. We wszystkich przypadkach
oddzialywanie elektrowni wiatrowych na jednostki osadnicze jest niezaprze-
czalne, jednak redukcja tego rodzaju oddziatywania w zalezno$ci od zatozonej
odlegtosci od wiatraka wplywa na mozliwos¢ lokalizowania nowych budyn-
kéw mieszkalnych. W przypadku stosowania buforow zgodnych z Ustawg
nalezy spodziewac si¢ tworzenia nowo urbanizowanych przestrzeni, co bedzie
wplywac na dalsze rozlewanie si¢ zabudowy w krajobrazie wiejskim.

Ogo6lnym wnioskiem ptyngcym z przeprowadzonych analiz na obszarach
wiejskich woj. todzkiego jest zatozenie, Ze przepisy rangi ustaw powinny
rownowazy¢ interesy wszystkich uzytkownikow przestrzeni, aby gra o prze-
strzen mogla odbywac si¢ z perspektywy dwoch rownowaznych podmiotow.
Niestety polskie przepisy prawne nie wprowadzaja zbalansowanego podej-
$cia do tematu lokalizacji elektrowni wiatrowych. Jest to stwierdzenie, ktdre
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odnosi si¢ zardéwno do sytuacji sprzed 16 lipca 2016 r., jak rowniez do
obecnie obowigzujacych przepisow. Prowadzi to do wniosku, ze z syste-
mu pozwalajacego lokalizowa¢ wiatraki w odleglo$ci mniejszej niz 200 m
od zabudowy mieszkaniowej Polska przeszta do systemu przeciwstawnego,
ktorego zalozenia redukujg tereny pod budowe elektrowni wiatrowych do
minimum. Brak odpowiedniego podejscia wtadz szczebla ustawodawczego
do wykorzystywania zasobow informacji przestrzennej, jako elementu pro-
cesu legislacyjnego prowadzi bowiem do zahamowania inwestycji zwigza-
nych z elektrowniami wiatrowymi oraz zamyka mozliwo$¢ gry o przestrzen
w odniesieniu do terendw zabudowy mieszkaniowej, na ktore oddzialuja
istniejace wiatraki, ktore zostaty wzniesione w innych realiach.
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