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Abstract: Operation of Local Social Innovation Systems on the Basis of the Conception
of Embeddedness. The resources of rural areas open up only limited possibilities of creating
and implementing technological innovations, but they offer opportunities of creating and im-
plementing social innovations. This is possible through the local embeddedness of entities and
their systems of social and economic relations that lead to the development of unique resources
allowing the implementation of innovations in a concrete location. Embeddedness takes place
via various links, both with the area itself and with the other entities located there. The better
the relations are developed, the easier the infiltration of innovative capabilities to local social
and economic structures affecting the entities trying to get embedded. This leads to the devel-
opment of local innovation systems embracing entities that use similar organisational solutions
as well as norms and values facilitating the maintenance of permanent relations. The goal of
this paper is to present the operation of local social innovation systems using the conception
of embeddedness that stimulates the development of rural areas based on resources that can
be found there. In assessing their activity it is possible to distinguish areas capable of creating
local innovation systems and those in which the resource potential in this sphere is small.
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Wstep

Proces innowacji jest zakorzeniony terytorialnie. Zazwyczaj innowacja kojarzy
si¢ z czyms, co si¢ dzieje poza spoteczenstwem i dotyczy raczej technologii, tech-
niki czy gospodarki. W latach 90. XX w. zwrdcono uwagg na innowacje spoteczne
w zwiazku ze stosowaniem podej$cia oddolnego (bottom up approach) w rozwiazy-
waniu probleméw lokalnych. Ta kategoria pojeciowa wpisuje si¢ nie tylko w tema-
tyke badan naukowych, ale takze w inicjatywy i programy Unii Europejskiej. Zaso-
by obszaréw wiejskich ograniczaja mozliwosci w kreowaniu i wdrazaniu innowacji
technologicznych, natomiast daja im szanse na tworzenie i realizowanie innowacji
spotecznych. Mozliwe jest to na podstawie lokalnego zakorzenienia podmiotow i ich
systemach relacji spotecznych i gospodarczych, ktoére prowadza do wytworzenia
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unikalnych zasobow, bedacych podstawa do wdrazania innowacji na konkretnym te-
rytorium. Chojnicki [1999, s. 318] okreslit terytorium, jako obszar powierzchni ziemi
wraz z jego zawartoscig materialng, naturalng i sztuczng, efektywnie kontrolowang
przez zbiorowos¢ ludzi. Zakorzenienie odbywa si¢ za posrednictwem réznorodnych
powigzan, zaroOwno z samym terytorium, jak i z innymi podmiotami w nim zlokali-
zowanymi. Im mocniej relacje te sa rozwinigte, tym bardziej mozliwe jest przeni-
kanie zdolnosci innowacyjnych do lokalnych struktur spotecznych i gospodarczych
mogacych wptywa¢ na podmioty zakorzeniajace si¢ [Stachowiak 2011]. Powoduje
to powstawanie lokalnych systemow innowacji, w ktorych sktad wchodzg podmio-
ty cechujace si¢ podobienstwem rozwigzan organizacyjnych i aprobowanych norm
1 wartosci utatwiajacych utrzymywanie trwalych relacji. Oceniajac je, mozna wyroz-
ni¢ uktady terytorialne, ktore wykazuja zdolno$¢ kreowania lokalnych systemow in-
nowacji oraz takie, ktorych potencjat w tym zakresie jest niewielki [Zajda 2015].

Celem opracowania jest przedstawienie funkcjonowania lokalnych systemow
innowacji spotecznych na podstawie koncepcji zakorzenienia bedacej stymulatorem
rozwoju obszaréw wiejskich na bazie wystepujacych tam zasobow.

1. Pojecie lokalnych systemow innowacji spolecznej

Lokalne potrzeby spoteczne w zwiazku z coraz wigkszym dostepem do wiedzy
wymagaja ciggle nowych rozwiazan, kreowanych przez wiele podmiotow, tworzac
tym samym innowacje, ktorych znaczenie podkreslit Drucker [2004] wskazujac, ze
innowacja niekoniecznie musi mie¢ charakter techniczny, czy materialny. Nie ma jed-
noznacznej definicji innowacji spotecznej. Innowacje spoteczne rozumiane czgsto,
jako pozytywne zmiany spoteczne i na ogoét sa definiowane, jako kompleks zjawisk
i procesow obejmujacych caty tancuch powigzanych etapéw od powstania same;j idei,
usprawniania jakiego$ dziatania, do wdrazania innowacji i jej rozprzestrzeniania.

Zdaniem Westleya [2008] innowacje spoleczne to inicjatywa, produkt, proces
lub program, ktore gteboko zmieniajg podstawowe rutyny, zasoby, wplyw autorytetow
czy powszechnych wierzen funkcjonujgcych w kazdym systemie spotecznym.

Wedtug OECD innowacje spoteczne /...] nie odnoszg si¢ do wprowadzenia no-
wych rodzajow produkcji lub wykorzystania nowych rynkow dla zysku, ale ich gtow-
nym celem jest zaspokojenie nowych potrzeb, nie dostarczanych przez rynek (nawet,
jesli rynki interweniujg pozniej) lub tworzenie nowych, bardziej satysfakcjonujgcych
sposobow aktywizacji, dajgc ludziom miejsca pracy i zmieniajgc ich role w procesie
produkcji [OECD 2011].

Wedtug Guide to Social Innovattion [2013] innowacje spoleczne definiowane
sa, jako rozwo6j 1 wdrozenie nowych idei (produktow, ustug, modeli) w celu sprosta-
nia potrzebom spotecznym i kreowania nowych spotecznych relacji i form wspot-
pracy. Ich wdrazanie nie jest ukierunkowane na wypracowanie zysku i nie wymaga
duzych naktadow finansowych w przeciwienstwie do innowacji technologicznych.
Warunkiem implementacji innowacji spotecznych jest partycypacja spoteczna oraz
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uzycie kapitatu ludzkiego i spolecznego [Zajda 2015]. Innowacje spoteczne moga
stworzy¢ nowe stosunki spoteczne w réznoraki sposob, mogg prowadzi¢ do nowych
form zarzadzania i wspolnego dziatania, poprawy integracji i uczestnictwa grup mar-
ginalizowanych, niedostatecznie reprezentowanych. Moga one przesuwaé i zmienié¢
relacje w calosci, np. przez umozliwienie uzytkownikom stania si¢ producentami. We
wszystkich definicjach podkresla sig, ze innowacje spoleczne sg tymi, ktore odpowia-
daja na potrzeby spoleczenstwa, niezaspakajane tradycyjnie przez rynek lub istniejace
instytucje. Akcentuje si¢ kwestie, takie jak projektowanie i wdrazanie lepszych spo-
sobow realizacji potrzeb spotecznych czy nowe pomysty, ktore rozwigzuja istniejace
spoteczne, kulturowe, gospodarcze i sSrodowiskowe wyzwania dla dobra publicznego.
Wisréd innowacji spotecznych wyrdznia sie:
e innowacje stanowigce odpowiedz na potrzeby spoteczne grup zagrozonych wy-
kluczeniem tradycyjnie niezaspokajane przez rynek i inne instytucje;
e innowacje ukierunkowane na rozwoj zrownowazony obszaréw (wymiar spotecz-
ny, gospodarczy i Srodowiskowy funkcjonowania spoteczenstw);
e innowacje skoncentrowane na organizacyjnych zmianach relacji migdzy ré6znymi
instytucjami i ich grupami interesariuszy [Guide to Social Innovation 2013].

Proces opracowania innowacji spotecznych obejmuje 6 faz, ktére nie zawsze
nastgpuja po sobie bezposrednio, a miedzy poszczegdlnymi fazami musi zachodzi¢
sprzgzenie zwrotne [Murray et al. 2010]. Pierwsza faza to inspiracje lub identyfiko-
wanie potrzeb (prompts), ktora dotyczy zrozumienia zapotrzebowania na innowacj¢
spoteczna, bowiem bodzcem do jej powstania sa problemy spoteczne. Na tym eta-
pie istotna jest diagnoza zrodetl i przyczyn poszczegdlnych probleméw. Druga faza
to generowanie pomystow (proposals), polegajaca na mnozeniu i rozwoju pomystow
odpowiadajacych na zidentyfikowane zapotrzebowanie. Pomysly te moga pochodzi¢
od spotecznos$ci lokalnej, pracownikoéw organizacji, cztonkow organizacji spotecz-
nych czy lokalnych grup dziatania. Trzecia faza wiaze si¢ ze sprawdzaniem innowacji
w praktyce (prototyping), oznacza to pilotazowe wdrozenie innowacji, w tym testo-
wanie, poddawanie ocenie oraz wprowadzenie ewentualnych usprawnien. Jest to etap
niezbedny, aby otrzymac informacje na temat celowosci oraz uzytecznosci danego
rozwigzania. Faza czwarta tzw. podtrzymywania innowacji (sustaining) zawiera popu-
laryzacje 1 wdrozenie innowacji, ktora pomyslnie przeszta poprzedni etap. Dla takiej
innowacji nalezy stworzy¢ plan biznesowy, ktory zapewni jej stabilnos¢ i finansowy
sukces. Celem fazy piatej jest rozpowszechnienie innowacji (scaling), czyli zwigksze-
nia zasiegu i wpltywu innowacji przez jej ekspansje i dyfuzje wsrdd grup, wspolnot
i spotecznosci zainteresowanych zmiang. Czynnikami wspierajacymi ich ksztattowa-
nie jest natomiast wsparcie ze strony rzadu, jednostek terytorialnych oraz praca w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego. Ostatnia faza to tzw. wywotanie zmiany sys-
temowej (systemic change), ktéra polega na wprowadzaniu w zycie nowych sposobow
mys$lenia i dziatania. Pomysty zakorzeniaja si¢, inspirujg i wywotuja trwala zmiang
bedaca ostatecznym celem innowacji spotecznych [Murray et al. 2010].
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W teorii lokalnego systemu innowacji zaktada si¢, ze o zdolno$ciach innowa-
cyjnych decyduja podmioty, ktore dziataja w tym celu i sg powigzane z innymi in-
stytucjami i organizacjami na danym obszarze. Powigzania migdzy podmiotami sg
uwarunkowane zasobami, jakimi dysponujg. Liczba i roznorodno$¢ podmiotow two-
rzacych lokalne systemy innowacji r6zni si¢ w zaleznos$ci od specyfiki obszaru. Do
instytucji wdrazajacych innowacje spoteczne na obszarach wiejskich nalezg przede
wszystkim wladze lokalne, organizacje pozarzadowe, lokalne grupy dziatania, przed-
sigbiorstwa ekonomii spotecznej, spotdzielnie socjalne, przedsiebiorcy [Nowakow-
ska 2011]. Relacje migdzy podmiotami moggcymi tworzy¢ lokalne systemy innowa-
cji spotecznych bywaja skomplikowane. Najczesciej jest to uktad migdzy wladzami
lokalnymi a sektorem spotecznym, ktéry stawia w uprzywilejowanej sytuacji samo-
rzad, bowiem jest on czgsto jedynym zrédlem finansowania podejmowanych dziatan
[Kasprzak, Jewdokimow 2008].

Za innowacj¢ spoteczng uwazane jest wdrozenie podejscia Leader przez lokal-
ne grupy dziatania. Jednym z jego celéw jest podnoszenie niskiego poziomu wspot-
pracy reprezentantow lokalnych, instytucji publicznych, przedsigbiorcoéw i organiza-
cji pozarzagdowych na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Zgodnie
z tym celem lokalne grupy dziatania za innowacje spoleczne uznaja wdrozenie takich
rozwigzan, ktore stuzg niwelowaniu lokalnych probleméw spotecznych i1 pojawiaja
si¢ w danej spotecznos$ci po raz pierwszy.

2. Koncepcja zakorzenienia a innowacje spoleczne

Pojecie zakorzenienia niezbyt precyzyjnie zdefiniowane w literaturze pocho-
dzi od antropologa spotecznego Polanyi’ego [1944]. Uwazat on, ze gospodarka nie
jest autonomiczna, jak wynikato z klasycznych teorii ekonomicznych, lecz podlega
relacjom spotecznym lub polityce. Dla Polanyi’ego zakorzenienie oznacza zalezno$¢
miedzy zachowaniami gospodarczymi a stosunkami spotecznymi. Pojeciem zakorze-
nienia zajat si¢ ponownie Granovetter [ 1985], ktory uwazat, ze podmioty gospodarcze
nie podejmujg decyzji niezaleznie od kontekstu spotecznego, a ich celowe dziatanie
jest za to zakorzenione w konkretnych, funkcjonujacych aktualnie systemach relacji
spotecznych. Istotng rol¢ odgrywaja ztozone relacje, jakie zachodza migedzy uczest-
nikami procesoOw ekonomicznych i tworzg one sieci. To w nich jednostki i firmy oraz
ich zachowania gospodarcze sa zakorzenione.

Koncepcja zakorzenienia zostata zaadaptowana do specyfiki badan przestrzen-
no-ekonomicznych. Przez zakorzenienie rozumie si¢ umocowanie roznych podmio-
tow w okreslonym srodowisku bgdz otoczeniu, a takze w strukturze regionalnej lub
w lokalnych praktykach [Grzeszczak 1999, s. 57]. Wedlug Hessa [2004] podmioty
sg zakorzenione w sieciach relacji i instytucjach, a zasadniczg skalg przestrzenng ich
analizy jest skala lokalna lub regionalna. Mimo réznych uje¢ koncepcji zakorzenienia
Stachowiak [2011] wyrdznia nastgpujace formy zakorzenienia:
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e Strukturalne oznacza zwiagzanie zachowan podmiotow ze struktura spoteczna,
w ktorej funkcjonujg. Struktura ta moze mie¢ charakter ograniczajacy lub umoz-
liwiajacy dziatania.

o Kognitywne oznacza zwigzanie zachowan podmiotéw gospodarczych z procesa-
mi poznawczymi (ograniczenie racjonalnosci, subiektywno$¢ informacji).

e Kulturowe oznacza zwigzanie zachowan podmiotow gospodarczych z szeroko
pojeta kulturg, tj. wzorami myslenia i postgpowania, normami i warto§ciami,
umiejetnos$ciami, wiedza charakterystyczng dla spoleczenstwa. Kultura ekono-
miczna odgrywa rolg¢ w rozwoju przez tworzenie specyficznych dla danego miej-
sca, regionu ram dziatalnos$ci gospodarczej o charakterze nieformalnym.

e Polityczne oznacza zwigzanie zachowan gospodarczych podmiotow z procesami
lub strukturami politycznymi.

e Instytucjonalne oznacza zwigzanie zachowan gospodarczych z instytucjami, czy-
li regutami panujacymi w gospodarce, ktore weryfikuja relacje pomiedzy pod-
miotami.

e  Przestrzenne oznacza zwigzanie podmiotow z okre§lonym obszarem i procesami
w nim zachodzacymi. Laczy ono w sobie elementy innych form zakorzenienia
- kulturowego, politycznego czy instytucjonalnego, ktore sa ograniczone do kon-
kretnego terytorium.

W rzeczywistos$ci wszystkie te formy zakorzenienia sa zwigzane ze soba, rzad-
ko wystepuja w czystej postaci, co wynika ze zlozonos$ci i wielowymiarowosci zycia
spotecznego [Stachowiak 2011].

Koncepcja zakorzenienia odwotuje si¢ do wykorzystania lokalnych zasobow
w celu rozwoju danego obszaru zarowno w wymiarze gospodarczym, spoltecznym,
jest efektem innowacyjnych zmian w mysleniu o funkcjach i celach rozwoju wiejskie-
go. Zakorzenienie powigzane jest z idea zrbwnowazonego rozwoju, ktora zdaniem
Adamskiego i Gorlacha [2007] wskazuje na koniecznos¢ przyjecia takiej strategii
przeobrazen, ktora nie niszczy zlokalizowanych na okreslonym obszarze przyrodni-
czych, gospodarczych i spolecznych zasobow umozliwiajgc tym samym kontynuowa-
nie rozwoju w przysztosci. Za rozwoj zrownowazony jest odpowiedzialny neo-en-
dogenny mechanizm rozwojowy, ktory zaklada, ze obok powszechnej partycypacji
aktoréw lokalnych, konieczne jest zaangazowanie aktorow ponadlokalnych, tj. wta-
dze regionalne, dzialajace na szersza skale organizacje pozarzadowe, a nawet rzad.

Za sprawa koncepcji zakorzenienia powstaje swoisty gospodarczo-spoteczny
system wzajemnych zalezno$ci, ktory przez odpowiednie zarzadzanie (sformalizowa-
ne lub niesformalizowane) zasobami w maksymalny sposdb pozwala zachowac zyski
1 korzysci z nich ptynace na danym obszarze z uzytecznos$cia dla lokalnej spoteczno-
$ci i rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze na rozwdj lokalny na danym obszarze ma wplyw
system innowacji spotecznych, ktory wynika z okreslonych uwarunkowan spotecz-
nych i gospodarczych oraz zawsze jest zakorzeniony w konkretnym otoczeniu insty-
tucjonalnym. W jego ksztaltowaniu czesto niebagatelne znaczenie maja samorzady
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lokalne, moga uczestniczy¢ rozne organizacje, tj. lokalne grupy dziatania, kota gospo-
dyn wiejskich, miejscowe izby gospodarcze, zrzeszenia rolnicze, spotdzielnie, ochot-
nicze straze pozarne czy nawet parafie. Podstawa modelu funkcjonowania lokalnego
systemu innowacji spotecznych na podstawie koncepcji zakorzenienia jest uyymowa-
nie proceséw gospodarczych (produkcji, dystrybucji, konsumpcji) w kategoriach
dziatan polaczonych ze sobg przez wykorzystanie zasobow lokalnych oraz przeptywy
w ramach inicjatyw spotecznych, ktore odbywaja si¢ na okreslonym obszarze (ryc. 1).

Istotne jest nadanie wartosci szczegolnego rodzaju zasobu (krajobrazu, aktyw-
nos$ci, umiejgtnosci mieszkancow) przypisanego Scisle do obszaru, na ktorym wyste-
puje. Tak wyrdzniony zasob staje si¢ przyczyng do tworzenia procesow, w ktorych
relacje migdzy aktorami - podmiotami gospodarczymi, spotecznoscia lokalng, samo-
rzagdem oraz organizacjami lokalnymi sg zréznicowane. W ramach tych zr6znicowa-
nych mikrostruktur dziatania i relacji miedzy uczestnikami innowacji spotecznych
ksztattuja charakter lokalnej gospodarki, a sieci interakcji sa modyfikowane przez
relacje wladzy. Zdaniem Dickena [2004] najwazniejszymi czynnikami wptywajacymi
na wzgledna wladze uczestnikow, a przez to na rozwoj lokalny sa: kontrola nad posia-
danymi zasobami lokalnymi i przestrzenny zakres dziatania.

Mozna stwierdzi¢, ze ideg koncepcji zakorzenienia jest wykorzystanie posia-
danych zasobow o $cisle lokalnym, endogennym charakterze, oparte na wspotpracy
1 wspotdziataniu mieszkancow, oferujacych przez swoje inicjatywy produkty i ustugi
na rynku. Wowczas warto$¢ dodana z dziatalno$ci mieszkancow w mozliwie duzym
stopniu pozostanie na danym obszarze i bedzie sluzyta rozwojowi lokalnemu [Jasin-
ski et al. 2014].

| Systemy gospodarczy i prawny |

Y

| Rozwoj lokalny |

)

| System innowacji spolecznych |
N

Podmioty Spotecznosé Samorzad Organizacje
gospodarcze lokalna lokalny lokalne

| S

| Obszar wiejski - miejsce zakorzenienia |

A A
Zasoby Zasoby Potencjat Infrastruktura Zasoby Potrzeby spotecz-
przyrodnicze pracy gospodarczy finansowe nosci lokalnej
Ryc. 1. Model funkcjonowania lokalnego systemu innowacji spotecznych na podstawie
koncepcji zakorzenienia

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Funkcjonowanie systemu inicjatyw spotecznych na podstawie koncepcji zako-
rzenienia wymaga wspolnych zasobow dobr wywodzacych si¢ z lokalnej specyfiki
oraz pozwala na aktywne poszukiwanie rozwigzan takich problemow, jak: niedobo-
rOwW miejsc pracy, braku wzajemnego zaufania i umiejgtnosci wspotpracy oraz stabej
mobilizacji kapitatu spotecznego. Nalezy zadaé pytanie, czy mieszkancy obszarow
wiejskich potrafig odnalez¢, docenic¢ i wykorzysta¢ wspolne zasoby? Czy posiadaja
umiejetno$¢ innowacyjnego myslenia, che¢ do dziatania i woli wspoétdziatania dla
wspolnego dobra?

Podsumowanie

Funkcjonowanie lokalnych systemow innowacji spotecznych przyczynia si¢ do
realizacji priorytetow zalozonych w Strategii Europa 2020, do ktorych zalicza sig:
rozw0j oparty na wiedzy i innowacji, rozw0j zrbwnowazony oraz sprzyjajacy wia-
czeniu spotecznemu. Zasoby obszarow wiejskich daja przede wszystkim szanse na
tworzenie i realizowanie innowacji spolecznych, ktore przyczyniaja si¢ w znacznym
stopniu do rozwoju lokalnego na podstawie koncepcji zakorzenienia. Liczne dziatania
i przedsigwzigcia w ramach lokalnych systemow inicjatyw spotecznych przyczyniaja
si¢ do wzrostu zatrudnienia i poprawy jako$ci zycia mieszkancow na danym obszarze.
Brak lokalnych systemow innowacji spotecznych redukuje szanse na przeciwdzia-
fanie r6znorodnym problemom spotecznym, przy udziale jednostek i spolecznosci,
ktore sa nim dotknigte 1 oddziatuje niekorzystnie na kondycje¢ lokalnych gospodarek.
Oceniajac funkcjonowanie systemoéw innowacji spotecznej na obszarach wiejskich
w Polsce mozna wskaza¢ na brak organizacji pozarzagdowych, podmiotéw ekonomii
spotecznej, przedsiebiorcow, ktorzy byliby sktoni uczestniczy¢é w procesie wdrazania
innowacji spotecznych, bowiem nie moze by¢ to tylko samorzad terytorialny. Innym
problemem sg trudne relacje migdzy instytucjami i organizacjami, ktore na ogot osob-
no dzialajg na rzecz innowacji spotecznych, lecz nie ma migdzy nimi spojnej wspot-
pracy, co uniemozliwia utworzenie lokalnego systemu innowacji spotecznych. Wazne
jest zatem tworzenie instytucjonalnych oraz finansowych podstaw do innowacyjnego
rozwoju obszarow wiejskich na podstawie koncepcji zakorzenienia funkcjonowania
organizacji i spoteczenstw.
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