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ABSTRACT

Cities in the Polish Regional Policy in the Period 2007-2013. Cities play an important
role in the development processes of countries and regions. Many aspects of urban policy,
understood as a policy addressed directly to urban areas, are convergent and co-ordinated
with regional policy. The main research problem and at the same time the primary goal of this
work, is to identify the place and role of urban development in economic theories, in Europe-
an and Polish regional policy, and in the development policy of Polish regions, especially in
2007-2013. The core of the research is an analysis of document valid as for 1st January 2007.
Analysis of the documents consisted of categorization and interpretation of the content, in
particular in the framework of the objectives and activities dedicated to urban development.
The years 2007-2013 were a period of intense change as well as in the place of cities in regio-
nal policy as in the development of urban policy. For a more comprehensive treatment of the
subject, analysis of documents was supplemented by an empirical study. The questionnaire
was addressed to the bodies responsible for development strategy in each of the provinces (a
total of 16 surveys). The questionnaires were complemented by the interviews conducted in
three provinces: Lubelskie Voivodeship, Lower Silesia and Pomerania.

Summing up the results in the context of the main purpose of the study, it should be
emphasized that theories of regional development stressed the key role of cities in develop-
ment. At the same time, theoretical discourse concerning the impact of the central city for the
development of the region still remains unresolved.

The main determinations of the study indicate that cities are an important element of
regional development strategies. Objectives supporting directly urban development are set
out in 15 of 16 provinces development strategy. However, regions do not build a competitive
advantage based on cities’ growth. None of the regional development strategies were based
on the development of the main urban area in the region; urban development is one of the
elements influencing a region’s development.

The thematic scope of activities directed to urban areas in regional development stra-
tegies and programs highlighted the need to satisfy basic needs such as transport infrastruc-
ture and health, and focus on problem areas: urban regeneration, areas of poverty and social
exclusion. The regional strategic documents concentrate less on competitiveness, innovation
and entrepreneurship.

Actions aimed at stimulating competitiveness are more visible in European and natio-
nal strategies. A major role in European and Polish strategic documents is attributed to the
cities - the main areas of growth, which generated most of the key factors for development,
i.e. knowledge, innovation, specialization.
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Furthermore, cities” development strategies are detached from rather than strictly con-
nected with regional development strategies. City documents focus on relations with the ag-
glomeration/metropolitan area and concentrate on strengthening networks with other cities. It
is therefore the responsibility of regional authorities to provide appropriate policy which will
strengthen the participation and activity of regions and engage entire regions in networking
processes.

Nevertheless cities have grown in importance in Polish regional policy, including the
Polish regional development policy over the years 2007-2013. In the updated regional de-
velopment strategies (2010-2013) more actions addressed directly to cities were identified
at higher levels in the hierarchy of objectives. At the same time the role of cities was more
emphasized in documents at the European and national level.

The research also allows to conclude that the role of “soft aspects” such as leader-
ship, interpersonal and political relations, is important in conducting regional development
policy. A change in the model of co-operation (from passive to active) was observed. More-
over, regional governments present a strong commitment and willingness to participate in
the creation of urban policy. They present a higher awareness of the role of cities in regional
development.

Keywords: Cities, EU urban policy, Polish urban policy, regional policy, urban policy.
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WSTEP

Miasta odgrywaja wazna role w rozwoju. Postrzegane sg jako kreator i posred-
nik procesow rozwojowych. W ostatnich latach znaczenie miast w rozwoju zostato
podkreslone nie tylko w literaturze ekonomicznej — szczegdlnie dotyczacej gospo-
darki regionalnej i przestrzennej, ale rowniez w dokumentach programowych Unii
Europejskiej i Polski. Problematyka rozwoju miast stala si¢ tematem coraz czesciej
dyskutowanym publicznie, zarowno w §rodowisku naukowym, jak i wérod decyden-
tow oraz realizatorow polityki europejskiej, krajowej i regionalne;j.

Miasta pozostajg najwazniejszg jednostka osadnicza w uktadzie przestrzennym
swiata, Europy i Polski. Obszary metropolitalne, definiowane liczba ludno$ci powyzej
500 tys. mieszkancow, zajmuja tylko 4% powierzchni krajéw OECD!, a zyje w nich
blisko 50% mieszkancoéw krajow OECD i generujg one prawie 55% PKB tych krajow
[OECD 2014, s. 49]. Europejskie miasta mieszcza w swoich granicach funkcjonal-
nych (miasto + obrzeza) blisko 80% [Inforegio 2006, s. 7] spoteczenstwa Wspolnoty.
Wszystkich miast w Europie jest ponad 5 tys., a miast o liczbie mieszkancow powyzej
50 tys. jest ponad tysiac [Zielona Ksiega... 2008, s. 5]. Osadnictwo europejskie ma
charakter policentryczny. Polska ma rowniez uktad osadniczy o charakterze policen-
trycznym — nalezy do krajéw o najwyzszym w Europie stopniu policentrycznosci sie-
ci osadniczej. W Polsce sa 892 miasta, z ktorych 17 przekroczyto 200 tys. mieszkan-
cow. W sumie w 17 najwigkszych miastach zamieszkuje blisko 21% ludnosci Polski,
a generowany przez obszary funkcjonalne® najwazniejszych osrodkow wojewodzkich
wzrost gospodarczy wynosi ok. 51% PKB. Wedlug badan OECD tzw. korzysci aglo-
meracji (mierzone poziomem produktywnosci oraz premia ptacowa) wzrastaja o 2
do 5% przy podwojeniu liczby mieszkancow aglomeracji. Oznacza to, ze dla miasta
o liczbie mieszkancow 100 tys. oraz miasta liczagcego 6 mln mieszkancéw rdznica ta
bedzie wynosita §rednio ok. 20-30% [OECD 2014, s. 18].

Polityka regionalna pozostaje, obok zarzadzania i polityki na szczeblu lokal-
nym, polityki europejskiej i krajowej, istotnym czynnikiem wplywajacym na roz-
woj miast w obregbie danego terytorium. Wiele aspektéw polityki miejskiej, rozu-
mianej jako polityka skierowana bezposrednio do obszaréw miejskich jest zbieznych

! Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (The Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development); obecnie jej cztonkami sg 34 kraje.

% Przez obszary funkcjonalne nalezy rozumie¢ uktady osadnicze, ktore wykraczajg poza gra-
nice administracyjne jednej jednostki osadniczej pozostajac jednoczes$nie powigzane z nig pod wzgle-
dem funkcjonalnym.
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1 wzajemnie powigzanych z polityka regionalna, w tym polityka rozwoju regionow.
Te wzajemne zaleznosSci sg kreowane zardwno przez czynniki natury historyczno-
-geograficznej, jak 1 przez dzialania wtadz publicznych wyrazone w dokumentach
strategicznych i realizacyjnych dotyczacych preferowanego kierunku rozwoju miast,
regionow. Nie bez znaczenia dla relacji migdzy tymi politykami pozostaje system
legislacyjny oraz sposob funkcjonowania systemu instytucjonalnego.

Gléwnym problemem badawczym rozprawy, a zarazem jej nadrzednym celem
jest zidentyfikowanie miejsca i znaczenia rozwoju miast w koncepcjach i teoriach eko-
nomicznych, w polityce regionalnej Unii Europejskiej 1 Polski oraz w polityce rozwoju
polskich regionéw, szczegdlnie w latach 2007-2013. Wybor przedziatu czasowego dla
badania jest zwigzany z okresami programowania wynikajagcymi ze sposobu organi-
zacji finansowania polityk Unii Europejskiej i organizacji polskiej polityki rozwoju re-
gionalnego. Podstawg przeprowadzonego badania jest analiza dokumentéw z zakresu
polityki regionalnej Unii Europejskiej i Polski oraz regionalnych dokumentow strate-
gicznych i realizacyjnych polskich regionow.

Nauki ekonomiczne w duzej czgsci opierajg si¢ na relacjach spotecznych. Po-
stawy 1 relacje migdzyludzkie moga determinowac ostateczne rozwigzania i zapi-
sy zawarte w strategiach rozwoju. Dlatego autorka uznata za wlasciwe poszerzenie
badania o analiz¢ aspektu spotecznego, w tym relacje polityczne i interpersonalne
migdzy osobami zaangazowanymi w opracowanie strategii rozwoju regionalnego
i lokalnego. Wyrazone w ankietach i wywiadach opinie 0sdb bezposrednio zaanga-
zowanych w opracowanie strategii rozwoju regionalnego sg cennym uzupelnieniem
analizy tresci dokumentoéw zastanych.

Badanie zostato przeprowadzone przez analiz¢ teoretyczno-empiryczng. Pro-
ces badawczy sktadat si¢ z czterech etapow?’:

1. Przegladu literatury przedmiotu z zakresu rozwoju regionalnego i rozwoju miast.

2. Analizy dziatan podejmowanych w realizacji polityki regionalnej i miejskiej
w Unii Europejskiej i w Polsce.

3. Analizy tresci dokumentow poziomu regionalnego i lokalnego w celu okreslenia
miejsca miast w polityce rozwoju polskich regionow.

4. Analizy zmian miejsca miast w latach 2007-2013 na poziomie Unii Europejskie;j,
krajowym i regionalnym.

Podstawa do prezentowanej publikacji byta praca doktorska autorki pt. ,,Miasta
w polityce regionalnej Polski w okresie programowania 2007-2013”, napisana pod
kierunkiem profesora Zbigniewa Strzeleckiego — niezastagpionego mentora i wspania-
tego cztowieka.

3 Szczegdtowy opis przebiegu badania, w tym opis metod i narz¢dzi badawczych zostat umiesz-
czony w zalaczniku 1; scenariusz wywiadéw oraz kwestionariusz ankiety stanowia odpowiednia
zalacznik 2 oraz 3.

10
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Rozdzial 1

PODSTAWY TEORETYCZNE

ROZWOJU REGIONALNEGO

ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
ROLI MIAST

Miasto i region pozostaja w ciaglej relacji 1 wzajemnie na siebie oddziatuja.
Istnieje wiele teorii podejmujacych probe wyjasnienia relacji oraz zasad funkcjono-
wania tych dwodch jednostek terytorialnych. Analiza zalezno$ci migdzy rozwojem
miast i regionow jest kluczowym watkiem w wielu badaniach. Jedng z kwestii podej-
mowanych przez teoretykow jest okreslenie roli miast w rozwoju regionu. Podkresla
si¢ pozytywny wplyw miast na otaczajacy je obszar. Miasta stanowig sit¢ napedowa
rozwoju, a stopien urbanizacji i poziom rozwoju miast okresla szanse rozwojowe re-
giondw. Jakkolwiek zwraca si¢ uwage takze na negatywne efekty koncentracji roz-
woju w obszarach miejskich i metropolitalnych, w tym przede wszystkim na procesy
wymywania i zwigzane z nimi spowolnienie rozwoju regiondw.

Oprdécz wzajemnych relacji migdzy miastem a regionem, ktore sg procesem
wtornym, istotng kwestig jest proces powstawania i rozwoju miast oraz regionow.
Miasta nie pojawiajg si¢ w przypadkowych miejscach. Ich lokalizacja uwarunko-
wana jest w duzej mierze historycznie i sSrodowiskowo. Sam rozwdj i istnienie miast
zalezy natomiast od wielu czynnikow i uwarunkowan. Jednym z podstawowym
warunkow jest pelnienie przez miasta okre$lonych funkcji. Funkcje te stuza nie
tylko mieszkancom miast, ale rowniez mieszkancom obszaréw je otaczajacych,
okreslanych w literaturze jako obszary wptywu. O ile w przypadku miast mozemy
moéwi¢ o ich powstawaniu, o tyle w przypadku regionu mowi si¢ raczej o delimi-
tacji, czyli podziale i przyporzadkowaniu (wedtug danego kryterium) terenu do
konkretnego regionu.

Zagadnieniem, ktore dotyczy zardwno miast, jak i regionow, jest rozwoj regio-
nalny. Badacze tego tematu poszukujg modeli rozwoju regionalnego, ktore w wigk-
szym stopniu wyjasniatyby obecnie zachodzgce procesy i tendencje. Wczesniejsze

4 Funkcja miast zostanie szerzej scharakteryzowana w dalszej czgsci rozdziatu.

11
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teorie uwzgledniajace w swoich zatozeniach czynnik przestrzenny?®, zdezaktualizo-
waly si¢ wraz z postepujaca globalizacja i1 internacjonalizacjg handlu. Ich zatozenia
nadal sg poprawne, natomiast nie wyjasniajg w petni obecnie zachodzacych proce-
sow 1 tendencji. To powoduje, ze te zagadnienia wymagaja ciagltego podejmowania
badan i przedstawiania nowych zaleznosci.

Oprocz tworzenia modeli istotng czgscig prowadzonych badan jest proba for-
mulowania zalecen i wytycznych dotyczacych rozwoju regionalnego. Polityka re-
gionalna stata si¢ bowiem wazng sktadowg polityki rozwoju kraju. Regiony i miasta
w ramach realizacji swoich funkcji nadal w najwigkszym stopniu stuzg spotecznos$ci
lokalnej, ale staty si¢ rowniez uczestnikiem globalnej gospodarki, co wskazuje na
wzrost ich znaczenia na arenie migdzynarodowej. W relacjach globalnych szczegdl-
nie duzg role odgrywaja najwicksze miasta (metropolie), ktore jako osrodki skupia-
jace funkcje kierownicze gospodarki §wiatowej i jako ,,weztowe osrodki $wiatowej
przestrzeni spoleczenstwa informacyjnego” [Smetkowski 2001, s. 83] uwazane sa za
gtéwnych aktoréw procesu globalizacji.

Ewolucja teorii rozwoju regionalnego wptyngta na zmiane znaczenia pojgé
z nig zwigzanych. W kolejnym fragmencie rozdziatu podjgto probe uporzadkowania
terminologii zwigzanej z rozwojem regionalnym i miejskim. Na poczatku dokonano
analizy definicji poje¢, ktore pozostajg wazne dla catej pracy. Sa to terminy: region,
miasto, regionalizm, rozwoj regionalny, rozwdj miast, polityka regionalna i polityka
miejska. Nastepnie skupiono si¢ na czynnikach rozwoju regionalnego i stymulantach
rozwoju miast oraz przeprowadzono przeglad teorii urbanizacji i podstawowych kon-
cepcji teoretycznych rozwoju regionalnego ze szczegodlnym uwzglednieniem wspot-
czesnych procesow ksztaltowania si¢ miast i regionow.

1. Podstawowa terminologia rozwoju regionalnego
i rozwoju miast

Region jest pojeciem powszechnie uzywanym. Termin ten wywodzi si¢ z jezy-
ka tacinskiego (regio) i oznacza okolicg, obszar, teren [ Tomaszewski 2007, s. 13]. Pod-
stawowe (potoczne) rozumienie definiuje go jako fragment ziemi, co oznacza pewnga
jednostke przestrzenng powierzchni charakteryzujacg si¢ wystgpowaniem specyficz-
nych cech i elementéw, ktore stanowig jej wyznacznik i odrézniaja ja od otoczenia
[Tomaszewski 2007, s. 13; Strzelecki 2008, s. 79].

Uzywanie tego terminu w danej dyscyplinie naukowej wymaga doprecyzowa-
nia. Inaczej jest on bowiem pojmowany w ekonomii, historii, geografii, statystyce czy
politologii. Niejednorodnos¢ rozumienia tego pojecia wynika z przyjecia innych kry-
teriow definiowania i wyodrgbniania w poszczegolnych naukach. Najczesciej spoty-

> Tak zwane teorie lokalizacji, w tym m.in. klasyczna teoria lokalizacji, teoria bazy ekonomicz-
nej czy teoria osrodkéw centralnych.

12

Studia 171 - Siekierska 3.indd 12 16.09.2016 20:02:06



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
S

POLSKA AKADEMIA NAUK

kane w literaturze kryteria wyodrgbniania regionow, ktore pozwalajg na grupowanie
regiondw w kategorie, to kryterium geograficzne, historyczno-kulturowe, polityczne
(administracyjne) i ekonomiczne®. W kazdym przypadku, niezaleznie od dziedziny
nauki, region pozostaje obszarem o cechach tak charakterystycznych, ze mozliwe
jest wydzielenie go z wigkszego terytorium. Jednak rézne pozostaje kryterium tego
wydzielenia.

Proces grupowania regionéw wedtug okreslonej kategorii czy odgérnych po-
dziatéw nosi nazwe regionalizacji. Regionalizacja zmierza do ,,reorganizacji teryto-
rium panstwa w celu zrbwnowazenia rozwoju w poszczeg6élnych obszarach i stymu-
lowania go przez odpowiednig polityke regionalng” [Sagan 2007, fot. 14]. Na tym tle
warto przywolaé pojecie regionalizmu, ktory w przeciwienstwie do regionalizacji jest
,ruchem, tendencja oddolng, wyrastajaca z odrgbnosci etnicznej, kulturowej i trady-
cji. Regionalizm dazy do waloryzacji wlasnej kultury (...)” [ibidem]. Na oddolny
charakter regionalizmu zwraca uwage G. Gorzelak, ktory rozumie regionalizm jako
zjawisko poszukiwania przez zbiorowosc¢ terytorialng, wewnatrz wigkszego systemu
panstwowego, wlasnej tozsamosci [Sliwa Regionalizm]. Regionalizm jest zatem na-
turalnym procesem wyodregbniania si¢ regionéw wynikajacym z ich wewnetrznych
uwarunkowan.

Wracajac do pojecia regionu, a doktadniej jego klasyfikacji, z punktu widzenia
rozwoju regionalnego najbardziej wtasciwe wydaje si¢ ujgcie regionu w kategorii eko-
nomicznej — tzw. regionu ekonomicznego czy tez ekonomiczno-spolecznego. Dla po-
lityki regionalnej nie bez znaczenia pozostaje tez pojecie regionu administracyjnego.

Domanski definiuje region ekonomiczny jako ,,stanowiacy czgs¢ wiekszej cato-
$ci 1 zdecydowanie z niej wyodrebniony, geograficznie zwarty zespdt elementarnych
jednostek przestrzennych majacych pewne wspdlne lub uzupetniajace si¢ cechy oraz
wyraznie uksztattowany lub ksztattujacy si¢ uktad ekonomiczny, ktorego elementy
powiazane sg miedzy soba i ze srodowiskiem przyrodniczym relacjami wspotwy-
stepowania 1 wspotzaleznosci, a z otoczeniem zewnetrznym — relacjami wspotza-
leznosci o duzym nasileniu” [Domanski 1978, s. 7]. Region ekonomiczny moze by¢
réwniez rozumiany jako ,,zorganizowany celowo, to znaczy powotany do realizacji
okreslonych celéw ekonomiczno-spotecznych i $wiadomie wypelniajacy wynikajace
stad funkcje i zadania lub wzglednie wyodrebniony z otoczenia i otwarty w stosunku
do otaczajacego go srodowiska spotecznego, ekonomicznego i przyrodniczego, pro-
wadzacy z tym otoczeniem wymiane ludzi, dobr, srodkow pienigznych i informacji”
[Kosiedowski 2001, s. 17, za: Filipiak et al. 2005]. Z kolei Strzelecki definiuje region
ekonomiczny jako ,,obszar o okreslonej specjalizacji gospodarczej, bedacej wynikiem

¢ Czesto nazewnictwo kategorii nieznacznie si¢ rozni, np. Sagan proponuje podzial na region
fizyczny, spoteczny, gospodarczy i kulturowy [Sagan 2004, s. 74]. Strzelecki jako podstawowe przed-
stawia kategorie geograficzne, etniczne, socjologiczne, polityczne i administracyjne [Strzelecki 2008,
s. 79]. R. Domanski podaje kryterium geograficzne, politologiczne, socjologiczne, etniczne (historycz-
ne) i ekonomiczne, [za: Filipiak et al. 2005, s. 11].
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wykorzystywania endogenicznych i egzogenicznych czynnikoéw rozwoju” [Strzelecki
2008, s. 79].

Powyzsze definicje wskazuja na pewne charakterystyczne cechy regionu ekono-
micznego. Region ekonomiczny jest okreslonym geograficznie obszarem wyrdzniaja-
cym si¢ profilem gospodarczym i kulturg spoteczna. Najczesciej posiada pewna specja-
lizacje. Jego elementy wewnetrzne sa $cisle ze sobg powigzane. Zewngtrznie pozostaje
natomiast w statych i powtarzalnych interakcjach z otoczeniem. Obecnie duze znacze-
nie dla regionu ma lokalna spotecznosé, jej umiejetnosei i kwalifikacje zawodowe oraz
$wiadomos¢ polityczna i1 kulturowa. Na aspekt spoteczny, a przede wszystkim na wigzi
kulturowe, etniczne i spoteczne zwraca uwagg Wojtaszczyk, wedtug ktorego region to
,»obszar zamieszkiwany przez ludnos$¢, ktora odroznia si¢ od grup zamieszkujacych na
sgsiednich terenach np. $wiadomoscig spoteczna, przynaleznoscig etniczng badz reli-
gijng, wzorami myslenia, zachowan” [ Wojtaszczyk 2005, s. 17].

Z kolei region administracyjny to obszar wyodrebniony na podstawie terytorial-
nego podziatu panstwa. Panstwo i region sg pojeciami wzajemnie si¢ uzupetniajacymi.
Region jest czgécig panstwa, stanowigc jednoczesnie odrebng kategorie. Najczesciej
region administracyjny jest pierwszym poziomem w terytorialnym podziale pan-
stwa’. Administracyjne ujecie regionu stosowane jest w naukach prawnych, ktore pod
pojeciem regionu rozumieja ,,jednostke podziatu administracyjnego najwyzszego stop-
nia, wyodrgbniong przez ustawodawce ze wzgledu na cechy rozniace ja od innych jed-
nostek podzialu administracyjnego tego samego stopnia” [ Tomaszewski 2007, s. 13].

Podziat terytorialny powinien uwzglednia¢ rozmieszczenie regionéw ekono-
miczno-spolecznych. Region administracyjny powinien by¢ jak najbardziej zblizony
obszarowo do regionu ekonomicznego. Duza zbiezno$¢ tych regiondéw daje wigksze
prawdopodobienstwo wykorzystania endogenicznych czynnikow rozwoju i lepsze-
go funkcjonowania administracji panstwowej. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na podobne
wewnetrzne potrzeby i zblizone interesy regionu administracyjnego i pierwotnego
w stosunku do niego regionu ekonomicznego.

Regiony odgrywaja wazng role w gospodarce narodowej. Nie nalezy jednak
traktowac ich jako alternatywy dla panstwa. Region w ujeciu administracyjnym wy-
petnia przede wszystkim natozone na niego ustawowo obowigzki. W Polsce regiony
zapewniajg odpowiedni rozwéj danego obszaru na podstawie regionalnej strategii
rozwoju, ktora powinna by¢ spdjna z celami rozwojowymi kraju.

Regiony administracyjne wewnatrz poszczegolnych krajow okreslone sg przez
jednorodny system. Jednak w zaleznosci od kraju sposob wydzielenia regionéw ad-
ministracyjnych pozostaje rézny. W celu ujednolicenia klasyfikacji regionow na po-

" Przyjecie takiej definicji regionu oznacza, ze w Polsce regionami administracyjnymi sg wo-
jewddztwa. Z kolei przez rozwdj regionalny nalezy rozumie¢ rozwdj wojewodztw. Nizsze kategorie w
podziale administracyjnym panstwa (powiaty i gminy) nalezy rozumie¢ jako poziom lokalny. Podziat
administracyjny kraju okresla Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowe-
go podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603, z pdzn. zm.).
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ziomie Unii Europejskiej stworzono jednolity system podziatu terytorialnego NUTS
(Klasyfikacja jednostek terytorialnych dla celéw statystycznych). NUTS jest klasyfi-
kacja hierarchiczna, w ktorej wyrdznia si¢ pie¢ poziomow. Dla Polski klasyfikacja ta
przedstawia si¢ nastepujaco: NUTS 0 — caty kraj, NUTS 1 —makroregiony (1), NUTS
2 —wojewodztwa (16), NUTS 3 — grupy jednostek szczebla powiatowego (66), NUTS
4 — powiaty i miasta na prawach powiatu (379), NUTS 4 — gminy (2478)%. Podziat
terytorialny Polski pokrywa si¢ z podzialem stosowanym przez Wspdlnote. NUTS
stuzy przede wszystkim do celow statystycznych, ale rowniez jest podstawowg jed-
nostka odbioru polityki regionalnej Unii Europejskie;.

Badania nauk ekonomicznych skupiajg si¢ takze wokot kwestii koncentracji
i dekoncentracji ludnosci. Wybor danej lokalizacji na miejsce zamieszkania lub pra-
cy nie jest przypadkowy. W przeszlosci rozwoj osadnictwa zalezat od czynnikow
przyrodniczych. Ludzie gromadzili si¢ tam, gdzie srodowisko zapewniato im najbar-
dziej korzystne warunki zycia: blisko zbiornikdw wodnych, na dogodnie uksztatto-
wanych terenach i w sprzyjajacych warunkach klimatycznych. Obecnie wigkszg role
przy wyborze lokalizacji odgrywajg czynniki spoleczne, polityczne, techniczne czy
estetyczne. Ludno$¢ koncentruje si¢ w miejscach o najlepszych warunkach zycia i
o najwyzszej produktywnosci. Miasta stwarzajg warunki, ktore zachecajg do miesz-
kalnictwa i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na ich terenie. Po pewnym czasie
funkcjonowania i rozrostu miasta obserwuje si¢ proces dekoncentracji ludnos$ci, czyli
jej odptyw z obszaréw centralnych na tereny peryferyjne. W pierwszej kolejnosci, tj.
pod koniec fazy suburbanizacji, ludnos$¢ odptywa gltéwnie z centrum miasta. W fazie
dezurbanizacji nastepuje odptyw ludno$ci rowniez ze stref peryferyjnych na obszary
bardziej oddalone. W fazie reurbanizacji liczba ludno$ci obszaru centralnego rosnie
na skutek zahamowania odptywu ludnos$ci z obszaru centralnego oraz naptywu lud-
nosci z obszarow peryferyjnych. Ciggle procesy koncentracji i dekoncentracji powo-
duja, ze w przestrzeni powstajg jednostki osadnicze — miasta, ktore tworzg miejska
sie¢ osadniczg. Gdy mowimy o sieci osadniczej, to zazwyczaj chodzi o przestrzenne
rozmieszczenie jednostek osadniczych. Kiedy dodamy do tego uktad wzajemnych
powiazan i relacji — nosi on nazwe systemu osadniczego [Kucinski 2004, s. 103].

Pojecie miasta, podobnie jak pojecie regionu, nastrgcza klopoty przy pro-
bie jednoznacznego zdefiniowania. Encyklopedyczna definicja okresla miasto jako
»jednostke osadniczg powstatg historycznie w wyniku skupienia si¢ ludzi w celu
wykonywania zawodow nierolniczych. Wyrdznia si¢ intensywnoscig zabudowy,
wyposazeniem m.in. w sie¢ transportu, urzadzenia gospodarki wodnej i do za-
opatrywania w energig, produkcja dobr i ustugami, takze i dla pozamiejscowego
odbiorcy, miasto jest siedzibg wladz” [Encyklopedia PWN]. Z kolei Losch definiuje
miasto jako aglomeracje w formie punktowej lokalizacji o charakterze nierolni-
czym [Losch 1961, za Kucinski 2004, s. 127]. Obszerna definicj¢ miasta podaje

8 Oficjalna strona Eurostatu, [http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/nuts_nomen-
clature/introduction, dost¢p: 3 marca 2011].
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Castells w swojej ksiazce Kwestia miejska. Okresla miasta jako obszar geograficz-
ny, w ktorym miesci si¢ nadbudowa polityczno-administracyjna spoteczenstwa
znajdujacego sie juz na takim poziomie rozwoju technicznego i spotecznego, ze
wystepuje zrdéznicowanie produktu na prostg i rozszerzong reprodukcje sity ro-
boczej [Castells 1978, za: Cymerman 2009, s. 123]. W ujeciu administracyjnym
miasto okreslane jest jako jednostka osadnicza posiadajaca prawa miejskie nadane
im przez odpowiednig wladzg [Kucinski 2004, s. 127]. W odniesieniu do definicji
miasta wazng kwestig pozostaje ustalenie progu, od ktorego osiedle staje si¢ mia-
stem. Wedtug prawa polskiego miasto to jednostka osadnicza o przewadze zwartej
zabudowy 1 funkcjach nierolniczych, posiadajaca prawa miejskie lub status mia-
sta nadany w trybie okreslonym przepisami. W podziale administracyjnym miasta
maja status samodzielnej gminy (gmina miejska) lub — w przypadku niewielkich
miast — wchodzg one w sktad gmin miejsko-wiejskich. Nadanie gminie lub miej-
scowosci statusu miasta, ustalenie jego granic i ich zmiana dokonywane sg przez
Rade Ministréw w sposob uwzgledniajacy infrastrukture spoteczng i techniczng
oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy [Ustawa 1990].

Przytoczone powyzej definicje wskazujg na pewne powtarzalne cechy miast.
Jest to odpowiednia liczba ludnosci, przewaga funkcji pozarolniczych, zwarta forma
zagospodarowania i1 okre$lony tryb zycia mieszkancoéw. Definicja miasta powinna
odnosi¢ si¢ do nich wszystkich. Ujecie jednokryterialne pozostawia definicj¢ mia-
sta nickompletng. Jednoczesnie definicja miasta nie powinna by¢ sztywna. W swojej
podstawie musi obejmowac cechy najbardziej fundamentalne dla kazdego miasta, ale
bez ingerowania w lokalng specyfike. Takie podej$cie pozwala na objecie definicja
jak najwickszej gamy miast.

Szerokie rozwazania nad sposobem traktowania miasta jako obszaru zaintere-
sowan ekonomii przedstawit Gorzelak [2008]. Wedlug niego miasto w ujeciu nauk
ekonomicznych oznacza spoteczno-gospodarczy system przestrzenny majacy cechy
obszaru zurbanizowanego. Mozna je traktowa¢ jako podmiot lub jako przestrzen oraz
jako system sam w sobie lub element wigkszego systemu. Naktadajac na siebie te dwa
obszary otrzymuje si¢ macierz ukazujaca ,,ujecia” miasta jako przedmiotu badan eko-
nomicznych (tab. 1). Miasto jest przedmiotem badan réznych dyscyplin naukowych.
W rozumieniu ekonomicznym miasto jako podmiot definiowane jest jako ,,dynamicz-
ny system spoteczno-gospodarczy podlegajacy procesom rozwoju, trwania, czasami
upadku” [Gorzelak 2008, s. 90]. Jednak analizy miasta jako przedmiotu badan wy-
kraczajg daleko poza nauki ekonomiczne i dotykajg takich dziedzin, jak socjologia,
prawo, administracja, geografia, ochrona przyrody. Z kolei miasto rozumiane w kate-
gorii przestrzeni ma pewne okreslone cechy. Poszczegolne fragmenty miasta stanowig
wlasnos¢ lub sg uzytkowane przez rézne podmioty, petnig rozne funkcje i wchodzg ze
sobg w rozne relacje. Miasto wystepuje rowniez jako zrodto kultury, kolebka historii,
a jednoczesnie jest przestrzenia o nasilonej przestgpczosci 1 nierdbwnos$ciach spotecz-
nych [ibidem, s. 90-91].
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Tabela 1
Ujecia miasta jako przedmiotu badan ekonomicznych
Miasto jako system Miasto jako element systemu
- I o Sie¢ miast: Miasto w Swiecie:
. Czynniki rozwoju miast | Miasto jako rynek: e o
Miasto 0 o . |- odrodki centralne |- miasta Swiatowe
jako podmiot Ekonomika miasta - miasto ijegorelace | _ krajowy system - Swiatowa sie¢
J Zarzadzanie miastem Z regionem ) .
osadniczy metropolii
Miasto Rozmles;czen_le Mejse Teorie lokalizacji:
. . pracy i zamieszkania RSN
jako przestrzen . — podejscie iloSciowe, jakosciowe
i Segregacja spoteczna, . X
(no$nik) ! — koncentracja-dekoncentracja
wykluczenie

Zrédto: [Gorzelak 2008, s. 90].

Drugim obszarem jest ujecie miasta jako elementu wigkszego systemu. W tym
przypadku miasto mozna traktowa¢ jako rynek — badajac jego relacje z otaczajacym
regionem, jako element sieci miast —badajac relacje i zalezno$ci wystepujace w syste-
mie osadniczym kraju, oraz jako element sieci §$wiatowej — skupiajgc si¢ na relacjach
miedzy Swiatowymi metropoliami. Z kolei w kategorii przestrzennej miasto jako ele-
ment systemu podlega ciaggtym badaniom zwigzanym z koncentracja i dekoncentra-
cja czy tez z konwergencja i polaryzacja [ibidem, s. 95-99]. W tym obszarze wyroznia
si¢ grupe teorii lokalizacji 1 polaryzacji. W prezentowanej pracy miasto wystepuje
przede wszystkim jako element systemu osadniczego, w szczegdlnosci jako podmiot
wchodzacy w relacje z otaczajacym je regionem.

W kazdym mie$cie identyfikuje si¢ dziatalnosci, tzw. funkcje, z peienia kto-
rych miasto istnieje i rozwija si¢. Funkcje miasta wynikaja przede wszystkim z ko-
niecznos$ci zaspokajania potrzeb ludnos$ci mieszkajacej w takim skupisku, jakim jest
miasto. Cze$¢ z nich tworzy si¢ samoistnie. Sg to przede wszystkim funkcje ustugowe
wynikajace z rosngcego popytu na niektore ustugi. Czgs¢ funkceji, rowniez powstatych
w odpowiedzi na zwigkszony popyt, realizowana jest natomiast przez wtadze lokalne,
ktore zaspokajajg w ten sposob podstawowe potrzeby, dbajac o odpowiednie warunki
mieszkaniowe i zagospodarowanie przestrzenne. Oprocz zaspokajania podstawowych
potrzeb ludnosci wtadze, w celu zapewnienia cigglego rozwoju miasta, prowadza
dziatania zachecajace do inwestycji, innowacyjnosci i rozwoju przedsi¢biorczosci. Ist-
nienie innych funkcji miasta wynika z obecnosci w miescie instytucji kierowniczych
i zarzadczych najwiekszych firm, instytucji finansowych, a czgsto tez instytucji wiadz
centralnych. Trudno powiedzie¢, czy zakres petnionych funkcji zwicksza si¢ w efek-
cie wzrostu znaczenia miasta, czy to wzrost liczby funkcji miasta przyciaga inwesto-
roéw, zwickszajac znaczenie miasta w sieci relacji krajowych i globalnych.
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Geografowie i badacze tematyki miejskiej podaja roézne klasyfikacje funkcji
miast. Domanski wyr6znia funkcje: handlowe, przemystowe, budowlane, transporto-
we, finansowe, kulturalne, administracyjne [Domanski 2002, s. 90]. Kucinski podaje
podziat na funkcje naukowe, spoteczne, kulturowe, ustugowe [Kucinski 2004, s. 105].
Korenik wyszczegolnia funkcje administracyjno-polityczne, przemystowe, handlowe,
ustugowe, kulturalno-o$wiatowe, turystyczne, komunikacyjne, wojskowe (obronne)’.

Funkcje stuza nie tylko mieszkancom miasta, ale rowniez mieszkancom re-
gionu, w szczegolnosci obszarowi bezposredniego wplywu miasta. Obszar wplywu
zalezy od wielko$ci danej jednostki osadniczej oraz od odlegtosci, w jakiej zlokalizo-
wane sg inne jednostki podobnej wielkosci. Najwicksze miasta petnia funkcje o naj-
wigkszym zasiggu. Mniejsze miasta petnig funkcje bardziej lokalne, ktore stanowia
uzupetnienie dla funkcji petnionych przez osrodek centralny.

W Polsce miastem wedtug definicji prawnej jest kazda jednostka osadnicza
o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajgca prawa miejskie
lub status miasta nadany w trybie okreslonym przepisami. Miasto jest zatem jednostka
podziatu terytorialnego kraju, ktéremu aktem prawnym nadano status miasta. Defi-
nicja prawna miasta wydaje si¢ by¢ najwlasciwsza ze wzgledu na tematyke prezento-
wanej pracy. Dodatkowo nawigzuje ona do strony administracyjnej funkcjonowania
miasta, poniewaz okresla obowigzki ustawowe wtadzy miejskiej i zakres jej dziatania.

Miasta istnieja w wigkszosci regionow, bez wzgledu na sposob podziatu. Jed-
nak nie w kazdym regionie stanowig centrum. Wedtug kryterium wewnetrznej od-
miennosci strukturalnej wsrod regiondow ekonomicznych wystepujg regiony strefowe,
weztowe oraz kompleksowe [Domanski 2002, s. 7; Strzelecki 2008, s. 80]. Regiony
strefowe (jednolite) to obszary wzglednie jednorodne, o wyraznej dominacji okre-
slonych form dziatalno$ci. Przyktadem regiondéw strefowych moga by¢ regiony
intensywnego warzywnictwa. Regiony weztowe z kolei charakteryzuja si¢ wyste-
powaniem na swoim terenie obszaréw centralnych, np. miast czy o$rodkow prze-
mystowych. Centra oddzialuja na wicksze od nich obszarowo tereny peryferyjne,
ktore stanowig ich zaplecze. W regionie weztowym istniejg $ciste powigzania migdzy
obszarami koncentracji dziatalno$ci gospodarczej (obszarami centralnymi) a korzy-
stajagcymi z ich dobr i ustug obszarami peryferyjnymi, czyli obszarami wpltywow.
Przyktadem regionu weztowego jednoosrodkowego jest woj. mazowieckie, natomiast
regionem weztowym wieloosrodkowym jest woj. gornoslaskie czy pomorskie [Do-
manski 2002, s. 110]. Regiony kompleksowe to obszary o okreslonej specjalizacji
gospodarki uksztattowanej przez zespoty powigzanych czynnikéw wytworczych.
Kompleksowos¢ regionu $wiadczy o jego rozwoju, z zachowaniem odpowiednich re-
lacji pomiedzy galeziami przemystu i ustug [Filipiak et al. 2005, s. 16].

Specyficznym typem regionu ekonomicznego, czgsto utozsamianym z regio-
nem weztowym, jest region miejski. Region miejski okresla w strukturze przestrzen-

% Szczegdtowy opis funkeji w: [Korenik 2006, s. 126].
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nej obszary wykraczajace czesto poza granice administracyjne miast. Sg to zazwy-
czaj obszary charakteryzujace si¢ silng urbanizacja, bedace strefg wpltywow miasta,
ale administracyjnie poza jego obszarem. Kucinski zwraca uwagg, ze wyrdznienie
regiondw miejskich pozwala na powigzanie koncepcji strukturalistycznych (mecha-
nizméw formowania si¢ struktur przestrzennych) z ujeciem funkcjonalnym, ktore
wykorzystywane jest przy tworzeniu praktycznych rozwigzan stosowanych w regio-
nach miejskich, i nie tylko [Kucinski 2004, s. 182]. Na bazie regionu miejskiego
wyksztalcilo si¢ pojecie miasto-region. Dotyczy ono nie tylko samego miasta, ale
rowniez jego sfery wptywow. W dalszej kolejnosci miasto-region funkcjonuje row-
niez jako region metropolitalny. Rozwdj tego typu regionow laczy si¢ z koncentracja
funkcji wymiany i zarzgdzania w mie$cie metropolitalnym i utratg tych funkcji przez
mniejsze miasta, pozostajace w sferze wptywdw miasta gtownego.

Domanski zaproponowat trojakie rozumienie pojgcia regionow: jako przedmio-
tu badania, obiektu poznania i instrumentu dziatania. Jest to ujecie czgsto wyko-
rzystywane w naukach ekonomicznych. Ten podziat wynika z funkcji, jakie petnig
regiony w nauce i praktyce. Region jako przedmiot badania dotyczy tworzenia teore-
tycznych podstaw dla badan regionalnych. Badajac pojedyncze regiony o zblizonych
cechach, np. wybrzeza morskie, poszerzamy wiedz¢ o tych obiektach i znajdujemy
pewne zaleznos$ci. Region jako obiekt poznania to przede wszystkim element ota-
czajacej nas rzeczywistosci. Dobre poznanie regiondéw daje przestanki do wyjasnie-
nia regionalnych zr6znicowan wigkszych przestrzeni ekonomicznych'. Region jako
instrument dzialania taczy si¢ z funkcjg aplikacyjng, ktora dotyczy formutowania
przestanek i wnioskow dla polityki regionalnej [Domanski 2002, s. 110-111; Filipiak
et al. 2005, s. 12]. Ten poziom czesto pokrywa si¢ z podziatem administracyjnym,
ktory jest bezposrednim ,,realizatorem” polityki regionalne;.

W polityce regionalnej czesto stosuje si¢ rowniez klasyfikacje regiondw ze wzgle-
du na poziom rozwoju gospodarczego. Nierownomierny rozwoj gospodarczy powodu-
je jego przestrzenne zrdznicowanie. Ze wzgledu na poziom rozwoju regiony mozemy
podzieli¢ na rozwinigte, rozwijajace si¢ 1 opoznione w rozwoju [ Winiarski 1976, s. 9].
W yjeciu dynamicznym okresla si¢ je jako regiony o szybkim, $rednim i niskim tempie
wzrostu. Miasta charakteryzujg si¢ najczgscie] wyzszym poziomem rozwoju. Chociaz
spotyka si¢ miasta, ktore — na skutek upadku przemystu, bedacego glownym zrédlem
utrzymania wigkszosci ludnosci lub innych czynnikow — przezywaja kryzys i rozwijaja
si¢ znacznie wolniej lub wcale. Jednak w wigkszosci przypadkow to miasta sg stymula-
torem rozwoju, i to w nich koncentruje si¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

19 Na przyktad wyrozniajac regiony o wysokim poziomie innowacyjnosci oraz w drugim po-
dziale klasyfikujac je wedtug wystepowania osrodkow naukowo-badawczych, zauwazamy, ze migdzy
tymi dwoma podziatami zachodzi korelacja. W ten sposob od regiondow wydzielonych jednokryterial-
nie dochodzi si¢ do regiondow wyrodznionych pod wzgledem wigkszej liczby kryteriow. Tworzy si¢ splot
regionow ukazujacy zréznicowania przestrzenne i ich przyczyny.
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Réznorodnos¢ zaprezentowanych powyzej definicji pojegcia regionu obliguje
do wskazania tej najbardziej wtasciwej dla niniejszej pracy. Zatem, gdy kiedykol-
wiek zostanie uzyte stowo region, nalezy przez nie rozumie¢ podporzadkowang
bezposrednio poziomowi centralnemu jednostke terytorialng, posiadajaca repre-
zentacj¢ polityczna''. Takie rozumienie pozwala na umiejscowienie regionu w sys-
temie organizacji terytorialnej panstwa i okresla go jako glowny poziom realizacji
polityki regionalnej w Polsce.

Pojeciem czgsto taczonym z regionem jest rozwoj regionalny. W pierwszej ko-
lejnosci konieczna jest cho¢by skrotowa analiza najpierw pierwszego elementu tej
kategorii, czyli rozwoju, a nastgpnie pojgcia rozwoj regionalny.

W ekonomii stosuje si¢ czesto dwa pojecia: wzrost i rozwoj. Wzrost gospodar-
czy jest kategorig wezsza i raczej typowo ilosciowa. Najczesciej przedstawiany jest
za pomocg produktu krajowego brutto. Rozwoj jest kategorig szerszg i oznacza nie
tylko zmian¢ PKB, ale réwniez zmiany jako$ciowe, m.in. zmiany w jako$ci i warun-
kach zycia mieszkancoéw. Wzrost jest podstawg wystgpienia rozwoju gospodarczego
[Secomski 1987, s. 14; Churski Rozwdj regionalny; Filipiak et al. 2005, s. 25]. Rozwoj
gospodarczy odnosi si¢ do rozwoju na poziomie catego kraju. Rozwdj regionalny
czesto przedstawiany jest jako rozwoj gospodarczy w odniesieniu do mniejszej jed-
nostki, jaka jest region. Jednak region nie powinien by¢ traktowany jak ,,miniko-
pia” gospodarki narodowej. Regiony sa sktadowa gospodarki, wypetniaja ustawowe
obowigzki w obrebie swojego obszaru. Jednak ich rozwoj charakteryzuje si¢ pewna
specyfika procesow i relacji, co sktania badaczy do glebszej analizy tego procesu.

W kategorii wielko$ci rozwoj regionalny nie stanowi przedmiotu badan makro-
ani mikroekonomicznych. Jego status jest specyficzny — lokuje go migdzy dwoma
gldwnymi nurtami badan: makro- i mikroekonomicznych — zaliczany jest do mezo-
ekonomii (cze$¢ teorii ekonomii wypetniajgca luke miedzy makro- i mikroekonomig
[Filipiak 2005, s. 24]. Procesy rozwoju regionalnego odbywajg si¢ nie tylko wewnatrz
regionu, ale rowniez, a moze przede wszystkim, w ramach jego relacji zewnetrznych.
Miedzy innymi z tych wzgledow rozwdj regionalny nie moze by¢ rozpatrywany bez
odniesienia do ogdlnego rozwoju gospodarki narodowej i ponadnarodowej. Rozwoj
regionalny jest procesem sktadajacym si¢ z wielu etapow. Strzelecki przedstawia go
jako proces czteroetapowy, przy czym podkresla, ze do petnego rozwoju powinny
by¢ realizowane wszystkie cztery jego etapy jednoczesnie. Po pierwsze, rozwdj regio-
nalny to ,,proces wszelkich zmian zachodzgcych w regionie, w duzej mierze proces
ekonomiczny — transformacja czynnikdéw i zasobow regionalnych (endo- i egzogenicz-
nych) w dobra i ustugi. Po drugie, jest to podstawowa zmiana w sposobie, poziomie
i jakosci zycia mieszkancow regionu, a zatem rowniez proces spoteczny. Po trzecie,
to postep techniczny i technologiczny majacy na celu petniejsze, racjonalne wykorzy-
stanie czynnikoéw 1 zasoboéw regionu. Po czwarte wreszcie, jest to proces wymiany

' Definicja zawarta w Deklaracji nt. regionalizmu w Europie, przyjetej przez Zgromadzenie
Rady Europy w 1996 1.
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miedzy czlowiekiem a $rodowiskiem, okreSlany mianem rozwoju ekologicznego™'2.
W pracy stosowana bedzie wyzej przytoczona definicja rozwoju regionalnego. Jest
ona najbardziej kompleksowa i ujmuje rozwoj regionalny najszerzej. Uog6lniona defi-
nicja przedstawia rozwdj regionalny jako wzrost potencjatu gospodarczego regionow,
trwalg poprawe ich konkurencyjnosci i poziomu zycia ich mieszkancow, przyczynia-
jace sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Na zmiany jakos$ciowe i struk-
turalne w procesie rozwoju regionalnego zwraca rowniez uwage Filipiak. Zauwaza,
ze ,,zwigkszenie ilosci oraz poprawa jakosci produkowanych dobr i ustug stanowi
podstawe zmian w sposobie, poziomie i jakosci zycia mieszkancow regionu. Wzrost
gospodarczy wptywa tym samym na rozwdj spoleczny, ktory jest drugim z aspektow
rozwoju regionalnego” [Filipiak et al. 2005, s. 25].

Rozwoj regionalny zachodzi nierownomiernie. Czynniki, ktore przyczynity si¢
do rozwoju jednego regionu, niekoniecznie sprawdzg si¢ na innych obszarach. Zwra-
ca na to uwage Domanski, wedlug ktérego nie ma idealnej kombinacji czynnikow
rozwojowych gwarantujacej rozwdj. Regiony moga rozwijac si¢ w zblizonym tempie,
ale zupetnie inng $ciezka rozwojowg. W procesie rozwoju regionalnego powinno si¢
korzysta¢ z wzorcow rozwojowych innych regiondw, pamigtajac jednoczesnie, aby
nie wpas¢ w putapke generalizacji 1 ujednolicenia [Domanski 2004, s. 20].

Kategoria rozwoju regionalnego jest szeroko wykorzystywana w polityce re-
gionalnej. U podstaw dziatan polityki regionalnej lezy zatozenie o zrdéznicowaniu
rozwoju regionalnego, a przestanka do okreslenia kierunkow polityki regionalnej sg
czynniki rozwoju regionalnego, zbadane metoda strategicznej analizy. ,,W tym zna-
czeniu rozwoj regionalny polega na realizacji celow polityki regionalnej, i — szerzej
— polityki gospodarczej, a posrednio takze polityki ogolnej panstwa” [Filipiak et al.
2005, s. 28]. W Polsce cele polityki regionalnej wyznacza Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego. Za cele te przyjeto w niej: wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regiondw (,,konkurencyjnos¢”), budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow problemowych (,,spdjnos¢”), tworzenie warunkow do sku-
tecznej, efektywnej 1 partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie (,,sprawno$¢”) [Krajowa Strategia... 2010, s. 5].

Jednak sama polityka regionalna to nie tylko wyznaczanie celow do realiza-
cji. Polityka regionalna jest pojeciem do$¢ szerokim. Oznacza catoksztalt dziatan
w zakresie $wiadomego ksztaltowania procesu rozwoju spotecznego i ekonomicz-
nego regiondw, co w konsekwencji przyczynia si¢ do rozwoju catego kraju. Przez
catoksztatt dziatan nalezy rozumie¢ dziatania z wielu plaszczyzn (spoleczenstwo,
gospodarka i przestrzen), a takze wspolprace wertykalng i horyzontalng podmiotow
przyczyniajacych si¢ do rozwoju regionalnego. Zastosowanie tej definicji pozwala
na traktowanie polityki regionalnej w szerszym kontekscie, a nie tylko jako polityki
interwencyjnej panstwa skierowanej do obszarow najbiedniejszych. Definicja ta jest

12 [Strzelecki 2008, s. 79]. Z kolei Potoczek wyodrebnia cztery plaszczyzny rozwoju regional-
nego: gospodarczg, spoleczng, polityczna i kulturalng [Potoczek 2003, s. 152, za: Filipiak 2005, s. 24].
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réwniez zbiezna z obecng praktyka polityki regionalnej, bedacej w duzej mierze wy-

nikiem polityki regionalnej Unii Europejskiej'.

Ze wzgledu na podmiot prowadzacy polityke mozna wyrdzni¢ polityke roz-
woju regionalnego 1 polityke rozwoju regionu. Przez polityke rozwoju regionalnego
rozumie si¢ dziatania podejmowane przez wladze centralne w stosunku do regionow.
Z kolei polityka rozwoju regionu oznacza wewnetrzne dziatania wtadz regionalnych
(w przypadku Polski sg to samorzady terytorialne wojewodztw) ukierunkowane na
rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu [Winiarski 2004, s. 356]. Wspolczesnie ob-
serwuje si¢ decentralizacj¢ dziatan administracji. Proces ten widoczny jest rowniez
w polityce regionalnej, gdzie gldwna role odgrywaja samorzady. Na poziomie krajo-
wym powstaja wytyczne i kierunki krajowe, natomiast to wojewodztwa sa odpowie-
dzialne za realizacj¢ celow zawartych w strategiach rozwoju wojewddztw, co sprawia,
ze sa rowniez podmiotem realizujacym polityke rozwoju regionalnego (w rozumieniu
Winiarskiego) [ibidem]). Oprocz whadz, zarbwno regionalnych, jak i krajowych, ktore
prowadzg dziatania polityki regionalnej w ramach swoich ustawowych obowiazkow,
wsérod podmiotdw majacych wptyw na polityke regionalng mozemy wymienic przed-
sigbiorcow, spoleczno$¢ regionalna, instytucje naukowe i badawcze oraz instytucje
otoczenia biznesu. Obecnie w Polsce istnieje takze trzeci wymiar polityki regionalne;j
— ponadnarodowy. Polityka regionalna Unii Europejskiej moze by¢ traktowana jak
polityka rozwoju regionalnego ksztattowana na poziomie Wspolnoty™.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, mozna sprecyzowaé podstawowe pojecia,
ktorymi operuje ta praca:

e Region nalezy rozumie¢ jako podporzadkowang bezposrednio poziomowi cen-
tralnemu jednostke terytorialng, posiadajacg reprezentacje polityczng'. Takie
rozumienie definiuje region w systemie organizacji terytorialnej panstwa i umoz-
liwia zastosowanie badan i analiz porownawczych. W przypadku Polski nalezy
przez to rozumie¢ wojewodztwo.

e  Miasto bedzie rozumiane jako jednostka podziatu terytorialnego kraju, ktéremu
aktem prawnym nadano status miasta. Jest to jednostka osadnicza o przewadze
zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych. Prawna definicja poj¢cia miasta na-
wigzuje do strony administracyjnej jego funkcjonowania okreslajacej obowiazki
ustawowe wladzy miejskiej 1 zakres jej dziatania.

e Rozwdj regionalny ujgty jest jako proces zmian zachodzgcych w regionie obejmuja-
cych zmiany ekonomiczne, spoteczne, technologiczne, Srodowiskowe i kulturowe.

13 Polityka regionalna Unii Europejskiej i polska polityka regionalna sg tematem rozwazan
w kolejnych rozdziatach pracy.

4 Temat polityki regionalnej Unii Europejskiej i polskiej polityki regionalnej jest przedmiotem
rozwazan w kolejnych rozdziatach pracy.

5 Definicja zawarta w Deklaracji nt. Regionalizmu w Europie, przyjetej przez Zgromadzenie
Rady Europy w 1996 1.
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e Polityka regionalna begdzie rozumiana jako $wiadoma dziatalnos¢ wszystkich
podmiotdéw zmierzajaca do rozwoju spotecznego i ekonomicznego regiondéw oraz
catego kraju.

e Polityke rozwoju regionow nalezy rozumiec jako czeg$¢ polityki regionalnej, reali-
zZowang przez regiony.

2. Czynniki rozwoju regionalnego
i stymulanty rozwoju miast

Analiza czynnikow rozwoju regionalnego pozwala na znalezienie przyczyn
zroéznicowan regionalnych i sformutowanie zalecen dla wtadz publicznych w zakre-
sie polityki regionalnej i polityki miejskiej. Proby szukania przyczyn nieréwnosci
regionalnych skutkuja réwniez tworzeniem nowych teorii rozwoju regionalnego'®,
ktore pozniej stajg si¢ podstawa dla polityki regionalnej. Nalezy jednak pamictac, ze
zagadnienia zwigzane z rozwojem to ciag ztozonych rynkowych procesow, na ktore
wplyw majg uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, formalne i nieformalne, hi-
storyczne czy aktualne. Zidentyfikowanie korzysci i kosztow wynikajacych z funk-
cjonowania regiondw i aglomeracji pozwala jedynie okresli¢, co jest bardziej, a co
mniej prawdopodobne [Gorzelak, Kozak 2011].

Czynniki rozwoju regionalnego sa kwestig szeroko dyskutowang w literaturze
przedmiotu [Parysek 2001; Churski 2007; Strzelecki 2008]. Najczesciej dzieli si¢ je na
endo- i egzogeniczne. Do czynnikéw endogenicznych, stanowigcych wewnetrzne za-
soby regionu, Strzelecki zalicza: ludno$¢, srodowisko, kapitat. Jezeli chodzi o ludnosc,
to o jakosci tego zasobu decyduje poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe, kre-
atywno$¢, otwarto$é na zmiany i innowacje. Srodowisko natomiast to przede wszyst-
kim funkcjonalno$¢ przestrzenna i zasoby naturalne. Pod pojeciem kapitatu kryja sie
takie zasoby, jak wielko$¢ rynku czy ilo$¢ 1 wielkos¢ osrodkow centralnych. Do czyn-
nikoéw egzogenicznych natomiast zalicza si¢ uniwersytety i instytuty badawcze, infra-
strukture transportowa, obowiazujacy system prawny, ustugi, polityczny klimat dzia-
Talnosci gospodarczej oraz korzysci aglomeracyjne [Gorzelak, Jalowiecki 2000, s. 12].

Szczegotowej klasyfikacji i opisu czynnikdéw rozwoju regionalnego dokonuje
Parysek. Zwrocil uwage na jednoczesne istnienie czynnikow o réznym zasiggu. Jed-
ne, o powszechnym charakterze oddziatuja w kazdym regionie, podczas gdy inne
moga oddziatywac tylko w niektorych miejscach. Wsrod czynnikéw o charakterze
ogdlnym wyroznit jedenascie relatywnie homogenicznych grup. Sg to: potrzeby spo-
tecznosci lokalnych, zasoby i1 walory §rodowiska przyrodniczego, zasoby pracy, zain-
westowanie infrastrukturalne, istniejacy potencjat gospodarczy, rynek lokalny i ryn-
ki zewnetrzne, kapitat finansowy, zwlaszcza inwestycyjny, poziom nauki, techniki

¢ Wigcej o teoriach rozwoju regionalnego w kolejnym podrozdziale.
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i kultury, nowoczesne technologie wytwarzania, teren i korzys$ci miejsca, stosunki
miedzynarodowe i wspotpraca bilateralna [Parysek 2001, s. 73-122]. Z kolei opisu
czynnikow rozwoju regionalnego w warunkach transformacji gospodarczej i inte-
gracji europejskiej w Polsce dokonuje Churski. Wsrod wspolczesnych czynnikow
i warunkow rozwoju regionalnego w Polsce wymienia: stan srodowiska przyrodni-
czego, warunki demograficzne, strukture sieci osadniczej, infrastrukture techniczna,
infrastrukture edukacyjng, poziom i warunki zycia ludnosci, bezrobocie, sytuacje
finansowg samorzadu terytorialnego, struktur¢ gospodarki, rozwoj sfery instytu-
cjonalnej gospodarki rynkowej, wewnatrzregionalne inwestycje kapitatowe, handel,
otoczenie biznesu, klimat spoleczny, innowacyjnos¢, inwestycje zagraniczne oraz
fundusze strukturalne Unii Europejskiej [szerzej w: Churski, Czynniki rozwoju. . ).
Kazdy kraj ma pewne uwarunkowania charakterystyczne tylko dla niego. Polska np.
charakteryzuje si¢ niskim poziomem innowacyjnosci w poréwnaniu z krajami UEIS,
policentryczng siecig osadnicza, starzejacym si¢ spoteczenstwem, ksztattujacym sig
srodowiskiem otoczenia biznesu. Wszystkie te warunki powinny decydowaé o for-
mie i kierunkach dziatan podejmowanych w ramach polityki regionalnej.

Czynniki rozwoju regionalnego zmieniajg si¢ z uptywem czasu. Nowe oko-
licznosci (globalizacja, internacjonalizacja handlu, szybszy przeptyw informacji,
rozwoj techniki) ukazuja coraz to nowe zagadnienia, ktore majg istotny wplyw na
rozwoj regionalny. Laczy je jedno: pomijanie infrastruktury jako czynnika rozwo-
ju. Owszem jest ona potrzebna, ale nie jest wystarczajgca do uruchomienia proce-
sow rozwoju [Crescenzi, Rodriguez-Pose 2012, za: Kozak 2014, s. 165] Najogdlnigj
mozna stwierdzi¢, ze ilosciowe kryteria lokalizacji w znacznej mierze zostaly za-
stapione kryteriami jako$ciowymi. Szczegodlnie duzego znaczenia nabraty: wysoko
wykwalifikowany kapitat ludzki i nowoczesna infrastruktura oraz wartosci nie-
materialne: wiedza, badania, inicjatywa, zdolnosci przywodcze, dobry wizerunek
regionu, zaplecze kulturalne. Dodatkowo, szczegolnie dla wyboru lokalizacji za-
awansowanych technologii, liczy si¢ infrastruktura drogowa (autostrady, lotniska),
polityczny i prawny klimat dziatalnosci gospodarczej, jako$¢ administracji lokalnej
[Gorzelak, Jatowiecki 2000, s. 12].

Wspodlczesnie wazng role przypisuje si¢ kapitatowi ludzkiemu i spotecznemu.
Kapitat ludzki oznacza wiedzg, umiejetnosci, kompetencje, mozliwosci adaptacyjne
innowacji. Kapital spoteczny to normy, wartosci, zaufanie i zrozumienie zapewnia-
jace wspotprace wewnatrz i migdzy grupami spotecznymi. Wspolnie tworzg tzw.
klimat spoteczny. Odpowiednie relacje maja wptyw na dobre relacje migdzy spote-
czenstwem a wladza, migdzy administracjg samorzadowa a spoteczno$cia lokalng
itd. Na klimat spoteczny sktadajg si¢ normy i reguty postepowania spotecznego, takie
jak np. pracowito$¢, sumiennos¢ [Churski Czynniki rozwoju..., s. 19]. Decyduja one
m.in. o dobrej jako$ci pracy administracji i funkcjonowania wtadz publicznych. Ad-
ministracje powinna cechowaé dojrzato$¢ spoteczna, partnerstwo, odpowiednia kul-
tura administracyjna oraz dojrzalos¢ strategii politycznej i wysoka jakos¢ funkcjo-
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nowania wtadz publicznych. Wedtug Strzeleckiego kapitat ludzki bedzie kluczowym
czynnikiem dla zdynamizowania rozwoju polskich regionow [Strzelecki 2011, s. 56].

Wplyw na rozwoj regionalny maja rowniez wspodlpraca i relacje nieformalne
migdzy JST, firmami i instytucjami otoczenia biznesu. Czynnik wspotpracy nigdy
wczesniej nie byt az tak eksponowany wsérdd czynnikéw majacych znaczenie dla
rozwoju regionalnego [Kozak 2014, s. 165]. Klimat wspotpracy, formalnie tworzo-
ny przez regulacje i zaleznosci instytucjonalne, budowany jest rowniez przez indy-
widualne checi poszczegdlnych pracownikow. Nieformalne relacje i zrozumienie
obustronnych zalezno$ci budujg zaufanie niezbedne dla owocnej wspotpracy. Niska
jako$¢ klimatu spolecznego jest powaznym ograniczeniem dla procesu rozwoju re-
gionalnego, szczegblnie w kontekscie wzrastajgcego znaczenia gospodarki opartej na
wiedzy [Churski Czynniki..., s. 19].

Czynniki rozwoju miast sg zblizone do czynnikéw rozwoju regionalnego.
Natomiast ich procesy rozwojowe przyjmuja zazwyczaj szybsze tempo. Wynika to
z koncentracji proceséw rozwojowych na terenach miejskich. Korzysci duzego mia-
sta okres$lane sa mianem korzys$ci aglomeracji. Rozumiemy przez nie proces groma-
dzenia si¢ wokodt obszarow wysoko zurbanizowanych licznych przedsi¢cbiorstw two-
rzacych przestrzen produkcyjna, jak i wiele efektow z tego wynikajacych [Gorzelak,
Jatowiecki 2000, s. 15]. Korzysci aglomeracji zostaty zidentyfikowane jako czynnik
wplywajacy na rozwoj regionalny juz na poczatku XX w. Wskazywano wtedy na
korzysci wspolnej lokalizacji (rozpoznawalna marka regionu, wspotpraca i koopera-
cja, specjalizacja, wysoki poziom innowacji) oraz korzysci wynikajace z udogodnien
i nizszych kosztow transportowych [Gaczek 2009].

Obok weztow transportowych, sieci komunikacyjnych oraz zasobow informa-
tycznych efekty aglomeracji stanowig sitg¢ decydujaca o rozwijaniu si¢ i przeksztat-
caniu miasta. Wynikajgce ze skupienia ludnosci i dziatalno$ci gospodarczej korzysci
aglomeracji wspotczes$nie dzielg si¢ na korzysci skali, lokalizacji 1 urbanizacji [Do-
manski 2004, s. 91]. W pierwszej kolejnosci aglomeracje przyciagaja firmy (korzysci
skali), co przyczynia si¢ do uaktywnienia korzysci lokalizacji (wymiana informacji,
szybka komunikacja) i urbanizacji (koncentracja wysoko wykwalifikowanej ludno-
sci, koncentracje ustug wyzszego rzgdu) [Makieta 2009, s. 92].

Wyrazne tendencje do koncentracji dzialalnosci gospodarczej (tworzenie kla-
strow), wynikajace z korzysci aglomeracji, niosg ze sobg rowniez negatywne skutki.
»W tych warunkach rozwdj gospodarczy charakteryzuje sie polaryzacjg przestrzeni
i sprzyja dywergencji dochodow regionalnych. Proces rozwoju powoduje réznicowa-
nie si¢ przestrzeni na obszary wzrostu i pozostate obszary” [Churski Czynniki...].
Procesy koncentracji obszaréw wzrostu i rozwoju sg przedmiotem badan wielu na-
ukowcow i podstawg tworzenia modeli rozwoju regionalnego’’.

7 Migdzy innymi model rdzenia i peryferii J. Friedmana, model biegunéw wzrostu F. Perroux
czy teoria geograficznych centrow wzrostu A. Hirschmana.

25

Studia 171 - Siekierska 3.indd 25 16.09.2016 20:02:07



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

Analizujac czynniki rozwoju regionalnego, nie mozna poming¢ problemow
i barier stojacych na drodze do rozwoju regionéw i jednostek lokalnych. Bariery
mozna podzieli¢ na cztery grupy: ekonomiczne, spoleczne, techniczne i technolo-
giczne oraz ekologiczne. Do pierwszej grupy zalicza si¢ bariery i ograniczenia wy-
nikajace m.in. z wysokiego bezrobocia, wadliwego mechanizmu rynkowego, braku
zrodet finansowania. Bariery spoteczne to te, ktore wynikajg z blednych regulacji
prawno-administracyjnych, nieprawidtowosci w systemie instytucjonalnym i ad-
ministracyjnym, niskich kwalifikacji pracownikéw. Do grupy barier technicznych
i technologicznych zalicza si¢ ograniczenia wynikajace z niedostatecznego rozwoju
nowoczesnej gospodarki, a do barier ekologicznych braki w zasobach naturalnych,
w tym szczegolnie ich niedostateczng ilo$¢ lub jakos¢ [Strzelecki 2011, s. 52-54]. Ba-
riery rozwoju regionalnego, podobnie jak czynniki, pozostaja w duzej mierze kwestia
indywidualng kazdego z obszaréow. Jednoczesnie wiedza na temat mozliwosci wy-
stapienia potencjalnych ograniczen i ich wlasciwa identyfikacja pozwala skuteczniej
zarzadzac rozwojem regionalnym.

W ostatnich latach szczegolnie duze znaczenie wsrod czynnikoéw majacych
korzystny wptyw na rozwdj regionow zyskata grupa czynnikéw endogenicznych.
Teoretycy przypisuja sukces rozwoju regionow dynamice wewngtrznej. Poparcie
dla takiego podejscia odnajdujemy w najnowszym modelu polityki regionalnej Unii
Europejskiej. Zanim jednak dokonana zostanie jego analiza w prezentowanej pracy,
przedstawiony zostanie zarys podstawowych teorii rozwoju regionalnego oraz zmia-
ny w podejsciu do rozwoju regionalnego i roli miast w tym rozwoju.

3. Miejsce miast w teoriach urbanizacji
i rozwoju regionalnego

Miasto i region wystepuja jako przedmiot badan wielu dziedzin nauki. Z punk-
tu widzenia tematyki tej pracy najwazniejsza pozostaje gospodarka przestrzenna
i regionalna, a w szczegdlnosci teorie urbanizacji oraz teorie rozwoju regionalnego.
Przedmiotem badan w zakresie rozwoju przestrzennego i rozwoju regionalnego sa
m.in. relacje zachodzace miedzy miastem a obszarem je otaczajacym oraz proces
powstawania i ksztattowania si¢ miast. Prace teoretyczne z zakresu teorii urbanizacji
oraz rozwoju regionalnego podejmuja probe identyfikacji informacji o mechanizmach
zalezno$ci, kierunkach proceséw przestrzennych, przyczynach koncentracji i dekon-
centracji rozwoju regionalnego. Badacze daza do stworzenia teorii, ktoéra mozliwie
najpetniej wyjasni procesy przestrzenne i wzajemne zaleznosci zachodzace migdzy
rozwojem miast i regiondw. Specyfika nauk spotecznych, do ktorych zaliczana jest
ekonomia, nie pozwala na utworzenie praw uniwersalnych. W przypadku regionow
cigglta zmiana warunkow i czynnikow wptywajacych na rozwoj regionalny, rézne
uwarunkowania wynikajgce z potozenia geograficznego poszczegolnych regionow,
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odmienne zatozenia o racjonalnosci postgpowan i wreszcie nieobliczalnos¢ ludzkich
zachowan powoduja, ze nie istnieje jeden model gwarantujacy sukces rozwoju. Do-
tychczasowe koncepcje sa zrodlem szerokiej wiedzy na temat relacji zachodzacych
w regionach i mozliwych zalezno$ci migdzy intensywnoscig procesow rozwojowych
a czynnikami rozwojowymi wystepujacymi na danym obszarze. Pokazuja schematy
powiazan i obszary wzajemnego oddziatywania poszczegdlnych jednostek czy grup
funkcjonujacych w regionie.

Planowanie rozwoju regionalnego i prowadzenie polityki regionalnej wyma-
ga znajomosci genezy, mechanizmoéw i implikacji procesow przestrzennych. Ponizej
skupiono si¢ na dwoch grupach koncepcji wyjasniajacych te procesy: teoriach urbani-
zacji oraz teoriach rozwoju regionalnego. Majg one podobne podstawy oraz wspdlne
elementy. Jednoczesnie poszczegdlne podejscia teoretyczne roéznia si¢ roztozeniem
akcentow w zakresie czynnikow majacych potencjalny wplyw na rozwoj regionow
i zaproponowanymi rozwigzaniami dla decydentow polityki regionalnej.

3.1. Teorie urbanizacji i wspolczesne procesy ksztaltowania si¢ miast

Miasta zaczely powstawac, kiedy warunki ekonomiczne i spoleczne oraz odpo-
wiedni postep techniczny pozwolity produkowaé wigcej zywnosci, niz byto potrzeb-
ne do przetrwania na okreslonym terenie, co pozwolito czesci ludnosci oddali¢ si¢ od
bezposredniego miejsca produkcji, gdyz ich obecnos¢ tam nie byta juz konieczna. Na
przetomie XVIII i XIX w. na skutek wzrostu roli przemystu miasta zaczgty rozrasta¢
si¢ przestrzennie i zmienia¢ swoje funkcje. Rozrost miast w tym okresie mial charakter
niekontrolowany, co prowadzito do licznych spig¢. Mieszkancy miast cieszyli si¢ lepsza
infrastruktura, przywilejami spotecznymi i politycznymi. Lepsze warunki Zycia powo-
dowaty, ze mieszkancy miast zyli w catkowitym oderwaniu od otoczenia, a same mia-
sta byly elementami wyizolowanymi z okolicy. W wyniku niekontrolowanego rozrostu
miast po rewolucji przemystowej w XVIII i XIX w. pojawito si¢ pojecie urbanistyki.
Urbanistyka rozumiana jest jako nauka o powstawaniu, rozwoju historycznym oraz
zasadach budowy miast i osiedli. Wspolczesnie urbanistyke uwaza si¢ przede wszyst-
kim za nauke¢ zajmujgca si¢ planowaniem przestrzennym na poziomie miasta i osiedla.
Projektowanie planu przestrzennego jest wynikiem wspotpracy urbanistow z ekonomi-
stami, socjologami, geografami i architektami [Cymerman 20009, s. 6].

Podstawowe czynniki wptywajace na ksztaltowanie miast to przede wszystkim
warunki §rodowiskowe, warunki gospodarcze i spoleczne oraz komunikacja. Obok
czynnikoéw podstawowych istnieja czynniki wtorne, w wigkszosci zapewniane przez
wladze, do ktorych zalicza si¢ czynniki obyczajowo-prawne, warunki zdrowotnosci,
kompozycje urbanistyczng, obronnos¢ [Czarnecki 2002, s. 10-11]. Dziatania wtadz to
druga, obok zywiotowych procesow, sita wplywajaca na powstawanie i rozwoj miast.
Realizowany przez wladze planowany proces ma zapewni¢ odpowiednig infrastruk-
turg i kompozycje zagospodarowania przestrzennego miast.
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Urbanizacja jako proces oznacza zarowno rozprzestrzenianie si¢ punktow kon-
centracji ludnosci, jak i rozrost kazdego z nich. Oprocz przestrzennej koncentracji
ludno$ci urbanizacja oznacza rowniez rozprzestrzenianie si¢ systemow wartosci, po-
staw 1 zachowan, nazywanych zbiorczo ,,kulturg miejska” [ibidem, s. 7]. Urbanizacj¢
mozna rozpatrywaé w aspekcie przestrzennym, socjologicznym i ekonomicznym.
Aspekt przestrzenny oznacza powstawanie miast i ich rozrost. Aspekt socjologicz-
ny to rozprzestrzenianie si¢ ,.kultury miejskiej”. Natomiast aspekt ekonomiczny to
koncentracja zasobéw ekonomicznych. Rozwdj miasta, choc jest procesem cigglym,
odbywa si¢ nierdwnomiernie. Wynika to z konieczno$ci pokonywania barier i napigc,
ktore pojawiajg si¢ na drodze rozwoju. Nierbwnomierny proces rozwoju miast przed-
stawiony zostal w teorii progdw autorstwa Malisza [2004, s. 150]. Jej autor zwrocit
uwagg na pojawiajgce si¢ ograniczenia (progi) na drodze rozwoju miast. Ogranicze-
nia te sg na 0gdt mozliwe do przezwyci¢zenia. Wymaga to jednak poniesienia nakta-
dow finansowych i czasowych.

W procesie urbanizacji wyroznia si¢ cztery fazy: urbanizacji, suburbanizacji,
dezurbanizacji i reurbanizacji. Takim podziatlem postugujg si¢ m.in. Kucinski, Jato-
wiecki 1 Cymerman [Kucinski 2004, s. 231; Jatowiecki 2002, s. 31; Cymerman 2009,
s. 130]. Faza urbanizacji charakteryzuje si¢ koncentracja ludnosci i dziatalnosci go-
spodarczej w centrum. Oznacza to wzrost liczby ludnosci w czesci centralnej miasta.
W dalszej czesci tej fazy w podobnym tempie ro$nie rowniez liczba ludno$ci zamiesz-
kujacej peryferia. Proces koncentracji ludnosci w obszarach peryferyjnych nasila si¢
w fazie suburbanizacji. Centrum nadal pozostaje atrakcyjne pod wzgledem prowadze-
nia dziatalno$ci, $wiadczenia ustug, handlu i nauki, natomiast peryferie zyskuja na
znaczeniu ze wzglgdu na nizsze koszty utrzymania; aglomeracje zwigkszajg swoj za-
sieg przestrzenny przeksztalcajac si¢ w bardziej rozluznione zespoty jednostek osad-
niczych. Trzecig faze — dezurbanizacji wyr6znia spadek liczby ludnosci na terenie
catej aglomeracji 1 zanik dziatalno$ci gospodarczej w centrum. Rozwijaja si¢ o$rodki
satelickie tworzace nowe jednostki przestrzenne. Nastepuje integracja przestrzenna
systemu osadniczego. Fazg reurbanizacji cechuje ponowny wzrost liczby ludnosci
w centrum, wynikajacy gtownie z jego rewitalizacji i nadania mu nowych funkcji.
Jednoczesnie nastepuje dalszy rozwoj peryferii i osrodkow satelickich. Tworzg si¢
nowoczesne jednostki przestrzenne. Coraz wigksze znaczenie zaczynaja odgrywac
nie tylko procesy integracji przestrzennej, ale i funkcjonalnej, polegajace na taczeniu
aglomeracji miejskich. Proces integracji przestrzenno-funkcjonalnej jednostek osad-
niczych to poczatek procesu metropolizacji nazywanego piata faza urbanizacji.

Poszczegodlne fazy urbanizacji charakteryzuje okre$lona wielko$¢ miasta. W fa-
zie miasta skupionego liczba jego mieszkancoéw rzadko przekracza milion. W fazie
aglomeracji miasta osiggajg wielkos¢ do kilku milionow, a w fazie metropolizacji
wielko$¢ miast moze dochodzi¢ do kilkunastu milionéw. Wspotczesne procesy urba-
nizacji to nie tylko rozwoj miast i koncentracja ludnosci w miastach. Jak wspomnia-
no, urbanizacja przejawia si¢ rowniez w rozprzestrzenianiu si¢ miejskich wzorcow
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zachowan na obszary wiejskie. W wyniku tego zmienia si¢ struktura zawodowa lud-

nosci wiejskiej, rodzaj zabudowy, sposob zycia i zachowan ludnosci wiejskiej [Ku-

cinski 2004, s. 232-234]. Zanikaja roznice mi¢dzy miastem a wsig.

Metropolizacja bgdaca wspélczesna faza urbanizacji definiowana jest jako
»proces przejmowania przez niektore wielkie miasta funkcji kierowniczych w za-
rzadzaniu gospodarka postindustrialng w przestrzeni ponadnarodowe;j” [Jatowiecki
2002, s. 36]. Metropolizacja oznacza rowniez rozwoj przestrzeni zurbanizowanej,
ktory prowadzi do ekspansji, eksportu i kopiowania rozwigzan, bo do swojego roz-
woju metropolia poszukuje przyktadow blizniaczych. ,,Procesy metropolizacji nosza
wigc cechy rozwoju elitarnego, co oznacza, ze obszary niemetropolitalne sg pomijane
i nie sg zapraszane do wspotpracy” [Domanski 2008, za: Makieta 2009, s. 94]. We-
dtug Jatowieckiego metropolizacja ma zwigzek z konkurencyjno$cig obecnej gospo-
darki, na co wptywajg [Jatowiecki 2002, s. 32-34]:

e rozwoj technologii i §cisty zwigzek badan naukowych z procesem produkcji i za-
rzadzania (odpowiednie relacje miedzy nauka, technologia, przemystem, spote-
czenstwem);

e dostep do szerokiego, bogatego i zintegrowanego rynku (co jest kluczowe przy
wyborze lokalizacji dla przedsigbiorstwa);

e rdznica migdzy kosztem produkcji w miejscu wytwarzania i ceng na rynku prze-
znaczenia;

e zdolnos¢ polityczna instytucji narodowych i ponadnarodowych do opracowania
i realizacji strategii wzrostu gospodarczego krajow i regionow.

Metropolie cechuje umiedzynarodowienie dziatalnosci ustugowej i znacznie
silniejsze zwigzki z innymi metropoliami niz z otaczajagcym je regionem. Metropo-
lie s3 weztami globalnych powigzan. Przyczyniaja si¢ do tego firmy globalne, ktore
w najwiekszym stopniu zainteresowane sg lokalizacja swoich biur w centrum metro-
polii. Ich popyt decyduje o rozwoju innowacji i wyscigu technologicznym, co z kolei
wplywa na szybszy rozwoj rozwigzan urbanistycznych, rozwoj infrastruktury trans-
portowej [Jatowiecki 2002, s. 36; Makieta 2009, s. 94].

Metropolie rozwijaja si¢ szybciej od otaczajacego je regionu. W pierwszej kolej-
nosci prowadzi to do polaryzacji rozwoju mi¢dzy centrami a obszarami peryferyjnymi
oraz nowo ksztaltujgcymi si¢ os§rodkami. Ludno$¢ ma tendencje¢ do koncentracji w ob-
szarach o najlepszych warunkach zycia, a takie oferuje metropolia. Metropolizacja
pociaga za soba rowniez polaryzacje wewnatrz metropolii. Zyje w nich bardzo dobrze
zarabiajgca klasa metropolitalna, ale tez liczna grupa o niskim dochodach (wykonu-
jaca gltéwnie prace niewymagajace wysokich kwalifikacji zwigzane z obstugg klasy
metropolitalnej) [Jatlowiecki 2002, s. 35]. W kolejnos$ci proces metropolizacji obejmuje
dyfuzje funkcji metropolii i rozprzestrzenianie si¢ rozwoju, co sprzyja szybszemu roz-
wojowi obszaru, na ktérego terenie lezy metropolia, niz obszaru bez niej.

Sita procesdéw polaryzacji i konwergencji rozwoju regiondw metropolitalnych po-
zostaje ciagle kwestig nierozstrzygnieta. Niektorzy badacze wskazujg na szybszy rozwoj
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regionu wynikajacy z obecnosci na jego terenie metropolii, inni za$ na przewagg proce-
so6w wymywania nad procesami rozprzestrzeniania. Gorzelak 1 Smetkowski wskazujg
réwniez sytuacje, w ktorych metropolie rozwijaja si¢ niezaleznie od otaczajacego regio-
nu i nie jest on im funkcjonalnie potrzebny. Dzieje si¢ tak szczegdlnie w gospodarce in-
formacyjnej. Ostabienie lub calkowite zerwanie zwiazkow miasta z regionem prowadzi
do poglebienia si¢ roznic w poziomie rozwoju [Gorzelak, Smetkowski 2005].

Rozwazania nad dyfuzjg proceséw rozwojowych na obszary peryferyjne nie
podwazaja stwierdzen o tym, ze obszary metropolitalne sg gtdwnymi osrodkami in-
nowacji, badan, nowych miejsc pracy. Skupiajg branze o wysokiej wartosci dodane;j,
przedsiebiorczosé. Sa gtdéwnymi osrodkami zapewniajacymi funkcje ustugowe, in-
formacyjne i naukowe. Miasta odgrywaja kluczowa role w rozwoju.

Wedtug badan OECD wzrost gospodarczy na obszarach miejskich jest nape-
dzany przez czynniki endogenne, takie jak kapitat ludzki, kapitat fizyczny (w tym
infrastruktura) i innowacje, ale takze czynniki przestrzenne, takie jak korzysci aglo-
meracji 1 blisko$¢ rynkow. Wypracowany przez OECD model wzrostu gospodarcze-
go'® ukazuje, ze najbardziej trwatym czynnikiem rozwoju miasta jest kapitat ludzki
i innowacje. Jednoczesnie wptyw infrastruktury jest znaczny, ale tylko w przypadku
wystapienia dwoch pierwszych czynnikow [OECD 2011, s. 55].

Przeszkoda w rozwoju obszaréw metropolitalnych moze by¢ brak wystarcza-
jacej infrastruktury transportowej, brak nowoczesnej bazy edukacyjnej i kulturalnej
oraz placowek ochrony zdrowia. Duze znaczenie odgrywa rowniez relacja migdzy
miastem a regionem. Powinna ona mie¢ charakter partnerski. Tymczasem miasta
czesto traktowane sa jako jednostki wyizolowane. Kojarzone sa przez mieszkancow
regionu z bogactwem i brakiem klopotow. W rezultacie oczekuje si¢ tylko jedno-
stronnego wsparcia ptyngcego od miasta do regionu. Do zmiany tego podejscia nie
wystarczg nowe ustawy i regulacje. Konieczne jest zwigkszenie swiadomosci spo-
lecznej w zakresie korzy$ci wynikajacych z szybszego rozwoju osrodka centralnego.
Mieszkancy powinni mie¢ wlasciwy poziom kultury, wrazliwosci i checi do wspdl-
nego budowania wartosci catego obszaru.

3.2. Miejsce miast w koncepcjach rozwoju regionalnego

Teorie rozwoju regionalnego sa przedmiotem réznych dyscyplin naukowych.
Implikuje to mnogos¢ koncepcji i roznorakos¢ podejs¢ do kwestii rozwoju regional-
nego. Najbardziej istotna dla prezentowanej pracy jest grupa teorii skupiajgca si¢ na
koncentracji przestrzennej rozwoju regionalnego i wynikajacych z tego konsekwencji
spotecznych, ekonomicznych i politycznych. Teorie skupiajace si¢ na koncentracji
przestrzennej rozwoju regionalnego sa przedmiotem badan ekonomii, gospodarki
przestrzennej, geografii, a takze socjologii.

18 Model zostal opracowany za pomoca wielu technik ekonometrycznych. Bierze pod uwagge
czynniki endogenne i elementy ujgte w teorii nowej geografii ekonomiczne;j.
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Studia rozwoju regionalnego majg charakter ewolucyjny, a kolejne teorie sg lo-
gicznym nastepstwem i rozwinigciem poprzednich. Pojawiaty si¢ w wyniku wyste-
powania nowych okolicznosci wptywajacych na rozwoj. Mnogo$¢ koncepcji teore-
tycznych rozwoju regionalnego sprawia problem juz przy probie pogrupowania teorii
w wicksze zbiory. Wsrod prob grupowania mozna spotkac si¢ z podziatem ze wzgle-
du na czynniki rozwoju regionalnego. Takiego podziatu dokonali Gawlikowska-Hu-
eckel oraz Churski [Gawlikowska-Hueckel 2003; Churski Czynniki]. Mozna teorie
opisywa¢ w kolejnosci powstawania. Takie chronologiczne podejscie zastosowali
w swoich pracach Grosse i Domanski [Grosse 2002; Domanski 2004]. Czgsto spoty-
kanym podziatem jest tez podziat na teorie lokalizacji oraz teorie rozwoju i wzrostu
K. Stackelberga i Hahnego. Klasyfikacja ta postuguja si¢ Strzelecki i Filipak [Filipiak
et al. 2005; Strzelecki 2008].

Rozdzial zawiera analiz¢ teorii rozwoju regionalnego, ktore odwotuja si¢ do
zalezno$ci miedzy oS$rodkami osadniczymi a regionami. Rozpatrywanie jednostek
osadniczych w polaczeniu z otoczeniem pozwala na wykrycie wzajemnych zalezno$ci
1 obszarow oddziatywania. Piszgc o miejscu miast w rozwoju regionalnym, nie mozna
poming¢ innych teorii, czgsto zbieznych z grupa teorii odwotujacych si¢ do koncentra-
cji przestrzennej, cho¢ w swoich zatozeniach skupiajacych si¢ na innych aspektach. Na
wstepie przyjete zostaly dwa gtowne podejscia: klasyczne 1 keynesowskie, stanowigce
punkt wyjscia do dalszych rozwazan. W dalszej czesci przeanalizowane zostaty teorie
lokalizacji i teorie polaryzacji. Na koncu poswiecono uwage teoriom najnowszym.

Wszystkie teorie rozwoju regionalnego wywodza si¢ z jednego z dwoch po-
dejs$c: podejscia klasycznego (neoklasycznego) i podejscia keynesowskiego (neoke-
nesowskiego). Pod hastem teorii klasycznych i neoklasycznych kryje si¢ grupa teorii
oparta na stworzonej przez A. Smitha ekonomii klasycznej. Punktem wyjscia tej kon-
cepcji jest przekonanie o racjonalnosci zachowan aktorow gospodarczych, doskonatej
konkurencji, mobilnosci czynnikéw produkeji. Wedtug tych teorii sity dziatajace na
rynku w dtugim okresie doprowadza go do rownowagi. Zréwnowazony wzrost go-
spodarczy zalezy od przepltywow inwestycji, oszczednosci i kapitatu, ktore prowadza
do konwergencji regionalnej. Podejscie to nie przewiduje ingerencji wtadz i podwaza
stusznos¢ dziatan wtadz interweniujacych na rynku.

Z kolei grupa teorii keynesowskich odwotuje si¢ do zatozenia, ze rynek nie za-
wsze funkcjonuje w sposob sprawny, a gospodarka zazwyczaj nie znajduje si¢ w sta-
nie rownowagi. ,,R0znica w zasadniczych zatozeniach pomiedzy podejsciem neokla-
sycznym a keynesowskim sprowadza si¢ wigc do tego, ze w modelach keynesowskich
podano w watpliwos¢ zdolnos¢ rynku do petnego wykorzystania dostgpnych czynni-
kow produkcji. Stwierdzono mianowicie, ze popyt na dobra nie musi wcale automa-
tycznie dostosowywacé si¢ do zdolnosci produkcyjnych gospodarki. Jesli popyt jest
wigkszy od zdolnos$ci produkcyjnych, wzrasta inflacja. Jesli z kolei popyt jest od nich
mniejszy, czynniki produkcji nie sg w pelni wykorzystane i pojawia si¢ bezrobocie.
Zaleceniem teorii keynesowskiej jest wigc to, by rzad i bank centralny aktywnie in-
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gerowaty w ksztattowanie si¢ popytu na dobra (w miare potrzeb zwickszajac lub
zmniejszajac spozycie zbiorowe oraz zachecajac sektor prywatny do wigkszych badz
mniejszych zakupow regulujac ilos¢ pienigdza na rynku), po to by w pelni wyko-
rzysta¢ szanse wzrostu tworzone przez zwickszanie si¢ zasobow pracy i kapitatu™".
W ostatnich dekadach zdecydowanie wigksza role odgrywaja teorie wywodzace si¢
z doktryny Keynesa. W tej grupie wyroznia si¢ teorie wskazujace na potrzebe odgor-
nej pomocy wiladz panstwowych i teorie zalecajace dziatania wtadz ukierunkowane
na wspieranie wewngtrznego potencjatu regionu. Teorie keynesowskie w odniesieniu
do rozwoju regionalnego wskazuja na rolg interwencji wtadz w pobudzaniu procesow
rozwojowych ,,poczawszy od podwyzszania kwalifikacji sity roboczej, przez inwesty-
cje w infrastrukture, promowanie eksportu, a skonczywszy na budowaniu instytucji
wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci, upowszechniajgcych nowatorskie metody
zarzadzania i technologie oraz kreujacych innowacyjnos¢” [Grosse 2002, s. 25-26].
Polityka regionalna ma wspiera¢ efektywne wykorzystanie zasobow i przeciwdziataé
zjawiskom negatywnym, np. procesowi wymywania.

Pierwsze teorie rozwoju regionalnego traktowaty kwestie przestrzeni jako jed-
no z kilku zrodet naturalnych czynnikéw produkcji. Procesy przestrzenne sg wypad-
kowa zachowan jednostek spotecznych, ktore podejmuja decyzje o wyborze miejsca
lokalizacji, odpowiedniego z punktu widzenia realizacji wlasnych intereséw. Pierw-
sze teorie uwzgledniajace te zaleznos$ci pojawily si¢ na poczatku XIX w. Odnosity si¢
do pierwotnych czynnikow lokalizacji dzialalnoséci gospodarczej. Gtownym celem
teorii lokalizacji jest proba odpowiedzi na pytanie o przyczyny wyboru danego miej-
sca do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Prekursorem teorii lokalizacji jest J.
H. Thiinen, ktory jako pierwszy przeprowadzit badania w zakresie lokalizacji upraw
rolniczych. Badania. Thiinena pokazaty, ze im blizej aglomeracji, tym wigksza jest
intensywnos$¢ upraw?. Prawie 100 lat pdzniej podobne badania, ale w odniesieniu
do lokalizacji pojedynczego przedsigbiorstwa przedstawit M. Weber?'. Jego zdaniem
czynnikiem decydujacym o wyborze miejsca lokalizacji przemystu jest najnizsza
suma kosztoéw produkc;ji i transportu [Gawlikowska-Hueckel 2003, s. 12].

Teoria M. Webera, chociaz w pdzniejszym okresie krytykowana za zbytnie
uproszczenia, stata si¢ podstawg do rozwazan kolejnych badaczy. W centrum ich za-
interesowan znajdowatly si¢ czynniki wptywajace na powstawanie i wzrost osrodkow
centralnych (miast — przyp. autorki). Wsérod nich wymieni¢ nalezy W. Christallera,
z jego teorig miejsc (osrodkow) centralnych (1933). Wedtug niego pozycja osrodka
w strukturze osadniczej okreslona jest przez wielkos$¢ i zasob produkowanych w da-

1 Portal edukacji ekonomicznej Narodowego Banku Polskiego, NBPortal, [http://www.nbpor-
tal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails?entryld=35&pageld=608, dostep: 15 marca 2011].

20 Na podstawie przeprowadzonych badan w 1826 r. powstat model przestrzennej organizacji
produkcji rolnej J. H. Thnena.

2l Na podstawie badan przeprowadzonych w 1909 r. powstala teoria lokalizacji przemystu
M. Webera.
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nym miejscu dobr i ustug. Kazdemu z osrodkow przyporzadkowany jest rynek zbytu,
okreslony na podstawie zasiegu przestrzennego oddziatywania danego osrodka. Teo-
ria miejsc centralnych wigksze prawdopodobienstwo rozwoju przypisuje osrodkom
duzym, ktore majg dodatkowa przewage w postaci zlokalizowanej w nich bazy ekono-
micznej [Parysek 2001, s. 61-62]. W teoretycznym modelu W. Christallera rozmiesz-
czenie sieci miast przedstawione zostato na wierzchotkach trojkatow réwnobocznych
albo w ich centrum. Teoria o$Srodkow centralnych jako pierwsza podejmuje zagadnie-
nia zwigzane z lokalizacjg miast. Traktuje miasto jako czg¢$¢ regionu, wskazujac jego
znaczenie funkcjonalne. Czynniki wptywajace na wielko$¢ i ksztatt obszaru wptywu
miast to te zwigzane z samym miastem, strukturg osadniczg danego obszaru, dostep-
noscig komunikacyjng i z rozwojem spoteczno-ekologicznym obszaru.

Badania o podobnym profilu prowadzit A. Losch. Jego teoria okreslana jest
mianem pierwszej ogolnej teorii gospodarki przestrzennej. Poszerzyl teori¢ M. We-
bera o rozwazania dotyczace popytu, i w przeciwienstwie do niego za kryterium wy-
boru optymalnej lokalizacji przyjal maksymalizacje zysku (zapewnienie sobie naj-
wigkszych korzysci), a nie minimalizacj¢ kosztow. ,,W procesie produkcji pojawiaja
si¢ korzysci skali, ktdre umozliwiaja podnoszenie jednostkowego zysku. Jednak zbyt
produkcji w oddalonych osadach pociaga za sobg dodatkowe koszty zwigzane z trans-
portem. Wskutek tego przestrzenny rozktad produkcji jest rezultatem wzajemnego
oddziatywania korzys$ci skali produkcji, zwigzanych z koncentracjg (aglomeracja)
oraz kosztow transportu. Przy systemie cen loco magazyn wytworcy (ceny podane
dotyczg zakupu w magazynie wytworcy) i elastyczno$ci popytu catkowity popyt na
produkcje bedzie malat wraz ze zwigkszaniem odlegtosci od miejsca produkcji. Stad
nasuwa si¢ obserwacja, ze dobra spozywane powszechnie — produkowane sg w duzej
liczbie miejsc, bowiem ich rynki zbytu sa mate. Dobra nabywane rzadko — produ-
kowane sg w matej liczbie miejsc, bo ich rynki zbytu sg rozleglejsze” [Borsa 2004].

Z poczatkowych teorii lokalizacji wytonity si¢ pierwsze impulsy decydujace
o rozmieszczeniu dziatalnosci gospodarczej: niskie koszty transportu i niski poziom
kosztow produkcji. Wraz ze wzrostem znaczenia nowych czynnikow rozwoju re-
gionalnego — rozwoju sieci transportu, internacjonalizacji gospodarki, liberalizacji
handlu migdzynarodowego, rozwoju technologii informacyjnych, tradycyjne teorie
lokalizacji dezaktualizowaty si¢, a badacze bardziej kompleksowo przedstawiali za-
leznos$ci rozwoju regionalnego. Wynikiem uzupetnienia klasycznych teorii lokaliza-
cji o teori¢ wymiany mi¢dzynarodowej sa neoklasyczne teorie lokalizacji*?. Zauwaza
si¢ w nich wystepowanie innych korzysci poza tymi zwiazanymi stricte ze sfera pro-
dukcji 1 zbytu. Dostrzezono m.in. rol¢ przestrzeni nie tylko jako czynnika produkcji,
ale rowniez jako odrebnej kategorii, ktora bierze udzial w procesach terytorialnych.
W kolejnym kroku zwrocono uwage na obszary, na ktorych wystepuje koncentra-

22 Do grupy nowych nurtéw w teorii lokalizacji zaliczamy: podej$cie behawioralne, teorig re-
gionu ekonomicznego, teori¢ biegundéw wzrostu, teori¢ gron, otoczenie innowacyjne. Nowa grupa teo-
rii lokalizacji okre$lana jest rowniez w literaturze jako teorie polaryzacji.
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cja lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej. Staja si¢ one bowiem centrami wzrostu.
Wynika to z proceséw zachodzacych w wyniku koncentracji, a przede wszystkim
tworzenia aglomeracji i jej oddziatywania na obszary peryferyjne. Badaniom pod-
legaly rowniez czynniki wptywajace na powstawanie i wzrost osrodkow w prze-
strzeni, gdyz czynniki wynikajace z pierwszych teorii lokalizacji nie wystarczyty
juz do wytlumaczenia zachodzacych procesow przestrzennej koncentracji ludnosci.
Kluczowa role zaczely odgrywac aglomeracje (korzysci aglomeracji) oraz czynni-
ki nieekonomiczne, takie jak wiedza, kultura, relacje spoteczne i nieformalne sieci
wspotpracy. To wiasnie wptyw aglomeracji na lokalizacje stat si¢ podstawg dalszego
rozwoju teorii lokalizacji.

Na tym tle warto poswiegci¢ troche miejsca korzys$ciom i kosztom aglomeracji
oraz zwigzanych z nig efektow rozprzestrzeniania i przesaczania procesow rozwojo-
wych zachodzacych w biegunach wzrostu. Wérod korzysci aglomeracji A. Losch wy-
mienia duzg skalg produkcji, lepsze mozliwosci sprzedazy, wykwalifikowang site robo-
czg oraz lokalizacj¢ w poblizu innych duzych zaktadéw przemystowych, co prowadzi
do lepszej wspotpracy i sprzyja postepowi technicznemu. E. M. Hoover dodatkowo
wymienia korzys$ci wynikajace z dobrze rozwinigtej infrastruktury (wezty komunika-
cyjne) i nagromadzenia firm ustugowych [Gawlikowska-Hueckel 2003, s. 17]. Podziatu
korzysci aglomeracji na korzysci skali, korzysci lokalizacji (bliskos¢ fabryk podobnego
rodzaju lub poddostawcéw) oraz korzysci urbanizacji (zwigzane z rozwojem regionu
i nagromadzonym dobrobytem) dokonat W. Isard [Cymerman 2009]. Teoria Isarda jest
najczesciej stosowana w literaturze dla podziatu korzysci aglomeracji.

Rozrost aglomeracji ma znaczny wplyw na otaczajace tereny. Zdania badaczy
co do pozytywnych i negatywnych aspektow tej kwestii sg podzielone. Do tej pory
nie zostata rozstrzygnigta dyskusja na temat tego, czy rozwoj obszaru centralnego
moze pociggnaé za sobg rozwoj obszarow mniej rozwinietych. Zastanawiano si¢
réwniez, czy luka pomigdzy nimi bedzie si¢ powigksza¢, czy zmniejszac, oraz co
i w jakim stopniu bedzie wptywaé na procesy konwergencji i polaryzacji. Graficzne
ujecie czynnikow polaryzacji i konwergencji w $wietle dorobku teoretycznego nauk
regionalnych przedstawia ryc. 1.

Kontynuacja teorii lokalizacji w kierunku badania obszaréw centralnych i ich
relacji z otoczeniem sg teorie polaryzacji. Niektorzy badacze zaliczaja je do gru-
py teorii lokalizacji (K. Gawlikowska-Hueckel) lub wezszej grupy teorii biegunow
wzrostu (B. Filipiak)®*. Niezaleznie jednak od przyporzadkowania, wsrod teorii
polaryzacji mozemy wymieni¢ m.in. koncepcj¢ biegundéw wzrostu, teori¢ przyczyn
kumulatywnych, teori¢ rdzenia i peryferii, teori¢ sieci. Wszystkie one koncentruja
si¢ na obserwacji rozwoju osrodkow centralnych, ich tendencjach do centralizacji czy

B W tym przypadku wydaje si¢ to tylko kwestiag nazewnictwa. W ksigzce Filipiak czytamy:
»W $wietle teorii biegundow wzrostu, rozwoj gospodarczy posiada charakter spolaryzowany, co sprawia,
ze uaktywniajace si¢ sity rozwojowe powoduja koncentracj¢ dziatalno$ci gospodarczej oraz samego wzro-
stu” [Filipak ez al. 2005, s. 42]. Powyzszy fragment pokazuje, ze w gruncie rzeczy sa to teorie polaryzacji.
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Ryc. 1. Czynniki wplywajace na powstawanie biegundéw wzrostu oraz procesy konwergencji
i polaryzacji
Zrodlo: [Gawlikowska-Hueckel, 2003, s. 113].

decentralizacji, analizujg czynniki ich powstawania oraz koszty i korzysci zwigzane
z lokalizacja aglomeracji.

Pojecie polaryzacjii rozprzestrzeniania zostatlo wprowadzone do teorii rozwoju
regionalnego przez A. Hirschmana i G. Myrdala w 1957 r. Mianem polaryzacji Hir-
schman okreslit utrzymywanie si¢ przewagi osrodkéw wzrostu. Myrdal nazywat ten
proces zasysaniem czy efektem wiru. Obaj badacze podkreslali negatywny wptyw
tego procesu, objawiajacy si¢ utrwalaniem lub wrecz powigkszaniem réznic w roz-
woju. Proces przeciwny nazwany zostal efektem rozprzestrzeniania si¢. Pod tym po-
jeciem kryje si¢ pozytywne oddziatywanie regionéw lepiej rozwinigtych na regiony
mniej rozwiniete. Na proces konwergencji wpltyw ma przede wszystkim zwigkszony
import 1 silna dyfuzja postepu technicznego [Filipiak et al. 2005, s. 21-23]. Hirsch-
man nie przesadzil o przewadze jednych proceséw nad drugimi. Wedtug niego roz-
woj gospodarczy dokonuje si¢ nieréwnomiernie, aby nastepnie rozprzestrzenic si¢
z centré6w wzrostu na obszary sgsiadujace — to tzw. teoria geograficznych centréw
wzrostu [Malizia, Feser 1999, s. 106-108, za: Grosse 2002, s. 28]. Natomiast Myrdal
uwazal, ze procesy konwergencji nigdy nie beda silniejsze niz procesy polaryzacji,
a zroéznicowania regionalne poglebiajg si¢ wraz z uptywem czasu. Wprowadzit po-
jecie mechanizmu blednego kota, ktore odnosi si¢ do szybszego rozwoju obszaréw
bogatych i wolniejszego rozwoju (albo jego braku) obszaréw peryferyjnych. Te dru-
gie, zdaniem Myrdala, nie majg szans na wyjscie ze stagnacji bez interwencji wtadz
publicznych [Grosse 2002, s. 28].
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Do najbardziej popularnych teorii polaryzacji nalezy koncepcja biegunow
wzrostu F. Perroux z 1964 r. Zaklada ona, ze rozwdj gospodarczy skupiony jest
w najbardziej rozwinigtych gateziach przemystu, co stanowi gtdwna site napedzajaca
rozwdj. W dalszej kolejnosci koncepcja ta znalazta odniesienie do regiondéw. Zauwa-
zono, ze zaawansowane technologicznie inwestycje lokalizowane byty w najbardziej
rozwinigtych obszarach, najczesciej metropolitalnych. Powodowato to, ze domino-
waty one nad resztg regionu i w dalszej kolejnosci uzaleznialy jg od siebie [ibidem].
Bailly zwrocit uwage na potaczenie w teorii biegundéw wzrostu teorii rozwoju miast
i regionow. Wedtug niego biegun wzrostu, jakim jest najczgsciej miasto, ma wpltyw
na zmiang struktury i rozwoj regionu. Region zatem jest nierozerwalnie powigzany
z miastem [Baily 1998].

Zblizong mysl przedstawit J. Friedmann w modelu rdzenia i peryferii (1973).
Koncepcja centrum i peryferii podobnie przedstawia przestrzenny uktad rozwoju go-
spodarczego. Jego zdaniem dziatalno$¢ gospodarcza najbardziej konkurencyjnych firm
jest lokowana w najlepiej rozwinigtych regionach, przede wszystkim osrodkach metro-
politalnych, zarowno w sferze gospodarczej, jak politycznej czy kulturowej. Centra do-
minujg nad peryferiami, a rozwoéj terenéw peryferyjnych wigze si¢ przede wszystkim
z uslugami wobec obszarow centralnych [Grosse 2002, s. 29]. Rozwoj peryferii jest za-
lezny od rozwoju centrum. Wyksztatcenie silnego centrum w dtugim okresie stymuluje
rozwdj peryferii, cho¢ poczatkowo nastepuje poglebienie nierownosci.

Ponad 20 lat p6zniej M. Castells sformutowat teorig sieci (1996). Teoria sieci
miata podobne zatozenia jak teoria geograficznych centrow wzrostu, teoria biegunow
wzrostu czy koncepcja centrum i peryferii, jednak charakteryzowala si¢ ujeciem bar-
dziej globalnym. Castells potwierdzit, ze rozwdj gospodarczy zachodzi nieréwno-
miernie. Szybciej rozwijaja si¢ metropolie oraz regiony (skupiska) przemystowe. To
one sg konurbacjami polityki i kultury, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. Wskazat
na dominacj¢ obszaréw metropolitalnych w gospodarce $swiatowej (skupienie poten-
cjatu ekonomicznego, finansowego i1 innowacyjnego) i na tworzaca si¢ miedzy nimi
sie¢ przeptywu informacji, technologii, nauki itd. Castells skupit si¢ na powigzaniach
globalnych obszaroéw metropolitalnych co spowodowato, Zze nie przeprowadza roz-
wazan nad obszarami peryferyjnymi [Strzelecki 2008, s. 84]. Podkresla kluczowsa
rolg metropolii w rozwoju poszczegélnych regiondow i krajow. Teoria sieci zyskata
popularnos¢ dzigki potaczeniu w sobie elementdw teorii biegundéw wzrostu i teorii
lokalizacji oraz dzigki trafnemu ujeciu zjawisk zachodzacych w rzeczywistosci glo-
balnej. Castells oprocz teorii sieci, stworzyt rowniez teori¢ przestrzeni przeptywow,
wedtug ktorej wspotczesny $wiat zorganizowany jest wokot przeptywow informacji,
technologii i kapitatu. Funkcjonowanie sieci to jedna z podstawowych cech funkcjo-
nowania metropolii [Jatowiecki 1999]. Wymiana w ramach sieci staje si¢ mozliwa
dzigki nowoczesnym systemom transportowym i komunikacyjnym.

Inng teorig podejmujaca probe wyjasnienia nierdwnosci rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i1 okreslenia realnych szans rozwojowych poszczegdlnych regiondéw jest
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teoria przyczyn kumulatywnych. Bodzcem pobudzajacym rozwoj sg prawa rynku,
ktore pobudzaja naptyw kapitatu i kadr, co w dalszej kolejnosci powoduje koncen-
tracj¢ dziatalnosci gospodarczej. W ten sposob tworzy si¢ podziat na obszary bogate
1 biedne, a réznice migdzy nimi poglebiajg si¢, gdyz te drugie majg mniejsze mozli-
wosci rozwojowe [Filipiak ef al. 2005, s. 48].

Z najnowszych badan Floridy oraz Mellander dotyczacych geograficznych nie-
réwnosci w wynagrodzeniach i dochodach w miastach wynika, ze te dwa elementy po-
zostajg mniej skorelowane niz mogloby si¢ wydawac. Rdznice w ptacach odpowiadaja
tylko za 16% wszystkich nierownosci. Najczgséciej nierownosci w placach byly zwia-
zane z czynnikami zidentyfikowanymi w literaturze na temat umiejetnosci technicz-
nych oraz nier6wnosci w rozwoju. Wigksze nierdéwnosci ptac wystepuja w wigkszych,
doswiadczonych regionach, z wyzszym poziomem kapitatu ludzkiego i koncentracji
branz zwigzanych z nowoczesng technika. Z kolei nieréwnosci w dochodach sa zdecy-
dowanie bardziej zalezne od takich czynnikow, jak ubostwo czy rasa. Wskazuje to na
fakt, ze nierdéwnosci dochodow sa silnie zwigzane z ugieciem dolnej czgsci zamowienia
spoteczno-gospodarczego. Nie potwierdza to zaleznosci, ze im bogatsze miasta, tym
wigksze zroznicowanie w dochodach [Florida, Mellander 2013, s. 18-20].

Waznym aspektem tworzenia teorii rozwoju regionalnego jest ich odniesienie
do dziatan wtadz publicznych. Tylko nieliczne z koncepcji rozwoju regionalnego nie
zawierajag w sobie zadnych zalecen dla prowadzenia polityki regionalnej. Sg to teorie
z grupy klasycznych i neoklasycznych, ktore bazuja na zatozeniu o samoregulacji ryn-
ku. Zalecen dla dziatan wladz nie odnajdujemy rowniez w poczatkowych teoriach loka-
lizacji (modelu przestrzennej organizacji produkcji rolnej i teorii lokalizacji przemystu).

Jako pierwszy zalecenia dla wladz zawarl w swojej teorii G. Myrdal. W teo-
rii przyczyn kumulatywnych sa przestanki dla ingerencji wtadz, przede wszystkim
w zakresie wspierania obszaréw biednych przez uruchamianie tam przedsiewzig¢ in-
westycyjnych. Wedtug tej teorii rozwoj regionalny rozwija si¢ dwutorowo. W pierw-
szej kolejnosci w wyniku naptywu kapitatu i ludnosci do obszarow bogatszych. Na-
stepnie, w wyniku podejmowanych przez wladze dziatan, na obszarach biedniejszych
[ibidem, s. 49]. Interwencja wladz powinna by¢ ukierunkowana na niwelowanie ne-
gatywnych efektow wolnego rynku, pobudzanie rozwoju stabych regiondéw i wzmac-
nianie pozytywnego efektu rozlewania si¢ [Olejniczak 2005, s. 24]. W przypadku
braku oddzialywania panstwa nieunikniony jest proces polaryzacji. Szczegdlne su-
gestie dla wtadz zawiera teoria bazy eksportowej. Rola wiadz w tym przypadku jest
poszukiwanie i zachgcanie ich do inwestycji. Tu autorzy si¢ r6znig. Jedni zalecaja
specjalizacje regiondw?!, inni mowig o dywersyfikacji bazy eksportowej [Malizia,

2 To zalozenie stalo si¢ podstawa do utworzenia teorii produktu podstawowego autorstwa
H. Innesa. Teoria produktu podstawowego zblizona jest do teorii korzysci komparatywnych D. Ri-
cardo, jednak o ile teoria Ricardo nie wyjasnia zjawisk regionalnych, o tyle teoria produktu podsta-
wowego ukazuje zalezno$¢ migdzy wzrostem gospodarczym a specjalizacja regionu. Na specjalizacji
produkcji oparta jest rowniez nowa teoria handlu [Grosse 2002, s. 28].
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Feser 1999, za Grosse 2002, s. 28]. Wspodlczesnie konkurencyjnos¢ regionéw buduje
si¢ raczej na roznorodnosci niz specjalizacji, chociaz sa regiony, ktore wiasnie dzigki
specjalizacji rozwijajg si¢ dynamicznie.

Grosse uwaza, ze rekomendacje dla wtadz publicznych w zakresie stymulo-
wania rozwoju regionalnego najczesciej wynikajg z modelu centrum i peryferii J.
Friedmana. Autor tej teorii sugeruje, ze wtadze publiczne powinny pobudza¢ rozwdj
oparty na obszarach centralnych, jednoczesnie zapewniajgc im odpowiednig infra-
strukturg. Podobnie jak w teorii biegunow wzrostu, A. Hirschman w swojej teorii
miegjsc centralnych zaleca wzmacnianie rozwoju regiondow centralnych i wspieranie
pozniejszej dyfuzji rozwojowej przez budowanie np. infrastruktury komunikacyjnej
[Malizia, Feser 1999, s. 106-108 za Grosse 2002, s. 34]. Z kolei F. Perroux sugerowat,
oproécz wzmacniania biegundw wzrostu, tworzenie nowych oraz wspieranie proce-
sow dyfuzji, w szczegdlnosci rozprzestrzeniania si¢ innowacji 1 wiedzy z obszaréw
centralnych na obszary peryferyjne. Sg to dziatania zar6wno ekonomiczne, jak i spo-
teczne. Powinny by¢ na tyle intensywne, aby naturalnie zachodzace procesy wymy-
wania byly stabsze niz procesy rozprzestrzeniania si¢ szeroko rozumianych zasobow
rozwojowych z miasta do regionu.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania na temat teorii rozwoju regionalnego,
wsrod rekomendacji dla prowadzenia polityki regionalnej przedstawianych w literatu-
rze przedmiotu ksztaltowanej przez zalozenia teoretyczne (glownie teorii lokalizacji,
teorii polaryzacji i innych teorii rozwoju egzogenicznego) mozna wymieni¢ pobudzanie
rozwoju na obszarach centralnych przez zapewnienie im odpowiedniej infrastruktury,
tworzenie sieci komunikacyjnej migdzy poszczegdlnymi biegunami wzrostu, wspiera-
nie procesow dyfuzji i tworzenie nowych osrodkow wzrostu, ale rowniez pomoc obsza-
rom peryferyjnym przez uruchamianie tam przedsiewzig¢ inwestycyjnych.

Przedstawione w pierwszej czgsci rozdziatu teorie rozwoju zaktadajg wspiera-
nie naturalnych proceséw rozwoju regionalnego przez odpowiednie dziatania wiadz.
Teorie te w znacznej mierze opierajg si¢ na korzysciach zewnetrznych (np. korzy-
$ci aglomeracji, wptywie kluczowego sektora przemystu), a ich zatozenia wynika-
ja z teorii Keynesa, mowiacej o braku zdolno$ci rynku do pelnego wykorzystania
czynnikéw produkcji 1 utrzymania rownowagi. Modele rozwoju egzogenicznego
opierajg si¢ na podziale regiondow na bogatsze, lepiej rozwinigte centrum i biedniej-
sze, gorzej rozwinigte lub wrecz zacofane peryferie, a ich gtdwnym zatozeniem jest
brak umiejgtnosci pobudzania rozwoju gospodarczego przez obszary stabiej rozwi-
nigte. Na drugim koncu lokuje si¢ teorie rozwoju endogenicznego, ktore dopuszczaja
mozliwos$¢ oddolnego pobudzania rozwoju w regionach peryferyjnych. Teorie te byty
odpowiedzig na ,,samodzielny” rozwdj obszarow niegdys$ peryferyjnych, ktory miat
miejsce w Ameryce 1 Europie. Wsrdd teorii popierajacych t¢ teze znalazly si¢ teo-
ria potrzeb podstawowych, teoria rozwoju autocentrycznego i selektywnej separacji,
teoria niezaleznego rozwoju regionalnego, teoria wykorzystania potencjatu endoge-
nicznego [Strzelecki 2008, s. 87].
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Teorie rozwoju endogenicznego — teoria niezaleznego rozwoju regionalnego
oraz teoria wykorzystania potencjatu endogenicznego — zaliczane sg do nurtu teorii
wspotczesnych. Ta grupa teorii rozwoju regionalnego pojawita si¢ w latach 80. XX w.
Rozwdj nowego nurtu wynikal ze zmiany podejécia do rozwoju regionalnego. Istotny
wktad miatly pierwsze teorie endogeniczne. Teorie rozwoju ,,0d dotu” zaktadaja wy-
korzystanie zasoboéw regionu i kwalifikacji sity roboczej, traktowanych w teoriach
egzogenicznych jako zasob bierny. Postep endogeniczny jest wynikiem m.in. inwe-
stycji przedsigbiorstw, rozwoju nowych firm, naktadéw na badania i rozw¢j, tworze-
nia nowych miejsc pracy oraz wprowadzania innowacji — w odpowiedzi na potrzeby
spotecznos$ci lokalnych. Wigzg si¢ z tym wszelkie dziatania polityczne, spoteczne.
Na te aspekty zwrocono uwage w teorii niezaleznego rozwoju regionalnego i teorii
wykorzystania potencjatu endogenicznego. Wtadze powinny dazy¢ do tego, aby nad-
wyzka w jak najwigkszej czesci pozostata w regionie i aby zapewni¢ odpowiednie
warunki m.in. infrastrukture dla rozwoju regionu [Malisiewicz 2002, s. 3].

Nurt teorii wspotezesnych wynikat ze zmian w procesach produkcji. Ekono-
mia skali stracita na znaczeniu na rzecz ekonomii jakosci. Produkcja masowa zostata
zastgpiona przez produkcj¢ elastyczng i1 zindywidualizowana. Nadal duzg rolg od-
grywajg aglomeracje i inne centra wzrostu. Jednocze$nie wzrosto znaczenie czynni-
kow migkkich: kapitatu ludzkiego, wewnetrznych struktur regionalnych, relacji spo-
tecznych, srodowiska kulturowego czy powigzan miedzy firmami [Olejniczak 2005,
s. 25-27].

Wspolczesne teorie rozwoju regionalnego sg tez odpowiedzia na nowe czynniki
majace wpltyw na rozwoj regionalny, wsérdd ktorych mozemy wymienic: handel mig-
dzynarodowy, procesy integracji i globalizacji, prywatne inwestycje czy infrastruk-
turg publiczng. Cze$¢ z tych czynnikéw byla brana pod uwage we wezesniejszych
teoriach. Jednak to dopiero wspotczesne teorie rozwoju kompleksowo przedstawiaja
zalezno$ci rozwoju regionalnego. Skupiajg si¢ na takich aspektach, jak wiedza, tech-
nologia, informacje i innowacje. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez aspekt spotecz-
ny i czynniki migkkie.

Wspolczesne teorie rozwoju regionalnego korzystaja z dorobku wezesniejszych
koncepcji, odnoszac je do obecnej sytuacji. Do najnowszych teorii rozwoju regional-
nego zaliczamy m.in.: lokalne systemy produkcji, teori¢ dystryktow i okregow prze-
mystowych, regionalne systemy innowacji, sSrodowisko innowacyjne, teori¢ regionu
uczacego sie, teori¢ gron przemystowych, teorig¢ cyklu produkeyjnego, teori¢ aglome-
racji elastycznej produkcji oraz nowa teori¢ wzrostu, nowa geografie ekonomiczng
oraz polityke endogenicznego rozwoju regionalnego.

Szczegdlne znaczenie dla ksztattu wspotczesnych teorii rozwoju regionalnego
ma grupa teorii polaryzacji. Nadal jednym z gtéwnym watkow badan pozostajg pro-
cesy koncentracji i dekoncentracji oraz konwergencji i polaryzacji rozwoju, w kto-
rych miasta odgrywaja jedng z glownych rol. We wspodtczesnych teoriach rozwoju
regionalnego miasta wystepuja jako jednostki, w ktorych koncentruje si¢ innowacyj-

39

Studia 171 - Siekierska 3.indd 39 16.09.2016 20:02:09



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

nos$¢, wiedza, wyksztatcona kadra, nowoczesna technologia, przedsigbiorczos¢, czyli
najnowsze czynniki majace kluczowy wptyw na rozwdgj.

Powstato wiele teorii rozwoju regionalnego opartych na innowacjach i postgpie
technologicznym. Z innowacyjnoscig i postgpem technologicznym jako jednym z do-
minujacych obecnie czynnikéw rozwoju wigze si¢ m.in. teoria cyklu produkcyjne-
go. Laczy ona rozwdj z procesem powstawania nowych towardw, ich doskonaleniem
i standaryzacja. Nowe produkty powstaja w regionach najbardziej rozwinigtych.
Dzieje si¢ tak ze wzgledu na istnienie w tych regionach bazy naukowo-badawczej,
dostepu do najswiezszych informacji, instrumentéw marketingowych oraz wyma-
gajacego rynku konsumenckiego bedacego stymulatorem innowacyjnych produk-
tow. W dalszej kolejnosci nowe produkty sa doskonalone i eksportowane na rynek
zewnetrzny. Dopiero w kolejnym kroku produkcja moze zosta¢ przeniesiona do re-
gionéw o mniej zasobnym rynku wewngtrznym, wykorzystujac tanszg site robocza
[Grosse 2002, s. 31]. Rozwinigciem teorii cyklu produkcyjnego jest teoria elastycznej
produkc;ji i specjalizacji. Zaktada ona rozwdj regionu na matych i $rednich przedsie-
biorstwach, ktoére sa elastyczne i szybko dostosowujg si¢ do zmian. Bliskie powig-
zania sektora matych i $rednich firm, wysoki poziom zaufania oraz dobre relacje
miedzy poszczegbdlnymi instytucjami owocuja efektem synergii i dynamicznym roz-
wojem gospodarki regionalne;.

Badania w zakresie elastycznej produkcji w aglomeracji przeprowadzit
A. Scott. Glowny wniosek z tych badan wskazywat na wigkszg role instytucji ekono-
micznych i norm spotecznych niz anonimowych sit rynkowych [ibidem, s. 39]. Jako
jeden z pierwszych Scott zaczal w swoich badaniach bra¢ pod uwage wptyw zjawisk
spotecznych i kulturowych na rozwdj aglomeracji. Sa one wedlug niego rownie waz-
ne, jak naturalnie wystepujgce sity wolnego rynku.

Wspétpraca poszczegolnych aktoréw rozwoju regionalnego moze zaowocowac
powstaniem klastrow produkcyjnych i innowacyjnych. Klastry stanowig najbardziej
dojrzate formy organizacji produkcji z punktu widzenia zdolnosci do podtrzymywania
rozwoju [Markowski 1999, s. 122]. Dla Portera, autora koncepcji gron przemystowych,
klaster to ,,geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sekto-
rach i zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek normalizujgcych,
stowarzyszen branzowych) w poszczegolnych dziedzinach, konkurujacych ze soba,
ale réwniez wspotpracujacych” [Porter 1990, s. 131, za: Kalupa 2006, s. 182-183]. Kla-
stry najczesciej sg kolejnym etapem rozwoju branzowych biegundéw wzrostu. Powstaja
w wyniku koncentracji innowacyjnych branz i rozwoju zaplecza organizacyjno-in-
stytucjonalnego zwigzanego z rozwojem specjalizacji branzowych. Cato$¢ gwarantu-
je utrzymanie przewagi konkurencyjnej, podobnie jak w teorii elastycznej produkcji
i specjalizacji, jednak system powigzan jest w niej bardziej formalny. Podobne zato-
zenia przedstawia teoria gron przemystowych. Pojecie klastrow stato si¢ podstawa do
utworzenia teorii gron przemystowych czy tez dystryktow przemystowych.
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Rola wtadz w opinii Portera powinna skupi¢ si¢ na promowaniu wspoOtpra-
cy, wspieraniu rozwoju instytucji badawczych i dbaniu o rozwdj migdzynarodowy
przedsigbiorcow. Wsrdd konkretnych dziatan sugerowanych wladzom w teorii cyklu
produkcyjnego oraz koncepcji klastréw (podobnie jak w teorii regionow uczacych si¢
oraz regionalnych systemow innowacyjnych) wymienia si¢: sieci wspotpracy migdzy
instytucjami naukowymi a gospodarczymi, tworzenie odpowiedniego klimatu dla in-
nowacyjnosci i przedsiebiorczosci, tworzenie parkow naukowych, platform wymiany
informacji, profesjonalnej administracji, wysokiej jakosci instytucji publicznych, od-
powiedniej infrastruktury transportowej [Grosse 2002, s. 33]. Tak prowadzona poli-
tyka powinna doprowadzi¢ do przeksztatcenia klastra w regionalny system innowacji
(RSI) czy tez srodowisko innowacyjne. RSI jest definiowany jako ,,wyodrgbniony,
wspotzalezny system powigzan migdzy organizacjami, ktore dzialaja na rzecz catego
systemu i bez niego istnie¢ nie moga. (...) Wytworzenie si¢ w petni dojrzatego RSI
jest zatem podstawg do budowania nowej endogenicznej, spoteczno-ekonomicznej
podstawy rozwoju regionalnego” [ Markowski 2008, s. 22-23].

Innowacja i postep technologiczny sg mozliwe do osiggnigcia m.in. dzigki od-
powiednio wyksztatlconemu i zaopatrzonemu w wiedze¢ kapitatowi ludzkiemu. Po
raz kolejny swoja role zaznaczajg miasta, ktore sa osrodkami skupiajagcymi instytu-
cje edukacyjne i1 organizacje badawczo-rozwojowe. Kapitat ludzki, definiowany jako
umiejetnosci, zdolnosci 1 wiedza poszczegdlnych mieszkancow, stanowi wazne za-
plecze metropolii. Moze by¢ traktowany jednostkowo, ale moze réwniez wystepowac
jako aktywa. Traktujac kapitat ludzki jednostkowo, nalezy przede wszystkim odnies$¢
si¢ do ludzkiej woli, ktora w naukach spotecznych i ekonomicznych odgrywa duza
role”. Przejawia si¢ to m.in. w zalozeniu o racjonalnosci postgpowan ludzkich przy
podejmowaniu decyzji ekonomicznych. Takie samo zalozenie istnieje na poziomie
gospodarki regionalnej. Ludzie dazg do jak najlepszego wykorzystania swoich in-
dywidualnych zasobow. Na kapitat ludzki regionow, tak jak krajow czy grup krajow
mozna spojrze¢ jako na aktywa. Kapital ludzki jest dobrem publicznym, ktore stuzy
catemu regionowi i ktore dzigki efektowi synergii warte jest wiccej niz suma kapi-
tatow poszczegolnych jednostek. Stanowi wartos¢ dodang, ktora moze zapewnic re-
gionowi przewage konkurencyjna. Kapitat ludzki jest nosnikiem wiedzy. Wtasciwie
wyksztalcona i zaopatrzona w wiedze spolecznos¢ pomaga w osiggnigciu innowacji
i postgpu technologicznego.

Wiedza jest waznym czynnikiem rozwoju wspotczesnych gospodarek. Duze
znaczenie przypisuja jej neoklasyczne modele wzrostu, wskazujace na role postepu
technicznego w procesie rozwoju gospodarczego, np. model R. M. Solowa. Jednak
jako czynnik o charakterze endogenicznym pojawita si¢ w nurcie instytucjonalizmu,
a najbardziej uwypuklajg ja nowe teorie wzrostu. Nowa teoria wzrostu (inaczej teoria
wzrostu endogenicznego), autorstwa P. Romera i R. Lucasa (1986, 1988), przedstawia

2 Nauki ekonomiczne zaliczane sa do szerszej grupy nauk spotecznych; charakteryzujg si¢
m.in. ztozono$cig zjawisk, potocznym jezykiem, matym zastosowaniem metod $cistych.
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postep techniczny jako proces wewngtrzny oraz wskazuje na rolg wiedzy. Opiera si¢
na zalozeniu, ze wielkos$¢ produkeji jest funkcja kapitatu oraz aktualnego poziomu
rozwoju technologicznego [ Dziemianowicz, Lukomska 2009, s. 20]. Poziom techno-
logiczny ma charakter endogeniczny i tworzony jest przez naktady wladzy i przedsie-
biorstw. Kapitat rozumiany jest jako kapitat fizyczny 1 kapitat ludzki. Szczegolne zna-
czenie ma kapitat ludzki, ktérego rozwoj dostarcza nowych pomystow i rozwigzan.
Kapitat ludzki jest nosnikiem wiedzy, ktora jest niezbedna do rozwoju. Powigkszanie
zasobu kapitatu ludzkiego odbywa si¢ przez inwestowanie w niego, przez dostar-
czanie odpowiednich bodzcéw do zdobywania wiedzy, utatwianie do niej dostepu
i rozprzestrzenianie jej. Wiedza jako zasob nie istniataby bez ludzi i ich zdolnosci
do przetwarzania i akumulowania. Wiedza potrzebuje kapitatu ludzkiego, a kapitat
ludzki potrzebuje wiedzy [Tomaszewska 2009]. Wspotczesnie duzg role odgrywa
spoteczenstwo informacyjne. Organizacje i platformy wymiany informacji i techno-
logii wzmacniajg koordynacje i znacznie przyspieszaja wymiang informacji.

Romer zaktadat, ze czynniki wzrostu akumulujg si¢, co przektada si¢ na mozli-
wosC osiggnigcia trwalego rozwoju. Rozwoj opiera si¢ na kapitale ludzkim i innowa-
cyjnosci, 1 to wlasnie inwestowanie w te dwa obszary moze zagwarantowac szybszy
rozwoj. Istotny pozostaje rowniez handel oraz proces rozprzestrzeniania si¢ wiedzy
i umiejetnosci, ktory zachodzi dzigki przeplywom kapitatu fizycznego i ludzkiego.
Dyskurs naukowy na temat konsekwencji tych przeptywdw dla rozwoju regionalne-
go obejmuje roézne opinie. Przyktadowo L. Rivera-Batiz i D. Xie (1993) twierdza, ze
wolny handel w modelu wzrostu endogenicznego uwzglgdniajagcy wysoka technike
zwigzang z rozwojem sektora B+R prowadzi do konwergencji dochodu regionalnego.
Natomiast R. Lucas (1988, 1990) uwaza, ze ruchliwo$¢ kapitatu ludzkiego powodu-
je dywergencj¢ dochodow — przemieszcza si¢ on do obszarow o wyzszych placach.
Wzmacnia to regiony bogate, ktdre stajg si¢ jeszcze silniejsze, z wigkszg akumulacja
kapitatu ludzkiego, a ostabia biedne [Churski Czynniki..., s. 4].

Na szczego6lng rolg¢ wiedzy jako czynnika rozwoju zwrocono uwage rowniez
w teorii regionu uczacego sie. Region uczqgcy sie to taki, ktory sprzyja wiedzy i inno-
wacji przez wzajemna wspOtprace aktoréw rozwoju regionalnego: przedsigbiorcow,
administracji, jednostek naukowo-badawczych, organizacji spotecznych [Strzelec-
ki 2008, s. 88]. Teoria autorstwa P. A. Samuelsona i W. D. Nordhausa uznaje, ze
glownym czynnikiem rozwoju regionu jest innowacyjno$¢ technologiczna, ktora jest
mozliwa do osiggnigcia dzigki wiedzy i kapitatowi ludzkiemu. Jest to jedna z popu-
larniejszych obecnie teorii, m.in. dlatego, ze taczy w sobie cechy wielu swoich po-
przedniczek (teorii endogenicznego wzrostu, regionalnych systeméw innowacji czy
teorii sieci).

Wspolczesne teorie rozwoju regionalnego uwzgledniaja rowniez znaczenie
kapitatu spotecznego i aspektow kulturowych dla rozwoju regionalnego. Gtownymi
aktorami procesOw rozwoju regionalnego sa ludzie, realizujacy swoje cele, zaréwno
prywatne, jak i zawodowe. W kazdym otoczeniu jednostki wchodzg ze sobg w rela-
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cje 1 pozostaja ze sobg w okreslonych stosunkach. Zbiory oséb dazacych do swoich
indywidualnych celow tworzg strukturg spoteczng o pewnych stosunkach (relacjach
spotecznych). Kapitat spoteczny oznacza wigzi i relacje, stosunki witadzy, normy
i zaufanie spoteczne, czasami tez sieci stowarzyszen. Kapital spoteczny to rowniez
nieprzymusowa praca dla dobra publicznego, dobrowolne zaangazowanie w rozwia-
zywanie problemow spotecznych. Warto$¢ kapitatu spotecznego jest trudniejsza do
zbadania. Przysparza tez klopotow proba okreslenia jego wartosci dodanej. Jednak
niewatpliwie pozostaje on, podobnie jak kapitat ludzki, jednym z czynnikow wpty-
wajacych wspotczesnie na rozwdj regionalny. Probg okreslenia wptywu kapitatu spo-
lecznego na rozwoj regionalny zajmowali si¢ J. Coleman, M. Granovetter, R. Putnam
i R. Reich [Grosse 2002, s. 40-43].

Kolejnym watkiem w teoriach ekonomii, w tym teoriach rozwoju regionalnego
jest ekonomia ekologiczna, ktora zajmuje si¢ ochrong $§rodowiska i rozwojem zrow-
nowazonym. Rozwdoj zrownowazony oznacza ,,zaspokojenie potrzeb i aspiracji dzi-
siejszego pokolenia w sposdb, ktory nie ogranicza mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przysztym pokoleniom” [Estes 1993, za: Jezowski 2007, s. 12]. W tym kontekscie
dla rozwoju regionalnego istotne pozostaje stosowanie zasad ochrony $rodowiska
oraz oszczednego gospodarowania zasobami naturalnymi [Jezowski 2007, s. 11-24;
Jezowski 2007a, s. 25-34].

Wsrod najnowszych teorii rozwoju regionalnego najbardziej kompleksowo
problematyke regionalng traktuje nowa geografia ekonomiczna. Ta stworzona przez
P. Krugmana koncepcja taczy glowny nurt ekonomii z zagadnieniami przestrzenny-
mi. Wyjasnia procesy globalizacji gospodarki, a takze procesy zwigzane z handlem
miedzynarodowym. Traktuje tacznie czynniki wpltywajgce na rozwoj regionalny,
ktore we wezesniejszych teoriach wystepowaty osobno. Bierze pod uwage korzysci
skali, efekty rozprzestrzeniania si¢, popyt oraz koszty handlu. Wskazuje réwniez na
endogeniczne czynniki wzrostu gospodarczego i oddolny charakter rozwoju. Wy-
jasnia rozwoj regionalny przez tendencj¢ do koncentracji 1 dekoncentracji dziatan
w przestrzeni [Churski Rozwdj regionalny..., s. 4]. Teoria ta za gldowne bodzce do
koncentracji przestrzennej dziatalnosci gospodarczej uznaje korzysci zewnetrzne
wynikajace z bliskosci kooperujacych firm, nizsze koszty transportowe, dobry do-
step do wykwalifikowanej kadry, szybki przeptyw informacji oraz duzy rynek zbytu.
Miasta zapewniajg najlepsze warunki dla tych samonapgdzajacych proceséw koncen-
tracji. Z tego wzgledu nowa geografia ekonomiczna zalicza si¢ do grupy teorii, ktore
wskazujg na mozliwo$¢ wystepowania czy wrecz poglebiania si¢ roznic miedzyre-
gionalnych. Wynika to z tendencji do koncentracji czynnikéw wzrostu w najlepiej
rozwinigtych regionach, ktérymi najczesciej sa regiony miejskie. Jednoczesnie wska-
zuje si¢ na wewnetrzne czynniki wzrostu, stanowigce endogeniczny kapitat regionu,
na ktorych powinien opiera¢ si¢ rozwdj regionu [Thirlwall 2006, s. 25-252].

Potaczeniem migdzy teoriami rozwoju regionalnego a polityka regionalng Unii
Europejskiej jest polityka endogenicznego rozwoju regionalnego. Opiera si¢ glownie
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na nowej teorii wzrostu i nowej geografii ekonomicznej. Uwydatnia role endogenicz-
nych zasobéw fizycznych i spotecznych oraz znaczenie matych i srednich przedsig-
biorstw dla rozwoju regionalnego.

Najnowsze teorie rozwoju regionalnego zaktadajg dziatania wltadz w zakresie
wspierania rozwoju regionow. Utrzymuja, ze wladze powinny inwestowaé w kapitat
ludzki, wspiera¢ innowacyjnosc i postep technologiczny, pobudzaé¢ migkkie czynniki
rozwoju, takie jak nieformalna wspotpraca, wspieranie rozwoju instytucji badaw-
czych. Wladze powinny tez zadbac o profesjonalizm administracji i wysoka jakos¢
instytucji publicznych.

Polityka endogenicznego rozwoju mowi nie tylko o dziataniach wtadz, ale o ca-
Iej polityce rozwoju regionalnego. Optymalny rozwdj regionalny zapewniajg dziatania
obejmujace inwestycje w rozwoj edukacji i sektora badan, wspieranie innowacyjnych
dziatan przedsigbiorstw, zapewnienie odpowiedniej infrastruktury. W przypadku re-
giondw mniej rozwinietych rekomenduje si¢ tez dziatania wspierajace wspotprace
w ramach sieci, gron, tworzenie warunkow dla regionow ,,uczacych si¢” i ksztattowa-
nie kapitatu spotecznego sprzyjajacego przedsigbiorczosci i innowacyjnos$ci.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona w tym rozdziale analiza teorii rozwoju regionalnego ukazuje
ztozono$¢ i mnogo$¢ czynnikow majacych wptyw na rozwoj regionow i miast. Zde-
cydowana wigkszos$¢ z nich odpowiada na wskazane przez Hoovera pytania, ktore
wedlug niego trzeba postawi¢, aby wyjasni¢ przestrzenny charakter systemu gospo-
darczego i tym samym zdefiniowac pojecia ekonomii regionalnej: co si¢ znajduje na
jakim terenie, dlaczego tam si¢ znajduje oraz co z tego wynika. O ile dwa pierwsze
odnosza si¢ do opisu rzeczywistosci, o tyle trzecie odwotuje si¢ do interpretacji bada-
cza ijego odwagi [Hoover, Giarratani 1999, s. 6].

Teoria rozwoju regionalnego, jako czgs¢ szerszej grupy teorii ekonomii, jest
naukg spoteczng. Stworzenie uniwersalnych praw nie jest w tym przypadku moz-
liwe. Dyskurs na temat sity proceséw polaryzacji i konwergencji rozwoju regionow
pozostaje ciaggle kwestig nierozstrzygnigta. Zwolennicy podejscia neoklasycznego
wskazujg na istnienie mechanizmow rynkowych zmniejszajacych zréznicowanie
W poziomie rozwoju. Zwolennicy koncepcji opartych na bazie nurtu keynesowskie-
go przedstawiajg argumenty za naturalnym wystgpowaniem czynnikow hamujacych
procesy konwergencji. Na tym tle ksztaltuja si¢ teorie opisujace wptyw metropolii
na rozwoj regionu. Niektorzy badacze wskazujg na szybszy rozwdj regionu wyni-
kajacy z obecnosci na jego terenie metropolii, inni za$ na przewagg procesOw wy-
mywania nad procesami rozprzestrzeniania. W raporcie o rozwoju $wiata z 2009 r.
wydanym przez Bank Swiatowy stwierdzono, ze wzrost gospodarczy bedzie zawsze
przestrzennie zréznicowany [Reshaping... 2009, s. 1]. Wynika z tego, ze tworcy poli-
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tyki regionalnej nie powinni stara¢ si¢ wyréwnywac réznic w poziomie rozwoju, ale
dazy¢ do integracji regiondw stabiej rozwinigtych z lepiej rozwinigtymi. W raporcie
zwrocono rowniez uwage na konieczno$¢ przejscia od zwalczania naturalnych sit
aglomeracji do ich wspierania.

Zmiany zachodzace w gospodarce stanowig podstawe do identyfikacji nowych
oraz przewartosciowania niektorych juz okreslonych czynnikdéw rozwoju. Ttumacza
pojawianie si¢ kolejnych koncepcji rozwoju regionalnego. Pierwsze teorie rozwoju
regionalnego koncentrowaly si¢ na prostych zaleznosciach, tj.: przyczynach wyboru
danego miejsca do lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. W kolejnych skupiono si¢
na szukaniu przyczyn polaryzacji rozwoju oraz okresleniu relacji miedzy o$rodkiem
centralnym a regionem. Najnowsze teorie skupiajg si¢ na okresleniu znaczenia no-
wych czynnikdéw, w tym m.in. innowacyjnosci, wiedzy, postgpu technologicznego,
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Podobny rozwoj obserwuje si¢ w teoriach urbani-
zacji. Poczatkowo skupiaty si¢ one na procesach zywiotowych jako gtéwnych deter-
minantach tworzenia o$rodkow miejskich. Kolejne teorie urbanizacji siggajg rowniez
do czynnikéw wtornych, takich jak dziatania wladz czy czynniki obyczajowo-praw-
ne, w tym systemy wartosci, postawy i zachowania.

»W sumie cato$¢ zagadnien organizacyjnych i ekonomicznych, filozofia pro-
blemoéw spotecznych i wyzwan przysztosciowych dotyczacych tego rozwoju (na po-
ziomie lokalnym i regionalnym) uktada si¢ w cigg ztozonych procesow. Wiaze si¢ to
bezposrednio z wielkos$cig celow, ktorym rozwdj ma stuzy¢ oraz z uwarunkowaniami
zardwno wewnetrznymi, jak i zewngtrznymi, ktérym rozwdj podlega” [Markowski,
Stawasz 2001, s. 137, za: Filipiak et al. 2005, s. 28]. Teorie rozwoju regionalnego obok
doktadnej analizy sytuacji regionu (znajomo$¢ warunkow) powinny by¢ podstawa
dziatan administracji krajowej, regionalnej i lokalnej uczestniczacej w tworzeniu po-
lityki rozwoju regionalnego. Inspiracji dla rozwigzan strategicznych powinno szukaé
si¢ w roznych koncepcjach rozwoju regionalnego, dokonywac syntezy i tagczenia do-
tychczas powstatych teorii, w celu wypracowania modelu najlepszego rozwigzania.

Zawarta w pierwszym rozdziale pracy analiza teorii rozwoju regionalnego ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli o$rodkéw miejskich stuzyta zidentyfikowaniu
miejsca i znaczenia rozwoju miast w koncepcjach i teoriach ekonomicznych oraz
stanowila podstawe do dalszych badan, ktérych glownym celem byto okreslenie
miegjsca 1 znaczenia rozwoju miast w polityce regionalnej Unii Europejskiej i Polski
oraz w polityce rozwoju polskich regionow, szczegodlnie w latach 2007-2013. Wiedza
ekonomiczna i spoteczna nie moze by¢ stosowana automatycznie. Korzystanie z do-
robku tych nauk musi odbywac si¢ przy dobrej znajomosci warunkdéw danej sytuacji.
W celu ich przyblizenia dokonano analizy historycznej dziatan z zakresu polityki
regionalnej i polityki miejskiej w Unii Europejskiej i w Polsce. Problematyka ta stata
si¢ podstawa do opracowania tresci kolejnego rozdziatu.
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POLSKA AKADEMIA NAUK

Rozdzial 2

UWARUNKOWANIA
ADMINISTRACYJNO-PRAWNE
FUNKCJONOWANIA REGIONOW I MIAST
W UNII EUROPEJSKIEJ

Rozdzial poswigcony jest praktycznym zagadnieniom funkcjonowania polityki
regionalnej w Unii Europejskiej. W jego pierwszej czesci zawarto wyniki analizy
dziatan historycznych skierowanych do regiondéw i miast w Unii Europejskiej. Prze-
dzial czasowy dla analizy dziatan historycznych Unii Europejskiej obejmuje druga
potowe XX w. Analiza historyczna pokazuje zmiany w podejsciu do polityki regio-
nalnej i miast. Pozwala na lepsze zrozumienie dalszych dziatan w tym obszarze i za-
rysowuje kontekst funkcjonowania systemu polityki regionalnej. Druga czes¢ roz-
dzialu zawiera wyniki szczegdtowej analizy sposobu organizacji i realizacji polityki
regionalnej oraz dzialan skierowanych do obszarow miejskich w latach 2007-2013.

1. Polityka regionalna Unii Europejskiej przed 2007 r.

W literaturze pojawiaja si¢ rozne terminy okreslajace sfere dziatalnosci Unii Eu-
ropejskiej dotyczaca wspierania regionow. Najczesciej spotykane to polityka regional-
na i polityka spojnosci®. Okreslenia te czesto stosowane sg zamiennie. Nie nalezy ich
jednak rozumie¢ identycznie, cho¢ wymiennos$¢ stosowania wydaje si¢ dopuszczalna
ze wzgledu na podobny zakres dziatan i wzajemne zwigzki. Stosowanie nazwy polity-
ka spdjnosci w odniesieniu do polityki regionalnej wynika z ukierunkowania dziatan
polityki regionalnej na niwelowanie dysproporcji rozwoju spoteczno-gospodarczego

2 Oprocz polityki regionalnej i polityki spojnosci wystepuje rowniez okre$lenie polityka struk-
turalna. Polityka strukturalna oznacza obszar dziatalno$ci panstwa (wspolnoty) polegajacy na celowym
tworzeniu struktur ekonomicznych przez wykorzystywanie odpowiednich instrumentéw oraz instytucji
[por. Ladysz 2008, s. 13-14]. Wedtug Grosse ,,polityka strukturalna oznacza celowa dziatalnos¢ organow
wladzy publicznej zmierzajaca do przebudowy struktury gospodarczej i pobudzenia rozwoju gospodar-
czego danego obszaru” [Grosse 2000, s. 7]. W odniesieniu do dzialan Wspdlnoty politykq strukturalng
okresla si¢ wszystkie dziatania przyczyniajace si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej i spolecznej. Reali-
zacja tych dziatan przypisana jest, jak sama nazwa wskazuje, do funduszy strukturalnych. Jednoczesnie
fundusze strukturalne pozostaja instrumentami realizujacymi polityke regionalna.
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i zachowanie spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. Spdjnosé rozumiana
jest jako zmniejszanie roznic rozwojowych poszczegolnych regionow (konwergencja).
Najczescie] mierzy si¢ ja za pomocg PKB i stopy bezrobocia. Coraz czgsciej pojawia
si¢ tez inne rozumienie spojnosci. Nie jako nieustannego procesu konwergencji, ale jako
stopnia zroznicowania dobrobytu ekonomicznego i spotecznego migdzy regionami po-
litycznie i spotecznie zaakceptowanego w ramach Wspdlnoty [Casada 1998, s. 20, za:
Glabicka, Grewinski 2005, s. 40]. Jednoczesnie panuje przekonanie, ze polityka spdj-
nosci jest polityka o wigkszym zasiggu niz polityka regionalna. Rozumie si¢ przez nig
wszystkie dzialania zmierzajace do wzmacniania spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. Odnosi si¢ do dziatan i programow finansowanych z funduszy Wspolno-
ty. Duza cz¢$¢ z nich to dziatania podejmowane w ramach polityki regionalnej, dlatego
czesto te dwa pojecia stosowane sg wymiennie.

Polityke regionalng UE mozna zatem zdefiniowac jako dtugofalowe dziatania
wladz publicznych réznego poziomu zarzadzania administracyjnego, zorientowane
na pobudzenie rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionach, w tym wspieranie
zmian strukturalnych [Weiss 2003, s. 7; Grosse 2004, s. 11].

W tym podrozdziale pojgcie polityki regionalnej i polityki spdjnosci uzywane
sg wymiennie. Wynika to ze zmiennos$ci nazewnictwa w stosunku do dziatan Wspo6l-
noty ukierunkowanych regionalnie. Na przetomie lat 50. i 60. stosowano okreslenie
polityka regionalna. W latach 70. i 80. ze wzgledu na utworzenie funduszy struktu-
ralnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz zmian wprowadzonych Jednolitym Aktem Europejskim zaczeto
uzywac terminu polityka strukturalna. W latach 90. coraz cze¢$ciej pojawiato si¢
pojecie polityki spojnosci. Wynikato to z coraz wigkszego ukierunkowania polity-
ki regionalnej na cele zwigzane z zachowaniem spojnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej. W calej prezentowanej pracy uzywane bedg pojecia zgodne z pol-
skim systemem polityki rozwoju rozumianej jako ,,system wzajemnie powigzanych
dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowa-
zonego rozwoju kraju, spojnosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzen-
nej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w skali krajowej, regionalnej i lokalnej. Na polityke rozwoju sktadajg si¢ wigc poli-
tyki publiczne odnoszace si¢ do poszczegdlnych sektoréw oraz dziedzin, regionow
i przestrzeni” [Ustawa 2007]. Zaréwno polityka regionalna, jak i polityka spojnosci
odgrywajg wazna rolg w systemie rozwoju kraju.

Ewolucja europejskiej polityki regionalne;j jest §cisle zwigzana z rozwojem Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci z kolejnymi rozszerzeniami. Nowymi krajami czton-
kowskimi byly zazwyczaj kraje biedniejsze, o PKB nizszym od $redniej UE, co stano-
wito dla Wspdlnoty nowe wyzwania. Polityka regionalna byta jedna z odpowiedzi na
pojawiajace si¢ wyzwania?’. Znaczenie harmonijnego rozwoju regiondéw podkreslone

27 W okresie programowania 2007-2013 przypada na nia najwigcej srodkow z budzetu UE, tj. 44%.
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zostalo juz w traktacie rzymskim. W preambule czytamy: ,,Panstwa cztonkowskie
pragng wzmocnienia jedno$ci swoich gospodarek i zabezpieczenia ich harmonijne-
go rozwoju, poprzez redukowanie zroznicowan istniejacych miedzy regionami oraz
tagodzenie zacofania regionow mniej uprzywilejowanych” [Mindur 2005, s. 11-22].

Poczatkowo dzialania zmierzajace ku realizacji wyzej wymienionego celu nie
byty okreslane mianem polityki regionalnej. Cele zawarte w traktatach rzymskich do-
tyczyly usunigcia barier i ograniczen utrudniajacych swobodng konkurencje. Miato
to prowadzi¢ do swobodnego przeptywu czynnikow produkcji i zmniejszenia rdznic
w poziomie rozwoju. Uznawano interwencjonizm panstw czlonkowskich wobec swo-
ich regionéw w zakresie nicograniczajacym swobodnej konkurencji. Uprzywilejowa-
ne w tym zakresie pozostaly regiony o wysokiej stopie bezrobocia i niskim poziomie
zycia (w tym NRD, obecnie wschodnie landy Niemiec), ktore znajdowaty si¢ w nie-
korzystnej sytuacji gospodarczej ze wzgledu na wydarzenia historyczne. Uprzywile-
jowanie regionéw znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji (wysoka stopa bezrobocia,
niski poziom zycia) mozna traktowac¢ jako zalazek polityki spojnosci. Unia Europejska
W pomocy regionom zacofanym upatrywala szans¢ na zmniejszanie réznic w pozio-
mie rozwoju, zrownowazony rozwoj i wypracowanie silnej pozycji Europy w $wie-
cie. Zalozenie o zmniegjszeniu dysproporcji w poziomie rozwoju stato si¢ podstawg do
dziatan prowadzonych w ramach tworzace;j si¢ idei polityki spojnosci.

Na podstawie Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnotg Gospodarcza
podpisanego w marcu 1957 r. w Rzymie utworzono Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI). Jego dziatalnos¢ sprowadzata si¢ do udzielania na korzystnych warunkach kre-
dytow na projekty wspierajace wyrownywanie roznic rozwojowych, przede wszyst-
kim w zakresie wspierania nowych i modernizacji juz istniejacych przedsigbiorstw.
W kolejnych latach, a doktadniej w 1958 r., utworzony zostat Europejski Fundusz
Spadjnosci oraz Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnictwa.

Gloéwny okres ksztattowania si¢ polityki spdjnosci to lata 60. 1 70. Jednoczesne
prace Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej zaowocowaty licznymi zmia-
nami i pojawieniem si¢ nowych instytucji i instrumentow polityki regionalnej. Wydany
w 1960 r. przez Parlament Europejski raport Motte’a proponowatl utworzenie komitetu
konsultacyjnego ds. regionalnych i podjecie prac nad programem europejskiej polityki
regionalnej. Z kolei w wydanym trzy lata p6zniej raporcie Birkelbacha znalazty si¢
wskazania do wydzielenia srodkéw finansowych na polityke regionalng. Komisja ze
swej strony proponowata sporzadzanie wedlug wspdlnej metodologii planow regional-
nych i nawigzania bezposrednich relacji miedzy Komisja a osobami odpowiedzialnymi
za polityke regionalng w krajach cztonkowskich [Pietrzyk 2004, s. 78-80].

Kolejne zmiany obejmowaly powolanie do Zycia nowej instytucji — Dyrekcji
Generalnej XVI ds. Polityki Regionalnej (1967). Dyrekcja ds. Polityki Regionalnej
zostata powotana w celu przygotowania koncepcji przysziej polityki regionalnej calej
EWG. Na przestrzeni lat stata si¢ najwazniejszg jednostka koordynujaca prowadzenie
wspolnotowej polityki regionalnej.
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W 1975 r. powstat najwazniejszy instrument polityki regionalnej: Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Jego gléwnym celem bylo ,,neutralizowanie regio-
nalnych nieréwnowag wewnatrz Wspolnoty wynikajacych w szczegolnosci z dominacii
rolnictwa, zmian w przemysle i strukturalnego bezrobocia” [Babiak 2005, s. 10]. Fun-
dusze pochodzace z EFRR byly przydzielane krajom kwotowo i kierowane na przed-
siewzigcia zgodne z polityka rozwoju regionalnego danego kraju. Okazato sie, ze $rodki
w niewielkim procencie trafiaja do regiondéw zacofanych, co byto sprzeczne z zalozenia-
mi. Ponadto interwencje prowadzone na podstawie zapiséw traktatow rzymskich cecho-
wat brak koordynacji pomi¢dzy poszczegdlnymi instrumentami, raczej ograniczona wy-
sokos¢ $rodkow oraz pozostawienie swobody krajom czlonkowskich w zakresie kierunku
interwencji. Podj¢to proby wydzielenia czgsci srodkow (5% w 1980 1. do 11% w 1984 1)
do wytacznej dyspozycji Komisji, ktéra mogta w ten sposob przekazaé srodki obszarom
nieobjetym pomocg krajowa. Mimo licznych zmian polityki regionalnej nadal pozosta-
wata ona mato spdjna, nie byto widac efektow, a jej skuteczno$¢ budzita watpliwosci [Pie-
trzyk 2004, s. 82-86]. Za przetom uwaza si¢ reforme funduszy strukturalnych w 1988 r.
Reforma ta byta wynikiem zapisow Jednolitego Aktu Europejskiego. Wszystkie zmiany
jakie wprowadzita, nazwano pierwszym pakietem Delorsa. Podstawy dla nowej polityki
strukturalnej zostaty sformutowane w nowo dodanym do Traktatu ustanawiajacego Eu-
ropejska Wspolnote Gospodarcza, tytule V Spdjnosc gospodarcza i spoteczna.

W pierwszym art. tytutu V podkreslono gtdéwne cele polityki regionalnej. Za-
leca si¢ panstwom cztonkowskim prowadzenie takiej polityki gospodarczej, ktora
pozwolitaby na osiggnigcie celow okreslonych w art. 130a%, jakimi jest zmniejszanie
r6éznic miedzy poszczegdlnymi regionami oraz redukowanie opdznien w rozwoju re-
gionow najmniej uprzywilejowanych. Wspolnota zobowigzata si¢ wspierac te dziata-
nia przez ,,akcje prowadzong za posrednictwem funduszy strukturalnych (Europejski
Fundusz Ukierunkowania i Gwarancji dla Rolnictwa, Sekcja Ukierunkowania, Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), Europe;j-
skiego Banku Inwestycyjnego i innych istniejacych instrumentéw finansowych”?.

Oprocz nowych zapisow w traktacie znaczne zmiany w praktyce polityki regio-
nalnej przyniost pierwszy pakiet Delorsa. W wyniku reformy podwojono wysokos¢
srodkéw finansowych dla funduszy strukturalnych?®®. Lacznie na caty okres programo-
wania 1989-1993 przeznaczono 64 mld ecu. Ponadto nastgpilo zintegrowanie progra-
mowe wszystkich funduszy strukturalnych, odstgpiono od zasady kwotowania na rzecz
zasady dodawalnosci oraz okreslono wieloletnie okresy planowania (programowania)
srodkow [Pietrzyk 2004, s. 92-107]. Najwickszymi beneficjentami polityki struktural-

2 Artykut 130a TWG brzmi: Celem popierania harmonijnego rozwoju catosci Wspélnoty,
Wspolnota rozwija i prowadzi dziatalnosé zmierzajgcq w kierunku wzmocnienia spojnosci gospodar-
czej i spotecznej. W szczegolnosci, Wspolnota ma na celu zmniejszanie roznic miedzy poszczegolnymi
regionami oraz redukowanie opoznien w rozwoju regionow najmniej uprzywilejowanych.

2 Art. 130a Jednolitego Aktu Europejskiego.

30 Wielko$¢ srodkow wzrosta z 7,2 mld ecu w 1987 r. do 14,5 mld ecu w 1993 1.
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nej w latach 1989-1993 byty nowe kraje cztonkowskie: Grecja (1981), Hiszpania i Por-
tugalia (1986) oraz Wtochy. Lacznie przeznaczono dla nich 75% wszystkich srodkow.

Kolejne zmiany w polityce regionalnej nastapity w 1994 r. Przyjeciem drugie-
go pakietu Delorsa® Rada Europejska zdecydowala o stopniowym zwigkszaniu zaso-
béw budzetowych przez zwigkszenie zasobow wiasnych UE z 1,2% do 1,27% PKB do
1999 r. Miato to zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ UE oraz zapewni¢ wzrost spdjnosci spo-
tecznej i gospodarczej®. W zakresie polityki regionalnej do gtéwnych zmian zalicza si¢
ponowne (wzgledem poprzedniego okresu programowania) zwigkszenie srodkoéw prze-
znaczonych na polityke regionalng. Na okres programowania 1994-1999 przeznaczono
ponad 140 mld ecu (ponad dwa razy wiecej niz na lata 1989-1993)*. Ponadto utworzono
Fundusz Spdjnosci, z budzetem na lata 1994-1999 w wysokosci 15,5 mld ecu. Fundusz
Spojnosci roznit si¢ od funduszy strukturalnych brakiem regionalnego ukierunkowania
oraz jasno okreslonymi obszarami wsparcia (ochrona §rodowiska i transeuropejska in-
frastruktura transportowa). Miat na celu wspieranie krajow, ktore podjety sie realizacji
programu konwergencji zblizajgcego je do przystgpienia do Unii Walutowej**. Wprowa-
dzenie tego instrumentu pokazuje wzrost roli polityki spdjnosci.

W celu zbadania wptywu polityki regionalnej na wzrost koniunktury gospo-
darczej oraz spdjnos¢ spoteczno-gospodarczg, UE zobowigzala si¢ do prowadzenia
regularnych badan w tym zakresie i wydawania, co trzy lata, raportu na ten temat.
Z pierwszego raportu periodycznego Dyrekeji Generalnej XVI z 1999 r. wynika, ze
do 1996 r. w dziesi¢ciu najubozszych regionach PKB na mieszkanca wzrost z 41% do
50% $redniej UE. Jednocze$nie zaobserwowano réwniez, ze mimo przyspieszenia
rozwoju regiondw stabiej rozwinigtych dysproporcja nadal pozostaje duza, gdyz roz-
wijaja si¢ wolniej niz regiony lepiej rozwinigte. Unia Europejska musiata zmierzyc¢ sig
z kolejnymi problemami zwigzanymi gtéwnie z budzetem. Ze wzgledu na mniejsze
wplywy z optat celnych i optat na importowane produkty rolne (byto to wynikiem
liberalizacji handlu) do unijnego budzetu wptywato mniej srodkdéw. Poglebiajace si¢
dysproporcje oraz spory wokot budzetu (szczegodlnie sprzeciwy platnikow netto, czyli
Niemiec czy Holandii) wptynety na nowe propozycje i rozwigzania dla polityki re-
gionalnej. Zostaty one zaproponowane w dokumencie Agenda 2000. Unia Europej-
ska rozszerzona i silniejsza. (dalej: Agenda 2000) przygotowanym przez Komisje®.

31 Drugim pakietem Delorsa, bo tak zostata nazwana ta reforma, okre$la si¢ rozwigzania przed-
stawione przez Komisj¢ Europejska w nastgpstwie podpisania Traktatu o Unii Europejskiej w lutym
1992 r. w Maastricht.

32 [http://www.negocjacje.gov.pl/neg.nsf/xml/gloslp#pl].

3 [http://eupolicy-jeanmonnet.sggw.waw.pl/publikacja/5.1.pdf].

3 Wérod innych zmian nalezy wymieni¢ m.in. ustanowienie Komitetu Regionéw Unii Euro-
pejskiej (organ doradezy), utworzenie Finansowego Instrumentu Wsparcia Rybotéwstwa (FIWR) oraz
uruchomienie 13 inicjatyw wspolnotowych z budzetem w latach 1994-1999 w wysokosci 14,1 mld ecu
[Pietrzyk 2004, s. 111-121].

3 Przedstawiony 16 lipca 1997 r. dokument Agenda 2000 zawiera oddzielny rozdziat dotyczacy
polityki spojnosci spoteczno-gospodarcze;.
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Na polityke regionalng w okresie 2000-2006 przewidziano 213 mld euro, z cze-
go 18 mld przypadto na Fundusz Spojnosci. Oznaczalo to zmniejszenie udziatu poli-
tyki spojnosci w budzecie UE z 36% do 26% [Pietrzyk 2004, s. 129-137]. W stosunku
do poprzedniego okresu programowania (1994-1999), w okresie 2000-2006 wprowa-
dzono nowy, bardziej zdecentralizowany sposob zarzadzania funduszami struktural-
nymi. Na poziomie Unii Europejskiej zatwierdzane byty, pozostajace w zgodzie z wy-
tycznymi Komisji Europejskiej, programy rozwoju regionalnego, natomiast wyboru
konkretnych projektéw do realizacji dokonywaty wladze narodowe oraz regionalne.
Ponadto wprowadzono zasad¢ wspoHinansowania. Oznacza ona, ze dla kazdego pro-
jektu dofinansowywanego z funduszy, musialy by¢ zaangazowane Srodki krajowe
(publiczne lub prywatne)®. Z trzynastu do czterech zmniejszona zostata réwniez
liczba inicjatyw wspolnotowych. Byly to: INTERREG (wspoétpraca transgranicz-
na, transnarodowa i mi¢gdzyregionalna, majgca na celu stymulowanie harmonijnego
i zrownowazonego zagospodarowania przestrzennego, LEADER (lokalne inicjatywy
w zakresie rozwoju wiejskiego), EQUAL (wspotpraca transnarodowa w dziedzinie
nowych praktyk zwalczania dyskryminacji i wszelkiego rodzaju nieréwnosci w po-
wigzaniu z rynkiem pracy) oraz URBAN (promujgca trwaly rozwoj w miastach
przez odnowe gospodarczg i spoteczng). Na inicjatywy wspdlnotowe zarezerwowano
5,35% s$rodkow przeznaczonych na polityke regionalng [Pietrzyk 2004, s. 146-147].
Dla Polski szczegolnie istotna pozostawata kwestia wydzielenia specjalnych srodkow
dla krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE. Nowe kraje cztonkowskie miaty
dosta¢ 80 mld euro, z czego 20 mld przeznaczone byto na pomoc przedakcesyjna.

Jednym z najwazniejszych zagadnien w analizie historycznej polityki regio-
nalnej UE jest analiza ukierunkowania celow. Struktura zadan, celow i priorytetow
polityki regionalnej ulegata mniejszym lub wickszym zmianom w kazdym z okre-
sOwW programowania. Polityke regionalng dla okresu programowania 1989-1993 reali-
zowano na podstawie siedmiu celéw®’. W poréwnaniu z poprzednim okresem, cele

3¢ [http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?topic=polityki&id=regionalna).

37 Cel 1: wspieranie rozwoju i dostosowan strukturalnych regiondéw opdznionych w rozwoju (regio-
ny, ktore mogly skorzysta¢ ze srodkow w ramach tego celu to te, gdzie PKB na jednego mieszkanca ksztal-
tuje si¢ ponizej 75 % $redniego PKB dla calej UE). Cel 2: restrukturyzacja regionéw, w ktorych wystepuje
przemyst schytkowy (kwalifikowalno$¢ regiondw okreslana byta przez poziom bezrobocia i zatrudnienia.
Stopa bezrobocia i stopa zatrudnienia w przemysle musiatyby by¢ odpowiednio nizsze/wyzsze od prze-
cietnej dla Unili, z jednoczesna tendencja spadkowa zatrudnienia w przemysle) oraz stref przygranicznych.
Cel 3: zwalczanie dtugotrwalego bezrobocia (cel skierowany do 0séb powyzej 25 roku zycia oraz osob
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy). Cel 4: ulatwienie mlodziezy dostepu do rynku pracy (cel
skierowany do 0sob ponizej 25 roku zycia). Cel 5a: adaptacja struktury produkcji, przetworstwa i zbytu w
sektorze rolnym. Cel 5b: pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych obszarow wiejskich (kwalifikowal-
nos$¢ regiondow okreslana byta przez odpowiednio niski wskaznik PKB na jednego mieszkanca oraz dwa
z ponizszych wskaznikow: wysoki udziat zatrudnionych w rolnictwie, niskie dochody rolne, staba gestosé
zaludnienia i/lub silna tendencja do odptywu ludnosci). Cel 6: rozwoj stabo zaludnionych regionéw pot-
nocnych w krajach skandynawskich, posiadajacych szczegolnie trudne warunki klimatyczne (cel dotyczyt
regiondw, w ktorych wskaznik zaludnienia wynosit maksymalnie 8 0sob na km?).
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w latach 1994-1999 byty relatywnie zblizone. Nastgpilo potaczenie celu 3. 1 4. w je-
den i utworzenie nowego celu 4.3 Zaré6wno dla okresu programowania 1989-1993,
jak 1 1994-1999 dominowato ukierunkowanie pomocy na wsparcie rozwoju regionow
opoznionych w rozwoju. Zakres tematyczny celow uwypukla podejscie strukturalne,
w szczeg6Olnosci zwalczanie bezrobocia oraz pomoc w zmianach strukturalnych.

Dla okresu programowania 2000-2006 zmniejszono liczbe celow z siedmiu do
trzech. Zmniejszenie liczby celéw wynikato z checi koncentracji pomocy w ramach
dziatan polityki regionalnej. Miato to zapewnié¢ lepsze wykorzystywanie $rodkow
z funduszy strukturalnych niz w poprzednich okresach programowania®*. Mimo
znacznego ograniczenia liczby celow pomoc w ramach polityki spdjnosci nadal kon-
centrowala si¢ na promowaniu rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach sta-
biej rozwinietych — cel 1.4° W ramach celu 2. pomocg objete zostaty regiony przecho-
dzace transformacj¢ sektora przemystowego, upadajacego rolnictwa, problemowych
obszaréw migjskich. Pomoc w celu 2. miata stuzy¢ wspieraniu ekonomicznej i spo-
tecznej konwersji regiondw stojacych w obliczu trudno$ci strukturalnych*. Cel 3.
koncentrowat si¢ na wspieraniu doskonalenia zawodowego i zatrudnienia oraz walce
ze zjawiskiem wykluczenia zawodowego [Agenda 2000].

W kolejnych latach zmiany w celach, sposobie realizacji i zarzadzania poli-
tyka spojnosci wprowadzane byly z jeszcze wigksza intensywnos$cig. Wynikalo to
ze zmieniajacych si¢ warunkoéw spoteczno-gospodarczych. Gorsza sytuacja ekono-
miczna w Europie sktonita do glebszej refleksji nad skutecznoscia i efektywnoscia
polityki spojnosci. Ponadto skoncentrowano si¢ na wzmocnieniu programowania
strategicznego oraz na lepszym zarzadzaniu.

3% Cele dla okresu programowania 1994-1999 przedstawiajg si¢ nastgpujaco: Cel 1: wspieranie
rozwoju i dostosowan strukturalnych regionow opdznionych w rozwoju. Cel 2: restrukturyzacja re-
gionow, w ktorych wystepuje przemyst schytkowy; Cel 3: zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia oraz
umozliwianie ludziom mlodym i osobom zagrozonym bezrobociem aktywnego zycia zawodowego.
Cel 4: ulatwienie adaptacji pracownikéw do przeobrazen zachodzacych w przemysle i do zmian w
systemie produkcji. Cel 5a: adaptacja struktury produkcji, przetworstwa i zbytu w sektorze rolnym.
Cel 5b: pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych obszaréw wiejskich. Cel 6: rozw¢j stabo zalud-
nionych regiondw potnocnych w krajach skandynawskich, posiadajacych szczegdlnie trudne warunki
klimatyczne.

3 W poprzednim okresach programowania, tj. 1989-1993 oraz 1994-1999.

40 Cel 1. skierowany byt do regionéw, w ktérych PKB na mieszkanca ksztattowat si¢ ponizej
75% sredniej UE. Dodatkowo cel obejmowat tez regiony o wysokim wskazniku bezrobocia i regiony
objete celem 6. w okresie programowania 1994-1999.

4 Kryteria doboru regiondéw zostaty rozbudowane i zréznicowane ze wzgledu na charakter
regionu. Przyktadowo do kryteriow dla regionéw przemystowych zaliczano: stop¢ bezrobocia wyzsza
od $redniej UE, udziat zatrudnionych w przemysle wyzszy od $redniej UE, spadek zatrudnienia w
sektorze przemystu.
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2. Dzialania Unii Europejskiej
skierowane do miast przed 2007 r.

Rola miast w rozwoju spotecznym i gospodarczym Europy oraz sama istota
polityki miejskiej UE jest obecnie tematem szeroko dyskutowanym na arenie Wspol-
noty. W przesztosci to jednak polityka regionalna, a w szczegdlnosci obszary wiej-
skie, jako obszary najubozsze, skupiaty zainteresowanie decydentow Wspolnoty.
W latach 70. i 80. nie istniala polityka miejska, nie istniaty rowniez zadne programy
skierowane bezposrednio do obszaréw miejskich. Pierwsze dziatania skierowane do
obszardéw miejskich pojawily si¢ w ramach réznych inicjatyw i programow (projekty
pilotazowe URBAN, program URBACT I i II) z koncem lat 80. [van den Berg et al.
2007, s. 45]. Polityka miejska do tej pory nie zostata oficjalnie zdefiniowana przez
Wspdlnote, ani tym bardziej nie zostata okreslona w jej dokumentach prawnych i re-
gulacyjnych. Cho¢ od kilku lat istniejg dokumenty, takie jak Karta Lipska, Agenda
Terytorialna odnoszace si¢ bezposrednio do obszarow miejskich, nadal brakuje defi-
nicji polityki miejskiej. Nieoficjalna definicja polityki miejskiej mowi, ze jest to poli-
tyka obejmujaca dzialania skierowane na promowanie rozwoju miejskiego, odnowy
oraz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych na roéznych poziomach [Promoting...
20009, s. 55]. Do 2007 r. polityka miejska pozostawala poza gtownymi nurtami polityk
wspodlnotowych. Dopiero dla okresu programowania 2007-2013 dziatania skierowane
do miast zostaty wpisane w gtowny nurt polityki spojnosci (mainstreming). Szcze-
gbélowa analiza dziatan skierowanych do miast w okresie programowania 2007-2013
zostata zawarta w kolejnym rozdziale. Ponizej przeprowadzono analiz¢ historyczng
polityki miejskiej oraz przedstawiono programy skierowane do obszaréw miejskich
przed tym okresem programowania.

Pierwsze programy skierowane bezposrednio do miast pojawity si¢ w koncu lat
80. W latach 1989-2006 dzialaty programy pilotazowe Urban, Inicjatywa wspdlno-
towa URBAN (dwie edycje), Urban Audit, program URBACT I oraz Inicjatywa na
rzecz zmian gospodarczych.

Programy pilotazowe Urban byly pierwszymi projektami skierowanymi bez-
posrednio do miast. W ciggu dwoch okresow programowania przeprowadzono 59
projektow (33 w latach 1989-1993 i 26 w latach 1997-1999). Projekty zainicjowane
przez Komisj¢ Europejska, a realizowane przez lokalne wtadze przeprowadzone byty
w pierwszym okresie w 11, a w drugim w 14 krajach czlonkowskich. Ich tematyka
obejmowala zagadnienia zwigzane z rozwojem ekonomicznym obszaroéw z proble-
mami spotecznymi, aspektami §rodowiskowymi, rewitalizacja historycznych cen-
tréow oraz wykorzystaniem technologicznych zasobdéw miast. Kontynuacjg progra-
mow pilotazowych byla Inicjatywa Wspdlnotowa URBAN. Program ten, trwajacy
przez dwa okresy programowania, byt najbardziej skuteczng inicjatywa wspolnotowa
w tym okresie (1994-2006). Kluczowe z punktu widzenia programu byly obszary
biedy. Inicjatywa URBAN skierowana byta na odbudowe zrujnowanych dzielnic, ni-
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welowanie wykluczenia spotecznego, promowanie zrownowazonego rozwoju miej-
skiego. Wsrod projektow pojawiaty si¢ tez takie, ktore wspieraly lokalny rozwdj
ekonomiczny, wzrost zatrudnienia, mobilno$¢ mieszkancow i dotyczyly aspektow
srodowiskowych. Jednym z gléwnych celéow Inicjatywy URBAN byta organizacja
sieci, zapewnienie kontaktow oraz odpowiedniej wspotpracy miedzy miastami i wia-
dzami lokalnymi. Inicjatywa wspdlnotowa URBAN sktadala si¢ z dwoch edycji:
URBAN I dla lat 1994-1999 oraz URBAN II dla lat 2000-2006. Inicjatywa URBAN
I pozwolita na sfinansowanie programoéw na 118 obszarach miejskich, przy catkowitej
kwocie wsparcia wspdlnotowego 900 mln euro. W ramach URBAN II przeprowa-
dzono 70 projektow o tacznym dofinansowania 730 mln euro®.

Wprowadzony w 1998 r. przez Komisj¢ Europejska Urban Audit jest progra-
mem umozliwiajagcym zbieranie danych o miastach w formie umozliwiajacej ich bez-
posrednie porownanie. Dane zbierane w czasie audytu obejmujg informacje na temat
358 miast zaangazowanych w program. Sa to informacje pochodzace zarowno z kra-
jowych biur statystycznych, jak i tych funkcjonujacych bezposrednio przy miastach.
Gromadzone dane dotyczg ludnosci, aspektow spotecznych i ekonomicznych, zaan-
gazowania spolecznego, edukacji, sSrodowiska, kultury, rekreacji oraz spoteczenstwa
informacyjnego. Pierwszy pelny audyt w ramach programu przeprowadzony byt
w 2003 r. dla krajow UE 15 oraz w 2004 dla UE 10. Drugi mial miejsce w latach
2006-2007. Wyboru miast do projektu dokonaty krajowe urzedy statystyczne we
wspotpracy z Eurostatem. Dane zbierane byty dla czterech poziomow: miast w grani-
cach administracyjnych, szerszych stref miejskich bedacych obszarami oddziatywa-
nia aglomeracji miejskich, obszaréw wewnatrzmiejskich oraz krajow. Gtowny Urzad
Statystyczny w Polsce brat dotychczas udziat w dwoch edycjach projektu (w latach
2003 i 2006). Byly nim objete miasta nalezace do 27 panstw cztonkowskich UE
(324 miasta Urban Audit, 236 miast powyzej 100 tys. mieszkancow)* oraz 48 miast
nalezacych do: Chorwacji, Norwegii, Szwajcarii i Turcji**. W najnowszym badaniu
dotyczacym jakos$ci zycia w miastach przeprowadzonym przez Komisje Europejska
w ramach Urban Audit w 2012 r. wziety udziat cztery polskie miasta: Warszawa,
Krakéw, Gdansk 1 Biatystok.

Program URBACT 1 trwat przez cztery lata, w okresie 2002-2006. Doczekat
si¢ reedycji dla okresu programowania 2007-2013%. URBACT I mial na celu wymia-
n¢ doswiadczen i wiedzy z zakresu zrownowazonego rozwoju miejskiego. Wspierat
wymian¢ dobrych praktyk i wspotprace. Zakres tematyczny programu URBACT
I byt bardzo szeroki. Obejmowat tematy z zakresu wykluczenia spolecznego, inte-

2 Ibidem.

4 Polskie miasta biorgce udzial w badaniu to: Warszawa, L.6dz, Krakéw, Poznan, Wroctaw,
Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice, Biatystok, Kielce, Torun, Olsztyn, Rzeszéw, Opole,
Gorzéw Wielkopolski, Zielona Géra, Jelenia Géra, Nowy Sacz, Suwatki, Konin, Zory, Czestochowa,
Radom, Ptock, Kalisz, Koszalin.

4 Thttp://www.stat.gov.pl/gus/5840 7050 PLK_HTML.htm#Urban_Audit].

4 Opis w czgéei dotyczacej programow dla biezgcego okresu programowania.
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gracji mniejszosci narodowych, odnowy miast, transportu i sSrodowiska, dziatalnosci
gospodarczej i zatrudnienia, zapobieganiu przestgpczosci, partnerstwa publiczno-
-prywatnego, spoteczenstwa informacyjnego, partycypacji spotecznej*. Z projektow
w ramach programu URBACT 1 skorzystato 217 miast, a warto$¢ dofinansowania
z funduszy osiagneta blisko 16 mln euro (catkowity budzet 24,76 mln euro)®.

W celu przyspieszenia implementacji pomystow i rozwigzan powstatych przy
okazji wezesniejszych programéw z zakresu polityki miejskiej oraz jak najszybszego
ich wdrozenia przez wpisanie ich do programéw operacyjnych na lata 2007-2013 po-
wstala inicjatywa Regiony na rzecz zmian gospodarczych. L.aczyta ona ,,dwa istniejace
instrumenty europejskiej polityki regionalnej — programy pomocy miedzyregionalnej
oraz program sieci rozwoju miejskiego — wokot tematdéw rozwoju gospodarczego okre-
Slonych przez Komisje¢ i zbieznych ze Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty w dzie-
dzinie spojnosci” [Komunikat 2006, s. 5]. Ponadto jej celem bylo umacnianie wktadu
polityki spdjnosci w realizacje¢ celow odnowionej Strategii Lizbonskiej, w szczegolno-
sci w zakresie podnoszenia konkurencyjno$ci i wzrostu zatrudnienia. Inicjatywa ta
funkcjonowata w ramach celu 3. ,,Europejska wspotpraca terytorialna”, a taczny budzet
dla catego okresu programowania 2007-2013 wynosit 375 mln euro.

Programy Unii Europejskiej skierowane do miast w latach 1993-2006 wspie-
raty obszary, ktore z powoddéw historycznych lub ekonomicznych pozostajg stabiej
rozwinigte. Dziatania te przybieraty forme wspierania endogenicznego potencjatu,
w szczegolnosci kapitatu ludzkiego i1 spotecznego. Sg to takze dziatania skierowane
na wsparcie obszaréw problemowych: obszarow biedy 1 wykluczenia spotecznego, re-
witalizacj¢ czy odbudowe zrujnowanych dzielnic. Projektowy charakter, jaki cecho-
watl dzialania skierowane do miast w latach 1993-2006, wskazuje, ze celem dziatan
skierowanych do miast nie bylo wspieranie rozwoju osrodkow migjskich jako jedno-
stek majacych najwigkszy wptyw na rozwoj regionu, a jedynie rozwigzanie lokalnych
problemoéw. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze wsparcie obszarow problemowych
moze stanowi¢ punkt wyjscia dla dziatan pobudzajacych rozwdj miasta i regionu.

3. Polityka regionalna UE
w okresie programowania 2007-2013

W trakcie perspektywy programowej 2000-2006 powstaty dwa raporty Komi-
sji na temat spdjnosci spotecznej i gospodarczej (w kolejnosci byty to drugi i trzeci ra-
port kohezyjny). To one, a szczeg6lnie wydany w 2004 . trzeci raport kohezyjny sta-
nowity podstawe do debaty nad reforma polityki regionalnej w kolejnej perspektywie
finansowej. Oficjalnie zatwierdzona wersja porozumienia okreslajacego perspektywy
finansowe polityki spdjnosci na lata 2007-2013 zostata podpisana 17 maja 2006 r.

4 [www.urbact.eu, dostep: 6 lipca 2011].
47 [www.urbact.org].
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POLSKA AKADEMIA NAUK

Oprécz zwigkszenia budzetu polityki spdjnosci do 347 mld euro®® (czyli ok. 44%
budzetu Unii Europejskiej), gtdwnymi zatozeniami reformy byla wigksza koncentra-
cja pomocy w regionach najmniej rozwinigtych oraz odpowiednio zdecentralizowane
i uproszczone jej wdrazanie. Przyjeto bardziej strategiczne podejscie i potaczono cele
polityki spojnosci z celami Strategii Lizbonskiej. Uproszczenie mechanizmoéow dzia-
fania przejawiato si¢ m.in. w koncentracji dzialan na nowych celach: konwergencji,
konkurencyjnos$ci regionalnej i zatrudnieniu oraz europejskiej wspotpracy terytorial-
nej, a takze zmianie modelu programowania®.

3.1. Zasady polityki regionalnej Unii Europejskiej
w latach 2007-2013

Zasady polityki regionalnej Unii Europejskiej stanowia zbidr regut odnosza-
cych si¢ do planowania, zarzadzania, wdrazania i kontroli srodkow strukturalnych.
Wejscie Polski do UE, a co za tym idzie korzystanie z funduszy przeznaczonych na
polityke regionalng wiazato si¢ z organizacja systemu polskiej polityki regionalnej
wedlug zasad okreslonych na poziomie UE. Po raz pierwszy zasady polityki regio-
nalnej UE zostaty sformutowane w 1988 r. Za kluczowe w okresie programowania
2007-2013 w UE uznaje si¢ zasady: komplementarnosci, subsydiarno$ci, spojnosci,
koordynacji, koncentracji, programowania, partnerstwa i dodatkowosci.

Zasada komplementarno$ci stanowi o tym, ze polityka regionalna UE jest uzupel-
nieniem dziatan krajowych, w tym dziatan na poziomie regionalnym i lokalnym. Zgod-
nie z zasadg spojnosci Wspolnota i kraje cztlonkowskie sg zobowigzane do zachowania
spojnosci migdzy dziataniami finansowanymi z funduszy strukturalnych a innymi po-
litykami (zasada spdjnosci). Komisja i panstwa cztonkowskie sa rowniez zobligowane
do zapewnienia koordynacji pomocy z funduszy, EFRROW, EFR oraz interwencji EBI
i innych istniejacych instrumentow finansowych (zasada koordynacji) [Rozporzqdzenie
Rady... 2006, art. 9]. Realizacja programow operacyjnych powinna przebiega¢ zgodnie
z zasadg subsydiarnosci, tj. na odpowiednim poziomie terytorialnym.

Zasada koncentracji oznacza koncentracje pomocy finansowej na okreslonych,
zdefiniowanych przed danym okresem programowania, celach. Wigze si¢ z nig zasa-
da programowania, ktdra polega na realizowaniu celow funduszy w ramach systemu
wieloletniego programowania zorganizowanego w kilku etapach sktadajacych si¢
z okreslenia priorytetow, finansowania oraz systemu zarzadzania i kontroli.

4 Wedtug [Rozporzgdzenia 1083/2006] kwota ta wynosi 308 mld euro, jednak zgodnie z Roz-
porzgdzeniem dokonuje si¢ corocznej indeksacji kwot 0 2%. W 2007 r. catkowita kwota przeznaczona
na polityke spdjnosci wynosita 347 mld euro.

4 Ponadto do gtéwnych zmian nalezy zaliczy¢: ograniczenie liczby funduszy strukturalnych
do dwoch: EFS i EFRR, likwidacj¢ lub wlaczenie do gtéwnego nurtu programowania inicjatyw wspol-
notowych (INTERREG, URBAN i EQUAL zostaly wlaczone do polityki spdjnosci, a LEADER do
polityki rozwoju obszaréw wiejskich) oraz powstanie nowych instrumentéw finansowych polityki re-
gionalnej: JASPERS, JEREMIE oraz JESSICA.
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Cele funduszy realizowane sa w ramach $cisltej wspotpracy migdzy Komisja
a kazdym panstwem cztonkowskim. W zaleznosci od potrzeb i zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami krajowymi i praktyka krajowa kazde panstwo cztonkowskie orga-
nizuje partnerstwo z wtadzami i podmiotami, takimi jak: wiasciwe wiadze regional-
ne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne, partnerzy gospodarczy i spoteczni oraz
z innymi odpowiednimi podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie,
z partnerami zajmujacymi si¢ zagadnieniami z zakresu $rodowiska naturalnego,
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami odpowiedzialnymi za wspieranie
réwnosci mezczyzn i Kobiet [ibidem, art. 11]. Zasada partnerstwa pozostaje szczegol-
nie istotna dla prezentowanej pracy, gdyz dotyczy wspotpracy roznych podmiotow,
w tym wladz regionalnych i wiadz miejskich. Zasada partnerstwa pozostawia dowol-
no$¢ w sposobie organizacji wspotpracy, dajac narzedzia stuzace lepszej organizacji
i bardziej skutecznemu wielopoziomowemu zarzadzaniu.

Zasadg dodatkowosci mozna okresli¢ jako zasade komplementarnosci, ale od-
noszacg si¢ do plaszczyzny finansowej. Wktady funduszy strukturalnych nie zaste-
puja publicznych lub rownowaznych wydatkow strukturalnych ponoszonych przez
panstwo cztonkowskie [ibidem, art. 15]. Oznacza to, ze pomoc unijna ma uzupetniac¢
dziatania podejmowane przez odpowiednie wladze krajowe, regionalne i lokalne.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku wigkszosci inwestycji srodki pochodza-
ce z funduszy unijnych sa gtdéwnym zrodtem finansowania. Sytuacja gospodarcza
Polski, w tym w szczegdlnosci sytuacja budzetu krajowego i budzetéw regionow,
stanowi ograniczenie dla inwestycji dofinansowywanych z funduszy unijnych z po-
wodu ciggtego braku wktadu pochodzacego ze srodkow wilasnych samorzadéw wo-
jewddztw. W latach 2011-2013, w ktdrych sytuacja finansowa samorzadow stala sie
wyjatkowo niekorzystna, samorzady zmuszone zostalty do zaciggania kredytow na
whiesienie wkladu witasnego. W takim przypadku, mimo ze zasada dodatkowosci
jest realizowana, trudno mowi¢ o jej poprawnym funkcjonowaniu.

3.2. Cele polityki regionalnej Unii Europejskiej
w latach 2007-2013

Glowny cel polityki regionalnej Unii Europejskiej okreslony zostat w art. 21 3
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Stanowi, ze jednym z zadan
Wspolnot Europejskich jest ,,przyczynianie si¢ w catej Wspdlnocie do harmonijnego,
zrownowazonego 1 trwalego rozwoju dziatan gospodarczych, wysokiego poziomu za-
trudnienia i ochrony socjalnej, (...) podnoszenie standardu i jako$ci zycia, spojnosci
gospodarczej oraz solidarnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi” [Traktat... 2006].

Konkretyzacja powyzszych artykutow jest tytut XVII Spdjnosé gospodarcza,
spoleczna 1 terytorialna (art. 174-178) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dawne artykuty 158-162 TWE). Cele dla okresu 2007-2013 zostaty okreslone w roz-
porzadzeniu ogdlnym dotyczacym funduszy strukturalnych [Rozporzgdzenie Rady...
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2006]. W poréwnaniu z poprzednimi perspektywami finansowymi z polityki spoj-
nosci catkowicie wykluczono cele zwiazane z rolnictwem. Cele polityki spdjnosci
dla okresu programowania 2007-2013 to konwergencja, konkurencyjno$¢ regionalna
i zatrudnienie oraz europejska wspoéltpraca terytorialna.

Podobnie jak we wczesniejszych okresach programowania, zdefiniowane zo-
staly reguty okreslajace, ktore regiony mogg korzysta¢ z pomocy w ramach kaz-
dego z celow. W ramach celu 1. z pomocy mogly korzysta¢ najbiedniejsze regiony
i panstwa cztonkowskie (o PKB ponizej 75% $redniej UE oraz regiony tzw. efektu
statystycznego, czyli te, ktorych PKB jest nizsze niz 75% $redniej PKB UE 15). Jego
zakres zdefiniowany zostal bardzo szeroko. Cel 1. miat stuzy¢ przyspieszeniu kon-
wergencji najstabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich i regiondw przez poprawe
warunkow wzrostu i zatrudnienia dzigki inwestycjom w kapitat rzeczowy i ludzki,
rozwojowi innowacyjnosci i spoteczenstwa opartego na wiedzy, zdolno$ciom ada-
ptacyjnym do zmian gospodarczych i spolecznych, ochronie i poprawie jako$ci §ro-
dowiska naturalnego oraz zwickszaniu wydajnosci administracji. Tematyczny zakres
wsparcia w ramach celu pierwszego wskazuje na koncentracj¢ na pobudzaniu endo-
genicznych czynnikéw rozwoju, w tym przede wszystkim wykorzystanie zasobow
regionu (kapitat ludzki, przedsigbiorstwa) i kwalifikacji sity roboczej, wsparcie inno-
wacji i B+R oraz czynnikow migkkich, takich jak relacje spoteczne, kulturowe, sieci
powigzan miedzy firmami i struktur regionalnych.

Cel 2. wspieratl zmiany w regionach niekwalifikujacych si¢ do celu 1. oraz zmia-
ny na rynku pracy. Ukierunkowany byt na zwigkszanie konkurencyjnosci i atrakcyj-
nosci regionow, a takze zatrudnienia przez zwigkszenie i poprawe jakosci inwestycji
w kapitat ludzki, innowacyjno$¢ i promowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy,
przedsiebiorczosé, ochrong i poprawg jakosci srodowiska naturalnego oraz poprawe
dostepnosci, zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i podmiotdéw gospodarczych, jak
réwniez rozwoj rynkéw pracy sprzyjajacych integracji spotecznej. Srodki z celu 3.
przeznaczone byly na projekty zwigzane z umacnianiem wspotpracy transgranicz-
nej, transnarodowej oraz migdzyregionalnej. Skierowany byt do wszystkich we-
wnetrznych 1 niektoérych zewngtrznych granic ladowych oraz regiondw potozonych
wsrod granic morskich. Wspierat wspdlne inicjatywy lokalne i regionalne, umacnia-
jace wspoéltprace transnarodowa za pomoca dziatan sprzyjajacych zintegrowanemu
rozwojowi terytorialnemu [ibidem, s. 13].

Srodki z celu 3. przeznaczone byly na projekty zwiazane z umacnianiem wspol-
pracy transgranicznej, transnarodowej oraz migdzyregionalnej. Cel ten skierowany byt
do regionéw potozonych wzdtuz wszystkich wewnetrznych i niektorych zewnetrznych
granic ladowych oraz regionéw potozonych wsrdd granic morskich. Wspieral wspol-
ne inicjatywy lokalne i regionalne, umacniajace wspolprace transnarodowg za pomoca
dziatan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu [ibidem, s. 13].

Zakres tematyczny celu 1., 1 zwlaszcza celu 2. odzwierciedlat zatozenia nowych
teorii wzrostu. Wsparcie ukierunkowane zostalo na takie czynniki, jak wiedza, kapi-
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tat ludzki, budowanie relacji spotecznych oraz zdolnosci adaptacyjnych. W regionach

0 nizszym poziomie rozwoju wsparcie ukierunkowano réwniez na rozwoj infrastruk-

tury transportowej, srodowiskowej i informatycznej. Jednoczes$nie zakres tematyczny

wsparcia pozostawal mimo ograniczenia liczby celéw dos¢ szeroki, co moze $wiadczy¢

o checi zaspokojenia potrzeb wszystkich regionow, niezaleznie od przyjetej polityki.

Ramy dla polityki spojnosci 2007-2013 oraz wytyczne w zakresie spojnosci go-
spodarczej i terytorialnej zostaly okreslone w strategicznych wytycznych wspdlnoto-
wych (SWW). SWW to jednolite ramy, ktore panstwa cztonkowskie 1 regiony moga
wykorzystywaé przy opracowywaniu krajowych i regionalnych programow, w szcze-
golnosci moga one okazac si¢ przydatne dla oceny poziomu realizacji celow Unii doty-
czacych spdjnosci, wzrostu i zatrudnienia [Polityka Spojnosci... (SWW) 2005, s. 13].
Ich zadaniem jest wsparcie krajowych i regionalnych wtadz w zakresie unowoczesnie-
nia gospodarki i uspojnienia planowania krajowego z tym prowadzonym przez Wspol-
note. Jezeli chodzi o ramy polityki spdjnosci, to wymienionych zostato pig¢ podsta-
wowych ram: koncentracja, konwergencja, regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie,
europejska wspotpraca terytorialna oraz dobre zarzadzanie [SWW, s. 8-13].

Kolejng czes¢ SWW stanowig wytyczne strategiczne. Pozostajg one w zgodzie
z celami zawartymi w odnowionej Strategii Lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia. W pierwszej kolejnosci okreslono trzy priorytety, do ktérych powinny
dazy¢ programy wspotfinansowane ze srodkow polityki spojnosei. Sa to [SWW, s. 13]:
e poprawa atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regionéw i miast przez poprawe

dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jako$ci 1 poziomu ustug, oraz zachowa-
nie ich potencjatu srodowiskowego;

e wsparcie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i wzrostu gospodarki opartej na
wiedzy przez poprawe zdolnosci w zakresie badan i innowacyjnosci, tacznie
z nowymi technikami informacyjno-komunikacyjnymi;

e tworzenie wickszej liczby lepszych miejsc pracy przez zachecanie wickszej licz-
by 0s6b do podjecia zatrudnienia lub rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej, po-
prawe adaptacyjnos$ci pracownikow i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwesty-
cji w kapitat ludzki.

W ramach strategicznych wytycznych uwage zwrdécono na rolg partnerstwa po-
miedzy regionami i miastami w kontekscie ksztatcenia i szkolenia w celu utatwienia
wymiany dos§wiadczen i dobrych praktyk. Miasta przedstawione zostalty w dokumen-
cie jako osrodki, ktore kreuja gospodarke oparta na wiedzy, zapewniajgc tym samym
popyt na ciagle ksztatcenie i doszkalanie. Jednocze$nie sg to obszary zapewniajgce
wigkszg liczbg miejsc pracy.

Oddzielny rozdziat SWW zostal poswigcony terytorialnemu wymiarowi po-
lityki spojnosci. Zaleca sig¢ takie okreslenie priorytetéw w programach krajowych
i regionalnych, aby przeciwdziala¢ nierownemu rozwojowi regionalnemu, ktory
zmniegjsza potencjal wzrostu gospodarczego. Temu ma stuzy¢ koncepcja spojnosci
terytorialnej. Ma ona na celu pomoc w osiggni¢ciu ,,bardziej zrownowazonego roz-
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woju, budowanie zrownowazonych spoteczno$ci na obszarach miejskich i wiejskich,
jak rowniez dazenie do wigkszej spdjnosci z innymi politykami sektorowymi wy-
wierajagcymi wplyw na rozwdj przestrzenny. Wigze si¢ to rGwniez z poprawa zinte-
growania terytorialnego oraz zainicjowaniem wspotpracy pomiedzy regionami oraz
wewnatrz nich” [SWW, s. 33].

Wymiar terytorialny ma szczeg6élne znaczenie, zar6wno dla obszaro6w miej-
skich, jak i wiejskich. Analiza zapisdw pokazuje, ze duzo miejsca poswigcono aglo-
meracjom. Podkres§lono znaczng liczbe mieszkancow obszaréw miejskich oraz to,
ze to miasta sg gwarantem miejsc pracy, skupiajg innowacje i przedsiebiorczosé. Po
czesci wynika to ze wzrostu znaczenia roli miast w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym. Roéwnolegle nalezy réwniez podkresli¢, ze poswigcenie wigkszej uwagi mia-
stom moze wynika¢ z wylaczenia dziatan prowadzonych w ramach wspolnej polityki
rolnej z polityki spojnosci [ Tkaczynski et al. 2008, s. 439].

W ramach priorytetéw dziatania w zakresie terytorialnego wymiaru polityki
spojnosci wymienione zostaty: wklad miast w rozwdj gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy, wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
oraz wspotpraca przygraniczna, ponadnarodowa i migdzyregionalna.

Priorytet odnoszacy si¢ do miast ujmuje je jako obszary majace zarowno duzy
potencjat rozwojowy, jak i duze natgzenie probleméw. Zacheca si¢ do tworzenia kla-
strow 1 koncentracji na poprawie konkurencyjnosci. Wspierane powinny tez by¢ dzia-
fania nakierowane na promocje przedsi¢biorczosci, lokalnego zatrudnienia i rozwoju
spotecznosci lokalnych. ,,Istotne jest rowniez przyciagganie bardzo wysoko wykwa-
lifikowanej sity roboczej (poprzez dziatania dotyczace dostepnosci ksztalcenia na
wysokim poziomie, podazy ustug w zakresie kultury oraz mozliwosci w zakresie
RTD i innowacyjno$ci)” [SWW, s. 34].

W zakresie specyficznych probleméw obszarow miejskich wsparcie powinno
koncentrowac si¢ na ,,partycypacyjnych i zintegrowanych strategiach, ktore beda
w stanie sprosta¢ wysokiej koncentracji problemdw gospodarczych, srodowiskowych
i spolecznych, ktore dotykaja aglomeracje miejskie. Istotne znaczenie maja row-
niez dziatania podejmowane w celu regeneracji fizycznego srodowiska, przeobra-
zenia terendw poprzemystowych, jak rowniez zachowania i rozwijania dziedzictwa
historycznego i kulturowego. Regeneracja przestrzeni publicznych i terendow prze-
mystowych moze odgrywac istotng role przy wspieraniu tworzenia infrastruktury
niezbe¢dnej dla zrownowazonego rozwoju gospodarczego. W $wietle czgsto gleboko
zakorzenionych problemow spojnosci spotecznej istotne sg dzialania wzmacniajgce
bezpieczenstwo, promujace integracj¢ gospodarcza, spoteczng i kulturowa obszarow
najmniej uprzywilejowanych, zwalczajace rézne formy dyskryminacji oraz popra-
wiajgce podaz i dostep do kluczowych ustug” [ibidem]. Kluczowi partnerzy w mia-
stach oraz wiladze lokalne i regionalne majg do odegrania istotng role w osigganiu
tych celow. Przygotowanie spojnych planéw rozwoju i wypracowanie systemu statej
wspolpracy jest warunkiem koniecznym do odniesienia sukcesu.
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3.3. Instrumenty finansowe polityki regionalnej
Unii Europejskiej 2007-2013

Do realizacji traktatowego celu polityki regionalnej oraz celéw dla kazdego
z okresow programowania Wspolnota wykorzystuje okreslone instrumenty finanso-
we. Wielkos¢ srodkow finansowych dla kazdego z funduszy okreslana jest zgodnie
z zasada programowania na dluzszy okres. Do sposobu finansowania odnosi si¢ tez
zasada dodatkowosci, ktora mowi o tym, ze fundusze nie moga zastgpowaé dofinan-
sowania panstwa, a jedynie je uzupetnia¢. W kazdym okresie programowania zosta-
je okreslona maksymalna wielko$¢ srodkow finansowych, z jakiej skorzysta¢ moze
dane panstwo w ramach dofinansowania.

W poprzednim okresie (2000-2006) funkcjonowaty cztery podstawowe fun-
dusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFO-
iGR) oraz Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa (FIWR). W perspektywie
2007-2013 do instrumentow finansujacych polityke regionalng zalicza si¢ tylko dwa:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny. Wérod
innych instrumentéw wymienionych w art. 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej jest rtowniez Europejski Bank Inwestycyjny oraz inne istniejace instrumen-
ty finansowe, tzn. Fundusz Spojnosci.

Zasady wykorzystywania funduszy, wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na
kazdy z nich okre$lane sa za pomoca rozporzadzen. W Rozporzqdzeniu Rady (WE)
nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci okreslone zostaly cele i ogolne zasady pomocy. Precyzuje
ono rowniez zakres stosowania, kwalifikowalno$¢ geograficzng regiondw objetych
wsparciem, ramy finansowe oraz zawiera wytyczne dla dokumentéw programowych
(wspolnotowych i krajowych), na podstawie ktorych realizowana jest polityka spoj-
nosci UE.

Gléwnymi instrumentami polityki spojnosci sg fundusze strukturalne. Udziat
srodkdéw pochodzacych z funduszy strukturalnych w finansowaniu dziatan polityki
regionalnej jest najwyzszy. Wynosi 247 mld euro, czyli ponad 80% ogdlnego budze-
tu. Ogolne zasady dotyczace funkcjonowania funduszy strukturalnych zapisane sa
w traktatach. Wedtug zapiséw Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu ,,przyczynianie si¢ do kory-
gowania podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii poprzez udziat w rozwoju
i dostosowaniu strukturalnym regiondéw opdznionych w rozwoju oraz w przeksztal-
caniu upadajgcych regionow przemystowych”. Szczegblowe wytyczne dotyczace
kazdego z funduszy znajduja si¢ w rozporzadzeniach odnoszacych si¢ bezposred-

0 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 160 TWE), art. 176.
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nio do nich. Szczegdélowy zakres tematyczny EFRR okreslony w Rozporzqdzeniu

(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r. wskazuje, ze

z EFRR moga by¢ dofinansowywane’':

e inwestycje produkcyjne przyczyniajace si¢ do tworzenia i ochrony trwatych
miejsc pracy, przede wszystkim przez bezposrednie wspieranie inwestycji,
zwlaszcza w mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP);

e inwestycje w infrastrukturg;

e rozwdj potencjatu endogenicznego przez dziatania wspierajgce rozwdj regionalny
i lokalny — dzialania te obejmuja wsparcie 1 ustugi dla przedsiebiorstw, w szcze-
golnosci MSP, tworzenie i rozwéj instrumentéw finansowania, takich jak kapitat
podwyzszonego ryzyka, fundusze pozyczkowe i gwarancyjne, fundusze rozwoju
lokalnego, dotacje na sptate odsetek, tworzenie sieci, wspotprace i wymiang do-
swiadczen pomigdzy regionami, miastami oraz stosownymi podmiotami sfery
spoteczno-gospodarczej i sSrodowiskowe;;

e pomoc techniczna.

Wedtug Rozporzgdzenia (WE) 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5
lipca 2006 r. gtownym zadaniem drugiego z funduszy strukturalnych — Europejskie-
go Funduszu Spotecznego (EFS) jest przyczynianie si¢ do ,,realizacji priorytetow
Wspdlnoty w zakresie wzmacniania spdjnosci gospodarczej i spolecznej przez popra-
we mozliwosci zatrudnienia i pracy, stymulowanie wysokiego poziomu zatrudnienia
oraz tworzenie liczniejszych i lepszych miejsc pracy. Realizuje to przez wspieranie
polityki panstw czlonkowskich zmierzajacej do osiagnigcia pelnego zatrudnienia
oraz podnoszenia jako$ci 1 wydajnos$ci pracy, wspierania integracji spotecznej, w tym
poprawy dostepu do zatrudnienia osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
oraz zmniejszenia dysproporcji w zatrudnieniu na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym™. Szczegdtowy zapis zadan zawarty w rozporzadzeniu wymienia dzia-
tania w zakresie®:

e zwigkszania zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, przedsigbiorstw i przedsig-
biorcow w celu lepszego przewidywania zmian gospodarczych i pozytywnego
zarzadzania nimi;

e zwigkszania dost¢epu do zatrudnienia oraz trwalej integracji na rynku pracy
0s6b poszukujacych pracy i nicaktywnych zawodowo, zapobiegania bezrobociu,
zwlaszcza bezrobociu dlugoterminowemu i bezrobociu wérod mlodziezy, zache-
cania do aktywnos$ci w starszym wieku i1 dluzszej aktywnosci zawodowej oraz
zwigkszania uczestnictwa w rynku pracy;

U [Rozporzgdzenie 1080/2006, art. 3]. Szczegdtowy zakres interwencji, podzielony ze wzgle-
du na cel, ktérego dotyczy (konwergencji, konkurencyjno$ci regionalnej i zatrudnienia i europejskiej
wspoltpracy terytorialnej), zawarty jest w dalszych artykutach ww. Rozporzgdzenia (art. 4-6).

52 [Rozporzqdzenie 1081/2006, art. 2].

3 [Rozporzqdzenie 1081/2006, art. 3].
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e zwigkszania integracji spotecznej 0sob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
w celu ich trwalej integracji na rynku pracy, oraz zwalczania wszelkich form dys-
kryminacji na rynku pracy;

e wzmacniania kapitalu ludzkiego;

e wspierania partnerstw, paktow i inicjatyw przez tworzenie sieci obejmujacych
zainteresowane strony, takie jak partnerzy spoteczni i organizacje pozarzadowe,
na poziomie transnarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym w celu mobi-
lizacji na rzecz reform w obszarze zatrudnienia i integracji na rynku pracy.

Obok funduszy strukturalnych do instrumentow finansowych polityki spojno-
$ci zalicza si¢ rowniez Fundusz Spojnosci. Utworzony na mocy Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, fundusz ten mial by¢ instrumentem przejsciowym tylko jednego okresu
programowania, i cho¢ nadal okreslany jest funduszem przejsciowym, funkcjonuje
juz trzeci okres. Podstawg prawng funkcjonowania Funduszu Spdjnosci jest art. 177
TFUE oraz Rozporzgdzenie (WE) nr 1084/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 lipca 2006 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci. Gtownym celem Funduszu Spojno-
$ci jest wsparcie finansowe projektow w dziedzinach $rodowiska i sieci transeuro-
pejskich w zakresie infrastruktury transportowej. Zakres dziatania obejmuje pomoc
o zasiegu krajowym, a nie regionalnym. Srodki Funduszu Spoéjnosci przystuguja kra-
jom, ktorych produkt narodowy brutto na mieszkanca nie przekracza 90% $redniej
Unii Europejskiej. Budzet Funduszu Spoéjnosci na lata 2007-2013 wynosit blisko 62
mld euro, co stanowi 20% $rodkow przeznaczonych na polityke spojnosci.

Kolejnym wskazanym w art. 175 TFUE instrumentem jest Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI). Zgodnie z art. 309 TFUE podstawowym zadaniem EBI jest
»przyczynianie si¢, poprzez odwotanie si¢ do rynku kapitalowego i zasobow wla-
snych, do zrownowazonego i statego rozwoju rynku wewnetrznego w interesie Unii”.
W tym celu Bank udziela pozyczek i gwarancji, ktore sprzyjaja finansowaniu projek-
tow we wszystkich sektorach gospodarki, m.in. projektow zmierzajacych do rozwoju
regiondw mniej rozwinigtych, projektow modernizacji lub przeksztalcania przedsie-
biorstw lub tworzenia nowych dziedzin dziatalno$ci. Wykonujac swoje zadania, Bank
utatwia finansowanie programow inwestycyjnych w powiazaniu z pomocg funduszy
strukturalnych i innych instrumentéw finansowych Unii Europejskiej*.

W okresie programowania 2007-2013 wprowadzone zostaly nowe instrumen-
ty finansowe polityki regionalnej: JASPERS, JEREMIE, JESSICA®. Stuzyly one
skutecznemu zarzadzaniu funduszami. JASPERS ma stuzy¢ rozwojowi partnerstwa
mie¢dzy Komisjg Europejska (KE), Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) i Eu-

* TFUE, art. 309.

% JASPERS - Joint Assistance in Supporting Project in European Regions, czyli wspolna ini-
cjatywa wsparcia projektow w regionach europejskich; JEREMIE — Joint European Resources for Mi-
cro to Medium Enterprices, czyli wspolne europejskie zasoby dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
JESSICA — European Support for Sustainable Investment in City Areas, czyli wspdlne europejskie
wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich.
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ropejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR) w celu skumulowania wiedzy
fachowej oraz wsparcia regionéw i panstw cztonkowskich w przygotowaniu duzych
projektow. JEREMIE jest to inicjatywa KE, EBI oraz Europejskiego Funduszu Inwe-
stycyjnego stuzaca poprawie dostgpnosci finansowania dla MSP w regionach Unii.
JESSICA z kolei to inicjatywa KE, EBI oraz Banku Rozwoju Rady Europy na rzecz
propagowania zrownowazonych i trwatych inwestycji w obszarach miejskich.

3.4. Finansowanie polityki regionalnej Unii Europejskiej
w latach 2007-2013

llo$¢ srodkow przeznaczonych na polityke regionalna zwigkszala si¢ w kaz-
dym z kolejnych okreséw programowania. W latach 1989-1993 na polityke regionalng
przeznaczono 70 mld ecu, a w latach 1994-1999 ponad 140 mld ecu. W latach 2000-
2006 stanowita juz drugg pod wzgledem wysokosci przyznanych funduszy polityke,
z budzetem w wysokos$ci 213 mld euro. W okresie programowania 2007-2013 stata
si¢ gtéwng polityka, z najwickszym udziatem procentowym (44%) w wydatkach bu-
dzetu Wspolnoty. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na polityke spojnosci w latach
2007-2013 wyniosta 347 mld euro®.

Srodki finansowe w pierwszej kolejnosci przydzielane sg dla funduszy. Zakres in-
terwencji kazdego z funduszy okreslaja ramy prawne zawarte w odpowiednich rozpo-
rzadzeniach®’. W kolejnosci okresla si¢ wysokos¢ srodkow dla kazdego z celow. Przy-
pisanie srodkow do poszczegolnych celow umozliwia realizacj¢ zasady koncentracji.

W rozporzadzeniu ogélnym dla okresu 2007-2013 czytamy, ze 277 mld euro
pochodzito z funduszy strukturalnych, a 70 mld z funduszu spojnosci. Najwigksza
czes¢ srodkow, bo az 81,54% (251,1 mld euro) zostata przeznaczona na cel 1. ,,Kon-
wergencja”. Na cel 2. ,,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie i cel 3 Europejska
wspotpraca terytorialna” przeznaczono odpowiednio 15,95% (49,1 mld euro) oraz
2,5% (7,8 mld euro). Oprocz przypisania srodkow finansowych do funduszy i ich po-
dziatu wedtug celow, zostaja one rowniez rozdysponowane wsrdd krajow cztonkow-
skich. Podziat miedzy kraje czlonkowskie odbywa si¢ wedtug wczesniej ustalonych
regut bazujacych na podstawowych wskaznikach pokazujgcych poziom rozwoju kra-
ju (PKB na mieszkanca, stopa bezrobocia itd.).

Finansowanie polityki regionalnej, w tym przede wszystkim podziat srodkow
pomiedzy kraje czlonkowskie, mimo ze powinno by¢ rzecza wtdrng wzglgdem prio-
rytetow 1 celow samej polityki, pozostaje istotng kwestia determinujaca cele w ra-
mach programow operacyjnych i regionalnych programéw operacyjnych.

56 Warto$¢ po indeksacji (2% w skali roku).
37 [Rozporzqdzenia nr: 1080/2006, 1081/2006, 1083/2006 oraz 1084/2006].
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4. Dzialania Unii Europejskiej skierowane do miast
w latach 2007-2013

Liczne programy i inicjatywy skierowane do o$rodkow miejskich w okresie
programowania 2007-2013 przyczynitly si¢ do zréwnowazonego rozwoju ekonomicz-
nego, spotecznego i terytorialnego tych obszaréw. Pozwolila na to odpowiednia poli-
tyka wtadz Wspolnoty wobec obszaréw miejskich. W okresie programowania 2007-
2013 coraz wigcej dziatan skierowanych do miast koncentrowato si¢ na wzmocnieniu
ich roli jako gtownych motoréw wzrostu. Jednoczesnie kontynuowano dziatania pro-
wadzone w poprzednich latach ukierunkowane gléwnie na problemy wystepujace na
obszarach miejskich (wykluczenie spoleczne, obszary biedy, transport, sSrodowisko),
a przede wszystkim na tagodzenie ich negatywnych skutkéw oraz likwidacje przy-
czyn. Dziatania prowadzone na poziomie Wspolnoty pokazaty, ze sama likwidacja
problemoéw wystepujacych na obszarach miejskich nie wystarcza, aby zapewni¢ wia-
sciwy rozwdj miast jako gtownych osrodkéw wzrostu i innowacji.

Polityka miejska Wspoélnoty jest obszarem dziatalno$ci, ktory w latach 2007-
2013 funkcjonuje bez zapisdéw w rozporzadzeniach i regulacjach. Mimo to istnieje
wzglednie zintegrowane podejscie wspierajace rozwoj obszaréow miejskich. Oparte
jest w duzej mierze na metodologii Acquis URBAN oraz kierunkach dziatan zawar-
tych w Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej: W kierunku bardziej konkurencyj-
nej 1 zrownowazonej Europy zroznicowanych regionow (dalej: Agenda Terytorialna)
1 Karcie Lipskiej na rzecz zrownowazonych miast europejskich (dalej: Karta Lipska).
Mimo ze dokumenty te pojawity si¢ po rozpoczeciu biezacego okresu programowa-
nia, cze$¢ z zawartych w nich wytycznych zostata wprowadzona do obecnych pro-
graméw operacyjnych lub po prostu byta zbiezna z wczesniejszymi kierunkami dzia-
tan w obszarze polityki miejskiej ustalonymi przez poszczegdlne kraje.

Agenda Terytorialna ma charakter bardziej og6lny. Jej glownym celem jest
wzmocnienie spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej. Spojnos¢ terytorialna uzu-
pelnia wymiar gospodarczy i spoteczny spdjnosci. Jest podstawowym warunkiem
prowadzacym do harmonijnego i zrownowazonego rozwoju oraz osiaggniecia trwate-
go ekonomicznego wzrostu. Wedtug Agendy Terytorialnej priorytetami, ktore wspie-
raja i gwarantuja osiagniecie spdjnosci terytorialnej sa:

e wzmocnienie policentrycznego rozwoju oraz innowacji poprzez tworzenie sieci
wspotpracy regionow miejskich i miast,

e nowe formy partnerstwa i zarzadzania terytorialnego pomiedzy obszarami miej-

skimi i wiejskimi,

wspieranie regionalnych klastréw konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci,

wzmacnianie i rozbudowa sieci transeuropejskich,

wspieranie transeuropejskiego zarzadzanie ryzykiem,

wzmacnianie struktur ekologicznych i zasobow kulturowych jako wartosci doda-

nej rozwoju [Agenda Terytorialna... 2007, s. 3-9].
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Karta Lipska na rzecz zrownowazonych miast europejskich jest deklaracjg mi-
nistrow krajow cztonkowskich Unii Europejskiej zawierajaca wspolne zasady 1 stra-
tegie polityki rozwoju miejskiego. Znajdujg si¢ w niej wytyczne, uszczegdlawiaja-
ce zapisy dotyczace miast zawarte w Agendzie Terytorialnej oraz Zielonej Ksiedze
w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztatcenie roznorodnosci terytorialnej w sile.
Kierunki dziatan podzielono na dwa priorytety: wykorzystanie zintegrowanego po-
dejsécia do rozwoju miast oraz zwrocenie szczegolnej uwagi na kryzysowe dzielnice
w konteks$cie miasta jako catosci. W zakresie polityki zintegrowanego rozwoju miej-
skiego za szczegolnie istotne dla zwigkszenia konkurencyjnosci miast europejskich
uznane zostaty nastepujace strategie [Karta Lipska 2007, s. 2-5]:

e tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych wysokiej jakosci,
e modernizacja sieci infrastruktury i poprawa wydajnos$ci energetycznej,
e aktywna polityka innowacyjna i edukacyjna.

Natomiast wsrod dziatan szczeg6lnie waznych dla najubozszych dzielnic miej-
skich jako najwazniejsze dzialania oparte na polityce zintegrowanego rozwoju miej-
skiego wymienione zostaty [ibidem, s. 3-6]:

e realizacja strategii podnoszenia jakosci srodowiska fizycznego,

e wzmocnienie gospodarki lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy,

e aktywna polityka edukaciji i szkolen dla dzieci 1 mtodziezy,

e promowanie sprawnego i korzystnego cenowo transportu miejskiego.

Jezeli chodzi o sposoby finansowania inwestycji, podkre$lona zostata rola kapi-
tatu prywatnego, inicjatyw wspélnotowych oraz funduszy strukturalnych dla finan-
sowania polityki miejskiej. Z kolei silne lokalne i regionalne partnerstwo nawigzuje
do zaangazowania wladz na r6znym poziomie oraz wspoétpracy z podmiotami pry-
watnymi w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ktdre pozwala na potacze-
nie intereséw wiadz i przedsigbiorcow. Zazwyczaj wigcej kapitalu umozliwiajacego
szybsze finansowanie inwestycji jest po stronie firm, jednak bez przychylnosci wiadz
lokalnych i regionalnych inwestycje nie byltyby mozliwe. Nalezy rowniez podkresli¢
rol¢ funduszy unijnych, ktére w przypadku Polski stanowig duza cz¢s¢ w finansowa-
niu inwestycji z zakresu polityki miejskie;.

Zapis dotyczacy korzystania z wiedzy i doswiadczenia méwi o $wiadomym ko-
rzystaniu z dotychczasowych doswiadczen aktywnych uczestnikow polityki miejskiej
oraz ciaglym poszerzaniu wiedzy. Programem, ktory wspiera wymiang doswiadczen
i dobrych praktyk jest URBACT II*%, obejmujacy ponad 250 partneréw, w tym 181
miast. JeZeli chodzi o monitoring postepoéw to sugeruje si¢ systematyczne dzialania
pozwalajace na stalty pomiar postepéw w rozwoju miast. Monitoring powinien w szcze-
golnosci pokazywac stopien osiggania celow oraz analizowaé sposob zarzadzania, tak
aby wszystkie zaangazowane podmioty mogty stale ulepsza¢ swoje dzialania.

8 Program URBACT II opisany zostal w dalszej cze$ci rozdziatu.
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Gloéwna zmiang w okresie programowania 2007-2013 w stosunku do poprzed-
nich lat bylo wprowadzenie polityki miejskiej do gtéwnego nurtu polityki spojnosci.
Aspekty zwigzane z rozwojem miast zostaty zawarte w regionalnych i narodowych
programach operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (mainstreaming). Podstawa do ich utworzenia byly zapisy Agendy Tery-
torialnej i Karty Lipskiej. Lacznie w ramach wszystkich programow operacyjnych
(ponad 300) na cele zwigzane z miastami przeznaczonych zostato ponad 10 mld euro,
czyli ok. 3% catkowitego budzetu polityki spojnosci na lata 2007-2013 [Promoting. ..
2009, s. 12]. Oprécz polityki miejskiej prowadzonej w ramach polityki spojnosci
(URBAN Mainstreaming), kontynuowane byty programy skierowane bezposrednio
do obszarow miejskich. W okresie programowania 2007-2013 sa to URBACT I1, JES-
SICA oraz Urban Audit.

URBAN Mainstreaming rozumiane jako wigczenie polityki miejskiej do gtow-
nego nurtu polityki spojnosci miato na celu nadanie wigkszej rangi dziataniom z za-
kresu polityki spdjnosci. Nie wszyscy jednak potwierdzaja stuszno$é tej decyzji.
Wsrod negatywnych opinii pojawiajg si¢ te mowigce o utracie wymiaru spotecznego
polityki oraz zrezygnowaniu z zasady jednofundszowosci. Inicjatywa URBAN po-
zwalata na okreslenie najwickszego problemu i skupienie si¢ tylko na nim. Natomiast
dziatania skierowane do miast wpisane w polityke spojnosci szufladkujg problemy,
a kierunki dziatan ,,poukrywane” sa pod r6znymi priorytetami. Wydaje si¢ jednak,
ze mimo kilku negatywnych aspektow tej decyzji, przewazajg te pozytywne. Polityka
miejska moze liczy¢ na wigcej Srodkoéw. Ponadto dzialania w ramach polityki miej-
skiej zostaty upowszechnione przez skierowanie ich do wszystkich, a nie tylko tych
miast, ktore braty udziat w programie URBAN.

Wiaczenie polityki miejskiej do gtownego nurtu polityki spdjnosci odbyto si¢
w kilku etapach. Pierwsze bezposrednie odwotania do miast znalazty si¢ w Stra-
tegicznych Wytycznych Wspolnotowych (SWW). Podkres§lona zostata rola polityki
spojnosci w realizacji celow Strategii Lizbonskiej: ,,Polityka spojnosci przyczynia si¢
do realizacji Strategii Lizbonskiej. (...) Mobilizujgc potencjal rozwojowy drzemiacy
we wszystkich regionach, polityka spojnosci przyczynia si¢ do poprawy rownowagi
geograficznej rozwoju gospodarczego, jak rdwniez przyczynia si¢ do zwigkszenia
potencjalnej stopy wzrostu gospodarczego w Unii jako catosci. Aby UE osiggneta
cele okreslone w Lizbonie, wszystkie regiony — a zwlaszcza te, w ktorych wystepuje
najwiekszy potencjat wzrostu wydajnosci i zatrudnienia — majg swoja rolg do odegra-
nia” [Strategiczne Wytyczne... 2005, s. 7]. W dalszych dokumentach Wspolnotowych
znajduja si¢ odwolania do tego, ze to wlasnie miasta sg obszarami o najwigkszym
potencjale wzrostu wydajnosci i zatrudnienia oraz ze to one odgrywaja kluczowa
role w realizacji celow Strategii Lizbonskiej. Z kolei wsrod wytycznych zawartych
w dokumencie tg skierowang bezposrednio do miast jest wytyczna 5.1. Wktad miast
W rozwoj gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy. Szczegolng uwage zwrocono w niej
na[ibidem, s. 4]:
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e promowanie zrownowazonego rozwoju miejskiego, wewnetrznej spojnosci wraz
z rozwigzywaniem specyficznych problemow obszarow miejskich (wykluczenie
spoleczne, przestepczosc, srodowisko),

e promowanie przedsigbiorczosci, lokalnego zatrudnienia i rozwoju spoteczno$ci
lokalnych, czyli dziatan ksztattujacych miasto jako site napedowa rozwoju,

e stworzenie planu rozwoju dla rewitalizacji obszaré6w miejskich oraz $rednio-
i dtugoterminowych planéw zrownowazonego rozwoju.

Wytyczne dotyczace polityki skierowanej do obszaréw miejskich zawarte
w SWW zostaty rozwinigte w Komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europej-
skiego Polityka spojnosci i miasta — rola miast i aglomeracji w odniesieniu do wzro-
stu i zatrudnienia w regionach, ktorego gtdwnym celem byto uzupetnienie komuni-
katu zawartego w SWW i doprecyzowanie miejskiego wymiaru polityki spojnosci
oraz pomoc krajom w tworzeniu planéw narodowych i regionalnych. Zawarto w nim
ok. 60 wytycznych dla miast. Znalazty si¢ wérod nich m.in.>:
podnoszenie atrakcyjno$ci miast,
wpieranie taczenia miast w sieci,
wzmocnienie roli miast jako biegunéw wzrostu,
promowanie przedsigbiorczo$ci, innowacji i gospodarki opartej na wiedzy,
tworzenie wigkszej ilosci i lepszej jakosci miejsc pracy,
zmniejszenie nierownosci miedzy obszarami i grupami spotecznymi.

Wytyczne zawarte w dokumentach programowych znalazty tez odzwierciedlenie
w regulacjach prawnych dotyczacych wykorzystania funduszy strukturalnych w latach
2007-2013. We wstepie do Rozporzqdzenia ogolnego nr 1083/2006 podkreslona zosta-
fa rola zréwnowazonego rozwoju migjskiego dla rozwoju regionalnego, co przetozyto
si¢ na jej promowanie w dokumentach programowych: ,,Biorgc pod uwagg znaczenie
Zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich oraz wktad miast, w szczegdlnosci miast
Sredniej wielkosci, w rozwoj regionalny, powinno uwzglednic si¢ je w wickszym stop-
niu poprzez zwiekszenie ich roli w programowaniu dziatan popierajacych regeneracje
obszaréw miejskich™®, Z kolei w art. 3, dotyczacym celow polityki spojnosci, zréw-
nowazony rozwo6j miejski zostal wymieniony jako jeden z obszaréw wsparcia: ,.(...)
pomoc stuzy wspieraniu, w odpowiedni sposob, zrownowazonego rozwoju obszardw
miejskich, w szczegdlnosci jako elementu rozwoju regionalnego (...)".

W art. 27 dotyczacym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO),
dziatania ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj miejski zostaly wymienione
wsrod priorytetowych, ktére powinny zosta¢ zawarte w NSRO: ,,Narodowe strate-
giczne ramy odniesienia zawierajg nastepujace elementy: (...) strategie wybrana na

3 [http:/www.mrr.gov.pl/Rozwoj%20przestrzenny/Rozwoj%20przestrzenny %20UE/Roz-
w0j%20miast%20UE/Strony/rozwoj%20maist%20ue.aspx, Strona Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go, dostep: 15 stycznia 2009 r.].

0 [Rozporzgdzenie nr 1083/2006 punkt 13, s. 2].

' Ibidem, art. 3, pkt 3, s. 13.
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podstawie tej analizy, w tym priorytety tematyczne i terytorialne. W stosownych
przypadkach priorytety te obejmujg dziatania zwigzane z trwalym rozwojem obsza-
réw miejskich (...)”%2. Podobng sugestie¢ — wpisanie dziatan wspierajacych zrowno-
wazony rozwoj miejski w gtéwne priorytety programu — odnajduje si¢ w artykule
37 dotyczacym programéw operacyjnych realizujacych cel 1. ,,Konwergencja” i cel
2. ,,Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie™ ,,Oprocz celow Konwergencja
oraz Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie, programy operacyjne finansowane
z EFRR zawieraja we wlasciwych przypadkach — informacje na temat podejscia do
trwatego rozwoju obszarow miejskich (...)”%.

Konsekwentnie nie zabrakto tez odwotania do funduszy na rzecz rozwoju obsza-
réw miejskich w czesei dotyczacej inzynierii finansowej. W szczegdlnosei dotyczy to
finansowania inwestycji z wktaddéw pochodzacych z funduszy na rzecz rozwoju obsza-
réw miejskich, czyli funduszy inwestujacych w partnerstwa publiczno-prywatne i inne
projekty ujete w zintegrowanym planie na rzecz trwatego rozwoju obszaréw miejskich.

W regulacji dotyczacej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (nr
1080/2006) priorytety odnoszace si¢ do miast znalazly si¢ w art. 4 okreslajagcym za-
kres tematyczny celu 1. ,,Konwergencja” oraz art. 5 dotyczacym celu 2. ,,Konku-
rencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie”. Nie sg to zapisy skierowane bezposrednio do
miast, ale zakres tematyczny celow wskazuje na rolg miast jako osrodkow wiodacych
w ich realizacji. Liczba dziatan i wielko$¢ naktadow skierowana w ramach tych ob-
szaréw do miast zalezna jest od samych regiondw-beneficjentow, gdyz to one w swo-
ich programach operacyjnych okreslajg ich zakres. Bezposredni zapis odnoszacy si¢
do miast znalazt si¢ w art. 6 (wskazujacym obszary priorytetowe celu 3. ,,Europejska
wspotpraca terytorialna”), w ramach ktérego EFRR skupia swoja pomoc na ,,(...)
ustanowieniu i rozwoju wspotpracy transnarodowej, koncentrujac si¢ przede wszyst-
kim na obszarach priorytetowych (...), w tym zréwnowazonym rozwoju obszarow
miejskich poprzez wzmocnienie rozwoju policentrycznego na poziomie transnarodo-
wym, krajowym i regionalnym, majgcego wyrazne skutki transnarodowe. Dziatania
moga obejmowac: tworzenie i ulepszanie sieci miast i powigzan migdzy miastem
a wsig; strategie rozwigzywania problemdéw wspolnych dla miasta i wsi; ochrong
i promowanie dziedzictwa kulturowego oraz strategiczng integracje stref (...)”**.

Najistotniejszym z punktu widzenia polityki miejskiej artykutem w regula-
cji EFRR pozostaje art. 8 Zrownowazony rozwoj obszarow miejskich o brzmieniu:
,,Oprocz dziatan wymienionych w art. 4 1 5 niniejszego rozporzadzenia, w przypad-
ku dziatan obejmujacych zréwnowazony rozwdj obszarow miejskich, o ktorym mowa
w art. 37 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, w stosownych przypadkach
EFRR moze wspiera¢ rozwdj wspolnych, zintegrowanych i zrownowazonych strate-
gii majacych na celu ograniczenie wysokiej koncentracji problemoéw gospodarczych,

2 [bidem, art. 27, pkt 4b, s. 19.
8 [bidem, art. 37, pkt 4a, s. 23.
% Ibidem, art. 6, pkt 2d.
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ekologicznych oraz spotecznych w obszarach miejskich. Strategie te propagujg zrow-
nowazony rozwoj obszarow miejskich poprzez dzialania, takie jak: przyspieszenie
wzrostu gospodarczego, rekultywacja $srodowiska fizycznego, rewitalizacja obsza-
réow poprzemystowych, zachowanie 1 waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego i kul-
turowego, propagowanie przedsigbiorczosci, rozwoj lokalnego zatrudnienia oraz spo-
tecznosci lokalnych, a takze $wiadczenie ustug na rzecz ludnosci z uwzglednieniem
zmian struktur demograficznych. Na zasadzie odst¢pstwa od art. 34 ust. 2 rozporza-
dzenia (WE) nr 1083/2006 oraz jezeli dziatania takie sg realizowane poprzez szcze-
gotowe programy operacyjne lub osie priorytetowe w ramach programu operacyjne-
go, finansowanie z EFRR dziatan przewidzianych w ramach celu Konkurencyjnosé
regionalna i zatrudnienie, objetego zakresem rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006,
moze zosta¢ zwigkszone do 15% danego programu lub danej osi priorytetowej”®.

W catosci artykut ten dotyczy dziatan zwigzanych ze zréownowazonym roz-
wojem miejskim. Ktadzie nacisk na wspieranie polityki miejskiej, w szczegdlnosci
projektéw z zakresu problemow charakterystycznych dla miast: srodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych. Promuje rozwijanie wspdlnych strategii i wspotprace
wladz regionalnych i lokalnych. Wedlug tego artykutu finansowanie dzialan w ra-
mach zréwnowazonego rozwoju obszaro6w miejskich moze zosta¢ zwigkszone do
15% danego programu lub danej osi priorytetowej.

W regulacji dotyczacej drugiego z funduszy strukturalnych, Europejskiego
Funduszu Spdjnosci, nie ma odrgbnego artykutu zawierajacego wytyczne dla dziatan
skierowanych do obszaréw miejskich. Jednak wiele dziatan skierowanych do miast,
podobnie jak w regulacji EFRR, mozna odnalez¢ w priorytetach tematycznych celu
1. i 2. Gtéwne z nich dotycza wzmocnienia roli miast jako centrow wzrostu, dziatan
zmniejszajacych roznice pomiedzy grupami spotecznymi oraz wspierania budowy
mieszkalnictwa spotecznego.

Do obszarow miejskich skierowane byly programy znajdujgce si¢ poza gtow-
nym nurtem programowania. Pierwszy z nich, URABCT II, byt jednym z progra-
moéw celu 3. polityki Europejska Wspotpraca Terytorialna. W ramach tego programu
mozliwy byt jedynie zwrot kosztow poniesionych ze wzgledu na udziat w projek-
tach. Jego beneficjentami mogty by¢ miasta, regiony i panstwa cztonkowskie, wyzsze
uczelnie i o$rodki badawcze (w zakresie tematyki miejskiej). Podobnie jak w pierw-
szej edycji, glownym priorytetem programu byta wymiana do$wiadczen, dobrych
praktyk oraz utatwianie wspotpracy pomiedzy wtadzami. Miato to zapewni¢ reali-
zacje postanowien Strategii Lizbonskiej i goeteborskiej z zakresu zréwnowazonego
i zintegrowanego rozwoju miast w Europie. Realizacja gldwnego priorytetu odby-
wala si¢ przez organizowanie sieci wspotpracy, a doktadniej przez projekty (sieci
tematyczne lub grupy robocze) z zakresu dwoch priorytetow: priorytetu 1. ,,Miasta

9 [Rozporzgdzenie nr 1080/2006, art. 8].
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motory wzrostu i miejsc pracy” oraz priorytetu 2. ,,Atrakcyjne i spdjne miasta™®. Na
program URBACT II zostato zakontraktowanych 69 mln euro, z czego 77% z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego [Promoting... 2009].

Drugim z programow skierowanych do obszaréw miejskich byta JESSICA. To
jedna z czterech, obok JEREMIE, JASPERS i JASMINE, nowych inicjatyw Komi-
sji Europejskiej dla okresu programowania 2007-2013. Wspierata inwestycje na ob-
szarach miejskich, dajac wladzom regionalnym dost¢p do zewngetrznych opracowan
i ekspertyz oraz do kapitatu pozyczkowego i kredytow. Srodki dostgpne w ramach
JESSICA nie sa bezzwrotne, natomiast sg tatwo osiagalne (dzigki wspotpracy z Eu-
ropejskim Bankiem Inwestycyjnym i Radzie Europejskich Bankéw Rozwoju, skad
pochodza) i pozwalajg pokry¢ te czgs¢ inwestycji, na ktorg nie znaleziono srodkow
z funduszy strukturalnych lub budzetoéw lokalnych®. Projekty realizowane z udzia-
lem inicjatywy JESSICA obejmowaly takie obszary, jak: infrastruktura (transport,
energia, zarzadzanie odpadami), ochrona zabytkow, tworzenie biur dla MSP, budo-
wanie siedzib uniwersytetéw, placowek badawczych.

Trzecim programem dedykowanym miastom byt Urban Audit — Atlas Miast.
Audyt miejski, czyli zbieranie danych dotyczacych obecnej kondycji miast jest konty-
nuacjg programu prowadzonego w poprzednich okresach programowania. Najwigk-
szym, a zarazem najbardziej innowacyjnym narzgdziem, jakie w jego ramach powsta-
1o, jest Atlas Miast 2008-2010. Jest to zestawienie przedstawiajace zbior map i zdjeé
satelitarnych w wigkszosci pochodzacych z danych zebranych podczas trwajacego
od 1998 r. audytu miejskiego. Dane obecnie zbierane obejmuja 357 miast z 27 krajow
cztonkowskich, Norwegii, Szwajcarii 1 Turcji. Tak jak w poprzednim latach dotycza
one ludnosci, aspektow spotecznych i ekonomicznych, zaangazowania spotecznego,
edukacji, srodowiska, kultury, rekreacji oraz spoteczenstwa informacyjnego®.

5. Podsumowanie

Analizujac polityke regionalna i polityke miejska Unii Europejskiej w ostatnich
20 latach, mozna zauwazy¢, ze w duzej mierze oparta jest ona na zasadach ujetych
w teoriach rozwoju regionalnego. Po II wojnie $wiatowej dominowato scentralizo-
wane podejscie do rozwoju regionalnego. W celu wptywania na decyzje lokalizacyj-
ne wladze centralne stosowaly zachegty w postaci subsydiow czy ulg. W ten sposéb
wspieraty obszary biedniejsze. Na przetomie lat 70. i 80. nastgpito pogorszenie sytu-
acji finansowej wielu krajow Europy Zachodniej, co pokazato utomnosci dotychczas
stosowanych dziatan polityki regionalnej (nie byto srodkéw na dotacje i ulgi). Roz-

6 Por. [http:/www.mrr.gov.p/ROZWOJ_REGIONALNY/POLITYKA PRZESTRZENNA/
URBACT/Strony/Urbact.aspx].

7 [www.jessica.europa.eu].

 [http://ec.curopa.cu/regional _policy/themes/urban/index_en.htm)].

71

Studia 171 - Siekierska 3.indd 71 16.09.2016 20:02:12



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

poczat si¢ proces decentralizacji polityki regionalnej. Obecnie to wtadze regionalne,
obok wtadz centralnych, podmiotdéw publicznych i prywatnych, realizujg wigkszosé¢
zadan w ramach polityki regionalne;.

Glownym celem polityki regionalnej w latach 70. i 80. byto zmniejszenie dys-
proporcji w poziomie rozwoju regionow, ktora w ocenie prowadzacych polityke re-
gionalng mogta zosta¢ zniwelowana przez wsparcie najstabiej rozwinigtych regionow
krajow cztonkowskich. Brak efektéw w wyréwnywaniu poziomu rozwoju regionow
oraz zmieniajgce si¢ warunki (liberalizacja handlu, globalizacja, postep technolo-
giczny) byly przyczyng zmiany obszaréw wsparcia polityki regionalnej. Cele ukie-
runkowane na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju regionalnym zastgpiono celami
wspierajacymi wzrost 1 konkurencyjnos$¢. Na znaczeniu dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego krajow i regionow zyskaly takie czynniki, jak: kapitat spoteczny, wie-
dza 1 umiejetno$ei, endogeniczny potencjat rozwoju regionu, migkkie czynniki roz-
woju oraz sprzyjajace warunki do wspotpracy publiczno-prywatnej. Sg to czynniki,
ktore zostaty zawarte w teoriach zwigzanych z nurtem instytucjonalnym podkresla-
jacych rolg spotecznosci lokalnej, teoriach opierajacych si¢ na tzw. koncepcji rozwoju
,,0d dotu”, zaktadajacej wykorzystanie zasobow regionu i kwalifikacje sity roboczej,
a takze w teoriach rozwoju regionalnego, ktore w wigkszym stopniu ttumaczyty
przyczyny utrzymujacych si¢ réznic w poziomie rozwoju regionalnego, tj. gron, sieci
i regionalnych systeméw innowacyjnych. Duzg rolg przypisuje si¢ w tych teoriach
miastom — gtdwnym obszarom wzrostu, w ktorych generowana jest wiekszos¢ czyn-
nikdéw majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju, tj. wiedzy, innowacji, specjalizacji.
Sa one réwniez gtdwnymi obszarami wsparcia w ramach polityki regionalnej UE
w okresie programowania 2007-2013.

Analiza celow zapisanych w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej dla
okresu programowania 2007-2013 ukazata wzrost znaczenia roli miast i wykorzy-
stanie tej roli w planowaniu rozwoju regionalnego. Miasta przedstawione sg przede
wszystkim jako osrodki koncentracji wzrostu, przedsi¢biorczo$ci oraz innowacji.
Jednoczesnie dostrzezone zostaly negatywne aspekty rozrostu miast, w tym przede
wszystkim aspekty §rodowiskowe i spoteczne. Zaakcentowany zostat tez wymiar te-
rytorialny polityki spdjnosci rozumiany jako budowanie zrownowazonych spotecz-
nosci na obszarach miejskich i wiejskich oraz wykorzystanie endogenicznego poten-
cjatu rozwoju poszczegoélnych obszarow.
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Rozdzial 3

UWARUNKOWANIA
ADMINISTRACYJNO-PRAWNE
FUNKCJONOWANIA
REGIONOW I MIAST W POLSCE

Rozdzial ten poswigcony jest praktycznym zagadnieniom funkcjonowania po-
lityki regionalnej w Polsce. Na poczatku odniesiono si¢ do procesu urbanizacyjnego
i przeobrazen uktadu terytorialnego i sieci osadniczej w Polsce. W kolejnej czesci
zawarto wyniki analizy dziatan historycznych skierowanych do polskich regionéw.
Skoncentrowano si¢ na okresie po zmianach ustrojowych w latach 80. Analiza hi-
storyczna przeobrazen sieci osadniczej oraz zmiany w obrgbie prowadzonej polityki
regionalnej pozwalajg na lepsze zrozumienie dalszych dziatan w tym obszarze i za-
rysowujg kontekst funkcjonowania obecnego systemu polityki regionalnej. Dalsza
cze$¢ rozdziatu zawiera wyniki szczegoétowej analizy sposobu organizacji i realizacji
polityki regionalnej oraz dziatan skierowanych do obszarow miejskich w Polsce na
poczatku okresu programowania 2007-2013. Skoncentrowano si¢ na systemie pla-
nowania strategicznego, systemie instytucjonalnym, celach i instrumentach polityki
regionalnej oraz jej organizacji.

1. Miasta w systemie administracyjnym
i ukladzie terytorialnym Polski

Ksztalt wspotczesnego uktadu przestrzennego, w tym urbanizacyjnego Polski
w duzym stopniu zalezy od uwarunkowan historycznych. Swoja specyfike oraz po-
tege miasta, a co za tym idzie regiony, budowaty przez setki lat. Miata na nie wpltyw
kultura®, wydarzenia historyczne™ oraz uwarunkowania geograficzne.

W Polsce po Il wojnie §wiatowej ksztattowanie si¢ osrodkow miejskich byto
wynikiem postepujacej migracji oraz przesunie¢ terytorialnych zwigzanych ze zmia-

% Do potowy XIX w. byla to kultura ziemianska i wiejska, w drugiej potowie XIX w. pojawity
si¢ procesy urbanizacyjne wynikajace z postgpujacego uprzemystowienia.

" Migdzy innymi rozbiory i utrata niepodlegtosci Polski na przetomie XVII i XVIII w., [ 111
wojna §wiatowa, az po wydarzenia najnowsze.
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ng granic. Od lat 50. procesy urbanizacyjne zalezaly w gtéwnej mierze od uprzemy-
stowienia sterowanego narzucong ideologig komunistyczng. Najintensywniej proce-
sy uprzemystowienia i urbanizacji przebiegaly w latach 50. Wskutek tych proceséw
w 1966 r. liczba Iudnosci zyjacej w miastach przekroczyta liczbe ludnosci zyjacej na
terenach wiejskich [Wectawowicz Charakterystyka...).

W latach 70. i 80. procesy urbanizacyjne zaczgty ksztattowac si¢ bardziej nie-
zaleznie od procesu uprzemystowienia. W latach 70. celem polityki panstwa byto
m.in. podniesienie jakos$ci zycia i wigksze zaspokojenie potrzeb spotecznych, m.in.
mieszkalnictwa, co bezposrednio przyspieszyto procesy urbanizacyjne. W kolejnej
dekadzie odnotowano spadek dynamiki wzrostu miast do 1,5% rocznie. Taka tenden-
cja trwata az do konca lat 80. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ wejscie kraju
w schytkowg faz¢ komunizmu, a takze coraz nizszy od potowy lat 80. przyrost ludno-
sci. Od konca lat 80. do 2002 r. srednioroczny przyrost ludnosci miejskiej ksztattowat
si¢ na poziomie 0,1% [ibidem, s. 4].

Ze wzgledu na zasztosci historyczne polskie miasta uksztaltowane w gospodarce
centralnie sterowanej charakteryzuja si¢ pewna specyfika. Pod wzgledem sktadu spo-
fecznego dominuje struktura zatrudnienia zawodow produkeyjnych. Czgsto powstawa-
ly z osiedli mieszkaniowych dla pracownikéw zaktadu produkcyjnego (Tarnobrzeg,
Putawy, Betchatow, Plock, Konin). Jedynie najwicksze miasta zdotaty wchionaé tzw.
dzielnice robotnicze, zachowujac swoje tradycje kulturalno-historyczne. Ponadto cen-
tralizacja administracji powodowala brak decyzyjno$ci wtadz lokalnych. Skutkowato
to niewlasciwa gospodarke przestrzenng, brakiem kontroli nad rozrostem miast, jak
réwniez brakiem odpowiedniej konserwacji starych dzielnic i ochrony $rodowiska.
Po 1989 r. polskie miasta przeszty transformacj¢ do warunkow gospodarki rynkowe;.
Pierwszymi przejawami transformacji byly m.in. nielegalny handel uliczny, pojawienie
si¢ dzikich ogrodkow dziatkowych, a takze obszarow bogactwa. Transformacja przy-
niosla tez zmiany w strukturze zatrudnienia (wzrost zatrudnienia w sektorze ustug),
nowosci w systemie zarzgdzania obszarem miejskim (przejécie z priorytetow politycz-
nych na priorytety ekonomiczne), rozwdj prywatnej przedsigbiorczosci [ibidem, s. 5-7].

Duzy wplyw na najnowszg sytuacj¢ polskiego uktadu osadniczego miata de-
centralizacja wladzy i ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej okreslone w Konstytucji’' oraz
w ustawach’. Pierwszym etapem przeobrazen w zakresie ustroju terytorialnego byta
reforma gmin z 1990 r. wprowadzona Ustawq o samorzqdzie terytorialnym z 8 marca
1990 r.”*. Na jej mocy wprowadzono samorzad lokalny. Wtadza publiczna zostata po-
dzielona migdzy spotecznos¢ gminng a administracje rzadowa dziatajacag w wojewddz-

" Z mocy prawa ogél mieszkaricéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi
wspolnote samorzqdowq. Samorzqd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej 1 wy-
konuje przystugujgcqg mu w ramach ustaw istotna czes¢ zadan publicznych w imieniu wlasnym i na
wtasng odpowiedzialnosé [Art. 15-16 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997].

2 Migdzy innymi [Ustawa o wprowadzeniu...1998; Ustawa o samorzqdzie gminnym 1990;
Ustawa o samorzqgdzie powiatowym 2001; Ustawa o samorzqdzie wojewodztwa 1998].

 Dz.U. nr 16, poz. 96.
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twie. Dalsza dyskusja na temat koniecznosci decentralizacji zaowocowata kolejna refor-
ma administracyjng z 1998 r. Uchwalono Ustawe o samorzgdzie powiatowym i Ustawe
o samorzqdzie wojewodzkim. W rezultacie tych zmian podziat terytorialny kraju miat
charakter trojstopniowy. Najmniejszg jednostka zostata gmina, w kolejnosci byt powiat
i wojewodztwo. Na poziomie gminy i powiatu wiadza publiczna sprawowana jest przez
wladze samorzgdu gminnego™ i powiatowego”™, a na poziomie wojewodztwa przez
wladze samorzadu wojewodzkiego™ i administracje rzgdows.

W wyniku reformy wojewodztwo stato si¢ najwyzszym poziomem podzia-
hu terytorialnego i jednoczes$nie jednostka samorzadu terytorialnego — regionalng
wspolnotg samorzadowa. Zmiany w podziale terytorialnym spelniaty wymogi poli-
tyki regionalnej Unii Europejskiej. Wojewodztwa odpowiadaja poziomowi drugiemu
w podziale terytorialnym NUTS i sg gldownym poziomem realizacji polityki regio-
nalnej UE. Zadania realizowane przez powiaty i gminy stuza spolecznos$ci lokalne;.
Wojewddztwo odpowiada za ,,koordynacje i dynamizowanie zjawisk o charakterze
gospodarczym i spotecznym. Zadaniem wojewddztwa jest stymulowanie warunkow
rozwoju danego regionu, tworzenie polityki regionalnej i wykonywanie ,,ustug” pu-
blicznych majacych znaczenia dla catego wojewddztwa” [Leonski 2001, s. 35, za:
Tomaszewski 2007, s. 214].

Powstate wojewodztwa i gminy przynalezne do kazdego z wojewddztw zostaty
ujete w Ustawie o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorial-
nego panstwa z 24 lipca 1998 r.”’

Status miasta w Polsce nadaje Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia [Usta-
wa o samorzqdzie gminnym 1990]. Nie zostaly natomiast okre§lone kryteria, jakie
musi spetni¢ gmina lub miejscowos¢, zeby zosta¢ miastem. Mozna zatem uznac, ze
osrodek zostaje miastem jedynie na podstawie decyzji Rady Ministrow. Miasto defi-
niuje Ustawa o urzedowych nazwach miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych jako
»jednostke osadniczg o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach pozarolniczych po-
siadajacg prawa miejskie lub status miasta nadany w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami” [Ustawa o urzedowych nazwach... 2003].

Gminy, najmniejsze jednostki administracyjne kraju, mogg mie¢ charakter
miejski, wiejski lub miejsko-wiejski. Jezeli miasto jest tak duze, ze przekracza obszar
jednej gminy, to najcze¢sciej nadany zostaje mu status miasta na prawach powiatu.

™ Organami gminy sg: rada gminy — organ stanowigcy i kontrolny, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) — organ wykonawczy. Wjt wykonuje zdania przy pomocy urzedu gminy [Ustawa o samorzg-
dzie gminnym 1990, art. 11a, art. 15, art. 26, art. 33].

* Organami powiatu sg: rada powiatu — organ stanowigcy i kontrolny, zarzad powiatu — organ
wykonawczy. Zarzad kierowany jest przez staroste [Ustawa o samorzgdzie powiatowym, art. 8, s. 5].

" Organami wojewodztwa sg: sejmik wojewodztwa — organ stanowiacy i kontrolny, zarzad
wojewddztwa — organ wykonawczy. Przewodniczacym zarzadu wojewddztwa jest marszatek woje-
wodztwa, ktdry realizuje prace przy pomocy urzedu marszatkowskiego [Ustawa o samorzgdzie woje-
wodztwa 1998, art. 15, art. 16, art. 31, art. 41].

7 Dz.U. nr 96 poz. 603 z pozn. zm.
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Miastami, ktére funkcjonuja jako miasta na prawach powiatu, sa Warszawa (stolica
kraju) oraz pozostale miasta wojewodzkie i powiatowe. Takich miast jest w Polsce 65.
Gmin miejskich jest 306 (w tym 65 miast na prawach powiatu), a miejsko-wiejskich
591. Ogodtem liczba miast w Polsce wynosi 897 [Raport MRR 2010, s. 6]. Rozrost
miast jest procesem naturalnym. Natomiast za sam proces rozwoju odpowiadajg wia-
dze gminy, a w przypadku wigkszych miast — wtadze powiatu.

Miastem, ktore petni dodatkowe funkcje i ma dodatkowe prawa, jest Warszawa.
Jako stolica kraju dziala na podstawie Ustawy o ustroju miasta stolecznego War-
szawy z 15 marca 2002 r. [Ustawa o ustroju... 2002]. Oprocz zadan wynikajacych
z Ustawy o samorzgdzie gminnym i powiatowym Warszawa zapewnia warunki nie-
zbedne do funkcjonowania w miescie naczelnych i centralnych organdéw panstwa,
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz organizacji mig-
dzynarodowych, przyjmowania delegacji zagranicznych, funkcjonowania urzadzen
publicznych o charakterze infrastrukturalnym, majacych znaczenie dla stotecznych
funkcji miasta [ibidem, art. 3, s. 1].

Organizacja polityki regionalnej zdeterminowana jest w duzym stopniu przez
podziat terytorialny kraju. Zmiana ustroju terytorialnego zwigkszyta znaczenie miast
wojewodzkich dla procesow rozwojowych na poziomie regionalnym i krajowym,
gtéwnie przez skupienie wladz rzadowych i samorzadowych, siedzib migdzynarodo-
wych korporacji oraz instytucji pozarzadowych. Jednocze$nie miasta, ktore stracity
miano miast wojewodzkich, musza od poczatku budowaé swojg site rozwojowa [Ra-
port MRR 2010, s. 25-26]. Duze znaczenie dla atrakcyjnos$ci danego miasta ma jego
lokalizacja i przeszto$¢ historyczna. Jednak poziom atrakcyjnosci ksztaltowany jest
przede wszystkim przez odpowiednie dziatania wtadz samorzadowych i lokalnych.

2. Polityka regionalna Polski w latach 1989-2006

Pierwsze dziatania ukierunkowane na wsparcie regionéw, cho¢ czesciej zali-
czane do polityki strukturalnej czy polityki gospodarczej panstwa, nastapity w Pol-
sce w momencie zmian politycznych po 1989 r. Mialy na celu doprowadzenie do
zbudowania gospodarki rynkowej i zlikwidowania pozostatosci gospodarki central-
nie planowanej. Do glownych zmian nalezato zniesienie kontroli panstwa nad han-
dlem zagranicznym, wprowadzenie wewnetrznej wymienialno$ci ztotego, stworze-
nie warunkow do swobodnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Do dziatan
w ramach polityki strukturalnej w tym okresie mozemy zaliczy¢ pomoc panstwa
na restrukturyzacje dla upadajacych sektorow (goérnictwo, hutnictwo) i pomoc dla
mieszkancow regionow, ktore zostaty dotknigte ztg koniunkturg tych sektorow. Po-
nadto duzo programéw skierowanych byto na rynek pracy, szczegdlnie do 0sob bezro-
botnych. Zaliczamy do nich: program przeciwdzialania bezrobociu i tagodzenia jego
negatywnych skutkéw z 1993 r., program promowania produktywnego zatrudnienia
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i zmniejszania bezrobocia z 1995 r. oraz program promocji aktywnosci zawodowej
mtodziezy [Narodowy Plan Rozwoju... 2003, s. 55].

Polityka regionalna w Polsce rozwingta si¢ w momencie rozpoczgcia dziatan
zwigzanych z przystapieniem do Unii Europejskiej. Pierwszy widoczny wzrost dzia-
tan okreslanych mianem polityki regionalnej nastapit w potowie lat 90. Zadeklarowa-
na przez podpisanie Uktadu Europejskiego mozliwos¢ przystapienia do UE panstw
stowarzyszonych uzalezniona byta od spetnienia okreslonych kryteriow [ Tomaszew-
ski 2007, s. 211]. Wigzato si¢ z tym przeprowadzenie licznych reform: administracyj-
nej, instytucjonalnej, wprowadzenie zasad, celow i procedur polityki rozwoju regio-
nalnego Wspolnoty. Polska zaczgta korzysta¢ z wzorca i pomocy Unii Europejskiej
we wprowadzaniu reform [ibidem, s. 56]. Od tego czasu przeprowadzono wiele re-
form majacych na celu dostosowanie do prawa wspolnotowego oraz ulepszenie syste-
mu funkcjonowania polityki regionalnej w Polsce.

Pomoc przedakcesyjna UE okreslona zostata w Agendzie 2000. Obejmowata ona
bezposrednig pomoc finansowa pochodzaca z funduszy przedakcesyjnych’. Przysta-
pienie do UE wigzato si¢ z powstaniem odpowiednich instytucji i systemu zarzadza-
nia. Dziatania prowadzone przez wtadze w duzej mierze okreslone bylty przez wyma-
gania Wspolnoty. Obejmowatly opracowanie strategii rozwoju gospodarki narodowej
z uwzglednieniem jej poszczegdlnych sektorow oraz strategii rozwoju catego kraju”.
Waznym krokiem w zmianach wprowadzonych w polskim systemie bylo wiaczenie
srodkéw UE do systemu finansow publicznych. Wymagato to zmiany w Ustawie o fi-
nansach publicznych®. Pomoc z funduszy przedakcesyjnych w duzej czesci skierowana
byta na techniczne, instytucjonalne czy polityczne zmiany zwigzane z akcesjg do UE.

W latach 1993-1999 Polska korzystata z programu Phare®. Lacznie otrzymata 1,2
mld euro dotacji, z czego 400 mln euro (ok. 33%) przeznaczonych byto na programy
realizujace cele polityki regionalnej [Narodowy Plan... 2003, s. 56]. W latach 2000-
2003, czyli w okresie bezposrednio poprzedzajacym wstgpienie do Wspolnoty, Polska
korzystata z trzech funduszy przedakcesyjnych. Byty to: Phare, ISPA i SAPARD.

Phare byt programem pomocowym skierowanym do krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej ukierunkowanym na wsparcie przebudowy gospodarek tych krajow.

W Agendzie 2000 fundusze przedakcesyjne zostaty zdefiniowane jako $rodki bezzwrotnej
pomocy finansowej udzielanej przez Uni¢ Europejska krajom kandydujacym. Ich najwazniejszym za-
daniem bylo przygotowanie tych krajow do cztonkostwa w UE oraz pomoc w wyréwnywaniu réznic
gospodarczych. Do instrumentéw funkcjonujacych w ramach tych funduszy zaliczone zostaty: Phare,
ISPA, SAPARD [Agenda 2000, Unia Europejska rozszerzona i silniejsza, s. 64].

7 28 wrzesnia 1998 r. przyjety zostat dokument Nowa Orientacja Phare zawierajgcy koncepcje
struktur oraz mechanizméw zwigzanych z planowaniem i wdrazaniem pomocy UE.

80 Petne wiaczenie srodkéw do systemu budzetowego nastapito w 2000 r. wraz z wejsciem w
zycie Ustawy budzetowej [ Wojtaszczyk 2005, s. 115].

81 Phare jest najstarszym i najwi¢kszym budzetowo z trzech programéw przedakcesyjnych. Po-
czatkowo wspierat tylko przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce i na Wegrzech. W kolejnych
latach korzystaly z niego inne kraje kandydujace do UE [Wojtaszczyk 2005, s. 113].
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Jest to ten sam program, z ktorego korzystata Polska w latach 1993-1999, natomiast
w okresie 2000-2003 zmienione zostaty jego priorytety. Podobnie jak dla funduszy
strukturalnych przy planowaniu wykorzystywania $§rodkow w ramach programu
Phare zastosowano Wstepny Narodowy Plan Rozwoju (WNPR) (2000-2003). WNPR
byt ,,dokumentem o charakterze $redniookresowej strategii wykorzystania srodkow
publicznych na dziatania zwigzane z osigganiem spojnosci gospodarczo-spotecznej”
[Wojtaszczyk 2005, s. 120]. WNPR podzielony byt na czg¢éc¢ dla programéw reali-
zowanych na poziomie calego kraju i cze$¢ dla programow realizowanych regional-
nie. Do programéow zawartych w WNPR zalicza si¢ programy transgraniczne (pro-
gram wspotpracy przygranicznej Phare Cross-Border), programy ukierunkowane na
rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw, badania i rozwoj oraz rozbudowg infra-
struktury okotobiznesowej (program spojnosci spoteczno-gospodarczej Phare) oraz
te majace na celu usprawnienie administracji (program rozwoju instytucjonalnego).
Laczna suma $rodkow zaangazowanych w realizacjc WNPR wyniosta ok. 3,5 mld
euro, z czego 2,4 mld euro stanowity $rodki pochodzace z UE przekazywane w ra-
mach programéw przedakcesyjnych [Narodowy Plan... 2003, s. 59].

Tak jak program Phare wzorowany byt na funduszach strukturalnych, tak pro-
gram ISPA zostatl stworzony na wzor drugiego z instrumentow finansowych polityki
strukturalnej — Funduszu Spdjnosci. Celem pomocy ISPA byly duze (ponad 5 min
euro) projekty zwigzane z transportem i ochrong srodowiska. Dla Polski duze zna-
czenie miato tez dofinansowanie przeznaczone na administracje, jakie mogta wyko-
rzystaé, aby dostosowac si¢ do standardéw unijnych. Projekty zgloszone do programu
ISPA byly akceptowane bezposrednio przez Komisje Europejska, a nie grupowane,
jak dla programu Phare. Srodki przyznane przez Komisje z tego programu dla Polski
wynosity 312- 389 mln euro [ Wojtaszczyk 2005, s. 123-125].

Ostatni z funduszy przedakcesyjnych, z jakich korzystata Polska, SAPARD,
skierowany byt sektorowo na rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich. Dziatania dofi-
nansowane przez SAPARD byly zwigzane z rozwojem infrastruktury na obszarach
wiejskich, stymulowaniem rozwoju lokalnego, inwestycjami w gospodarstwach rol-
nych czy wspieraniem dywersyfikacji dziatalnosci ludno$ci na obszarach wiejskich.
Fundusz SAPARD wdrazany byt przez agencje, ktore zbieraty i dokonywaty wstep-
nej oceny projektow. Srodki przyznane Polsce przez Komisje Europejska w ramach
tego funduszu wynosity 686,4 mln euro [ibidem, s. 125-128].

Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej Polska zostata objeta dziatania-
mi w ramach polityki regionalnej Wspolnoty. Cele, kierunki i zasady realizacji polityki
regionalnej na lata 2004-2006 okreslone zostaty w Narodowym Planie Rozwoju (NPR)
oraz Podstawach Wsparcia Wspolnoty (PWW) [Podstawy Wsparcia Wspolnoty...
2003]. Wedtug ustawy NPR to ,,dokument okreslajacy cele rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju, w tym wspierane cele rozwoju regionalnego oraz sposoby ich osiggania
w okresie okreSlonym w tym planie” [Ustawa o NPR 2004]. NPR okresla strategie
rozwoju kraju na lata 2004-2006 z wykorzystaniem $rodkéw krajowych, funduszy
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strukturalnych, funduszu spojnosci i $rodkow pochodzacych z inicjatyw wspdlnoto-
wych. Z kolei PWW obejmowaty tylko te obszary rozwoju, w ktorych przewidziane
byto dofinansowanie z funduszy strukturalnych UE. PWW byty dokumentem negocjo-
wanym z Komisja Europejska po powstaniu NPR¥. W szczegolnosci negocjowane byty
warunki 1 wysoko$¢ wktadow Wspolnoty pochodzacych z funduszy strukturalnych.
PWW przedstawiajg strategi¢ i priorytety kierunkow dziatan wspotfinansowanych ze
srodkéw europejskich. NPR i PWW w duzym stopniu si¢ pokrywaja, gdyz ogromna
cze$¢ dziatan okreslonych w NPR korzysta z funduszy strukturalnych.

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju byto ,,rozwijanie konkuren-
cyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego,
harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia, poprawe spojnosci spo-
tecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym
i krajowym” [Narodowy Plan... 2003, s. 63]. Cel strategiczny NPR realizowany byt
przez pi¢é celow czgstkowych®.

NPR okreslat rowniez programy operacyjne® realizujace zawarte w nim cele.
Struktura i tre§¢ programow operacyjnych wynika z celu strategicznego, celow czast-
kowych i osi rozwoju okreslonych w NPR¥. Kazdy z programéw opisany byt w od-
dzielnym dokumencie, ktdory stanowit akt wykonawczy NPR.

Lacznie na polityke regionalng w Polsce w latach 2004-2006 przeznaczono 14,8
mld euro, z czego 11,3 mld (ponad 76%) pochodzito ze Srodkéw wspolnotowych.
Z samych funduszy strukturalnych pochodzito 7,6 mld euro, a 3,7 mld euro ze $rod-
koéw Funduszu Spojnosci®®. Z tacznej sumy wktadu wspdlnotowego (11,3 mld euro)
na realizacje PWW przeznaczono 7,3 mld euro,®” a 0,3 mld na realizacje programoéw
inicjatyw wspolnotowych: INTERREG oraz EQUAL.

82 Podstawy Wsparcia Wspédlnoty to dokument przyjety przez Komisj¢ Europejska w uzgodnie-
niu z danym panstwem cztonkowskim, po dokonaniu oceny planu przedtozonego przez panstwo czton-
kowskie 1 zawierajacego strategi¢ i priorytety dziatan funduszy unijnych i panstwa cztonkowskiego,
ich cele szczegdtowe, wielko$¢ wktadu funduszy i innych wktadéw finansowych.

8 Sg to: Wspomaganie osiggniecia i utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego wzrostu PKB,
zwigkszanie poziomu zatrudnienia 1 wyksztalcenia, wlaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury
transportowej 1 informacyjnej, intensyfikacja procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki udziatu sekto-
réw wysokiej warto$ci dodanej, rozwdj technologii spoleczenstwa informacyjnego, wspomaganie udziatu
w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich regionow i grup spotecznych w Polsce.

8 Sa to: Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, Sektorowy
Program Operacyjny Rozwdj zasobow ludzkich, Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zywnosciowego i rozwdj obszarow wiejskich, Sektorowy Program Operacyjny
Rybotowstwo i przetworstwo ryb, Sektorowy Program Operacyjny Transport, Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Pomoc techniczna.

8 Osie rozwoju NPR i odpowiadajgce im programy i instrumenty przedstawione sg w tab. 16
[Narodowy Plan 2003, s. 67].

8¢ Ibidem, s. 135.

8 W uktadzie poszczegdlnych programéw operacyjnych realizujacych Podstawy Wsparcia
Wspolnoty srodki z zasobdéw funduszy strukturalnych (7320,7 mln euro) rozdysponowano w
nastepujacy sposob: SPO Wzrost konkurencyjnosci gospodarki—1,3 mld euro (17,8% catosci srodkow),
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Rozwdj polityki regionalnej w Polsce od momentu przystapienia do UE miat in-
tensywny przebieg. Waznym elementem stato si¢ planowanie strategiczne oraz system
realizacji polityki. Impulsem do tak intensywnego rozwoju polityki regionalnej byta
integracja z Unig Europejska. Pod wzgledem terytorialnym fundusze mialty wspierac¢
przede wszystkim regiony peryferyjne, obszary o nizszym poziomie rozwoju, obszary
biedy i ubdstwa. Zakres tematyczny pomocy skoncentrowany byt m.in. na zwigkszaniu
poziomu zatrudnienia, wsparciu inwestycji infrastrukturalnych oraz przemian struktu-
ralnych gospodarki. W tym okresie polityka regionalna nie byta nastawiona na wspie-
ranie rozwoju miast jako osrodkow centralnych, biegunéw wzrostu. Takie podejscie
mozna wytlumaczy¢ przyjeciem wzorca polityki regionalnej UE, ktora w tym okresie
skierowana byta do obszardw stabiej rozwinigtych. Najprawdopodobniej jednak wyni-
kato z konieczno$ci zaspokojenia potrzeb z zakresu podstawowej infrastruktury.

3. Polityka regionalna w Polsce
w okresie programowania 2007-2013
ze szczegolnym uwzglednieniem dzialan
odnoszacych si¢ do obszarow miejskich

Polityka regionalna w okresie 2007-2013* stanowita istotng cz¢$¢ dziatalnosci
panstwa. Dzial Rozwdj regionalny Ustawy o dziatach administracji rzqdowej [Usta-
wa o dziatach administracji... 1997] obejmuje m.in. sprawy programowania i koor-
dynacji polityki rozwoju, w szczegolnosci ,,opracowywania projektow strategii roz-
woju, programowania i realizacji polityki regionalnej, opracowywania dokumentow
programowych z zakresu spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, w tym begdacych
podstawa do pozyskiwania srodkow rozwojowych z Unii Europejskiej i z innych zro-
del zagranicznych, wykonywania (...) zadan panstwa cztonkowskiego okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, opracowywania analiz i prognoz rozwoju spoleczno-gospodarczego, re-
gionalnego i przestrzennego” [ibidem, art. 23, s. 11]. Okreslony przez polskie akty
prawne zakres podmiotowy i przedmiotowy obszaréw wsparcia w ramach polityki
regionalnej musi by¢ zgodny z rozporzadzeniami, zasadami, wytycznymi i celami
polityki regionalnej UE.

SPO Rozwdj zasobow ludzkich — 1,27 mld euro (17,3 % catosci $rodkow), SPO Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora Zywnosciowego i rozwdj obszarow wiejskich — 1,0 mld euro (14,4 % calosci $rod-
kow), SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb —178,6 mln euro (2,4 % calosci $rodkéw), SPO Transport
—627,2 mln euro (8,6% catosci $rodkéw), Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
—2,86 mld euro (39,2% calosci srodkéw), PO Pomoc techniczna — 20 mln euro (0,3% catosci sSrodkow).
8 Podstawg czasowa do analizy systemu polityki rozwoju regionalnego w ramach prezento-
wanej pracy jest moment rozpoczgcia okresu programowania 2007-2013. Wszelkie omawiane ponizej
dokumenty, instytucje i instrumenty byly aktualne w tamtym momencie, chyba ze zaznaczono inaczej.
Zmiany, jakie miaty miejsce w latach 2007-2013, zostaly przedstawione w kolejnym rozdziale.
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Podstawowa ustawg regulujaca funkcjonowanie polityki regionalnej w latach
2007-2013 byta Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [Ustawa o zasa-
dach ... 2006]. Jej celem bylo okreslenie zasad i podmiotéw polityki rozwoju oraz
trybu wspotpracy migdzy nimi. Ustawa definiuje tez podstawowe instrumenty stuza-
ce realizacji polityki i wskazuje zrodta finansowania. Przez polityke rozwoju, zgodnie
z art. 2 tej Ustawy, nalezy rozumie¢ ,,zespot wzajemnie powigzanych dziatan podej-
mowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju
kraju oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i terytorialnej w skali kra-
jowej, regionalne;j i lokalnej”. W dalszej czeséci Ustawy zostat okreslony szczegdtowy
zakres dziatan zaliczanych do polityki rozwoju. Obejmuje on m.in. ochrong §rodowi-
ska, ochrone zdrowia, promocj¢ zatrudnienia, rozwoj kultury, rozwdj nauki, rozwdj
zasobow ludzkich, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, wzrostu gospodarczego,
zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarki. Do dziatan zaliczanych do polityki roz-
woju zaliczony zostal rowniez rozwdj miast i obszarow metropolitalnych [ibidem, art.
2 pkt 1-15, s. 2]. Nie zostal natomiast wyszczeg6élniony rozwoj regionalny. W tym
przypadku wydaje si¢, ze zostal on zawarty juz w samej definicji polityki rozwoju.

Inng wazng dla polityki regionalnej panstwa ustawa, ktora okresla zasady ksztal-
towania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy ad-
ministracji rzgdowej oraz zakres 1 sposoby postepowania w sprawach przeznaczania te-
ren6w na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowywania i zabudowy, jest
Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [2003].
Ustawa definiuje podstawowe pojecia z zakresu planowania 1 zagospodarowania prze-
strzennego oraz wyznacza obowiazki przypisane do kazdego z poziomoéw administra-
cji panstwowej 1 samorzadowej. Waznym pojeciem zdefiniowanym w ustawie jest fad
przestrzenny. Wedlug Ustawy tad przestrzenny oznacza takie uksztaltowanie prze-
strzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodo-
wiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Obszary miejskie sg gtownym
odbiorcag zapisow Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wynika
to przede wszystkim z duzych potrzeb obszarow miejskich w zakresie ksztattowania
urbanistycznego oraz zachowania tadu przestrzennego, wynikajacych z duzej gestosci
zabudowy i wystepowania konfliktow przestrzennych.

Jezeli chodzi o polityke miejska, to obecnie zaliczana jest ona do dziatu la
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, nalezacego do kompeten-
cji ministra infrastruktury. Przypisanie polityki miejskiej do kompetencji ministra
infrastruktury powoduje, Ze jest ona gldwnie kojarzona z politykg przestrzenng: pro-
cesami zagospodarowania przestrzennego, regulacjami budownictwa, zarzgdzaniem
nieruchomos$ciami (mieszkalnictwem). Sg to obszary, ktdre pozostaja istotnym ele-
mentem funkcjonowania miast, jednak nie mogg by¢ realizowane bez odniesienia do
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regionow. Brak tego powigzania jest jedng
z przyczyn, dla ktérych tworzony jest obecnie system krajowej polityki miejskie;j.
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Realizacja polityki regionalnej odbywa si¢ przez system instytucjonalny (in-
stytucje 1 organizacje), dziatania o charakterze prawnym (ustawy okreslajace ramy
i podzial kompetencji w ramach polityki regionalnej) oraz finansowym (podziat
srodkow).

3.1. System instytucjonalny polityki regionalnej w latach 2007-2013

Organizacja instytucjonalna polityki regionalnej jest rownie wazna jak zagadnie-
nia merytoryczne. Uproszczenie struktury zarzadzania bylo jedng ze zmian zaktada-
nych dla okresu 2007-2013. Mimo wprowadzonych modyfikacji system instytucjonalny
polityki regionalnej w Polsce charakteryzuje si¢ ztozonoscig i duza liczba jednostek
odpowiedzialnych za poszczegolne jego elementy. Ponizej zastosowano podziat insty-
tucji na te, dla ktorych prowadzenie polityki regionalnej jest obowigzkiem okreslonym
ustawowo, oraz te, ktore zostaly powotane do zycia w celu obstugi systemu zarzadza-
nia funduszami strukturalnymi. Odrebna kwestia pozostaje polityka miejska. Jest ona
znacznie mniej uregulowana niz polityka regionalna, a odpowiedzialno$¢ za polityke
skierowang do obszaréw miejskich rozrzucona jest migdzy wiele poziomoéw zarzadza-
nia publicznego. Ponizej podj¢to probe analizy obszardéw zaliczanych do polityki miej-
skiej wsrod kompetencji poszczegdlnych poziomoéw administracii.

3.1.1. Podziat kompetencji 7 zakresu rozwoju regionalnego
i rogwoju miast miedzy poszczegolnymi poziomami
administracji publicznej

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wprowadza trzy poziomy re-
alizacji polityki regionalnej. Podmiotami realizujgcymi polityke regionalng sa: Rada
Ministrow, samorzad wojewodztwa oraz samorzad powiatu i gminy. Na poziomie
kraju kluczowe kompetencje zostaly przyznane ministrowi wtaciwemu ds. rozwoju
regionalnego. W szczegdlnosci koordynuje on realizacje strategii rozwoju wspotfi-
nansowanych ze srodkéw budzetu panstwa lub srodkéw pomocowych pochodzacych
z Unii Europejskiej lub z innych zrodet zagranicznych. Odbywa si¢ to przez podejmo-
wanie inicjatyw w zakresie programowania strategicznego, w tym polityki rozwoju,
programowanie i realizacje polityki regionalnej, okresowa oceng realizacji strategii,
monitorowanie i ocen¢ rozwoju kraju w ujeciu regionalnym i przestrzennym, opra-
cowanie raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzen-
nym, wyznaczanie obszarow problemowych o znaczeniu krajowym i ponadregional-
nym [Ustawa o zasadach prowadzenia... 2006, art. 35, pkt 1-6, s. 19].

W zakresie obowigzkdéw zwigzanych z funduszami pochodzacymi z Unii Euro-
pejskiej przeznaczonymi na dofinansowanie programoéw operacyjnych minister wla-
sciwy ds. rozwoju regionalnego odpowiada za koordynacj¢ ich wykorzystywania,
w szczegolnosci [ibidem, ust. 2, pkt 1-11, s. 19]:
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e wykonuje, o ile ustawa nie stanowi inaczej, zadania panstwa cztonkowskiego okre-
slone w przepisach Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci;

e opracowuje i przedstawia Radzie Ministréw do zatwierdzenia, po zasiegnieciu
opinii wlasciwego ministra albo zarzadu wojewodztwa, propozycje podziatu
srodkow budzetu panstwa i srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
miegdzy poszczegolne programy operacyjne;

e zapewnia zgodno$¢ programow operacyjnych z przepisami Unii Europejskiej;

e prowadzi, we wspotpracy z wlasciwymi ministrami i zarzgdami wojewodztw,
negocjacje z Komisja Europejska majace na celu uzgodnienie tresci programow
operacyjnych;

e wspolpracuje w zakresie przygotowywania regionalnych programow operacyj-
nych, monitoruje i kontroluje przebieg ich realizacji oraz zwraca si¢ do zarzadow
wojewodztw z wnioskami dotyczacymi usprawnienia sposobu ich realizacji;

e wystepuje do Komisji Europejskiej z wnioskiem o dokonanie przesuni¢¢ srodkow
mi¢dzy programami lub miedzy priorytetami;

e certyfikuje Komisji Europejskiej prawidtowos$¢ poniesienia wydatkéw w ramach
programoéw operacyjnych;

e wyraza zgode na dofinansowanie projektu w ramach regionalnego programu ope-
racyjnego, ktoérego beneficjentem jest instytucja zarzadzajaca lub instytucja po-
sredniczaca;

e opracowuje i przedstawia Radzie Ministréw do zatwierdzenia projekty planéw
wykonawczych przewidujacych finansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej;

e prowadzi negocjacje z Komisja Europejska majace na celu uzgodnienie tresci
planéw przewidujacych finansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskie;j;

e opracowuje i przedstawia do zatwierdzenia Radzie Ministrow kierowane do Ko-
misji Europejskiej raporty o postgpach w realizacji planow przewidujacych finan-
sowanie §rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskie;.

Od wejscia w zycie Ustawy o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa, glowng jednostka odpowiedzialng za prowadze-
nie polityki rozwoju wojewddztwa jest samorzad wojewodztwa. Szczegdtowy zakres
kompetencji samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki regionalnej zostal okreslo-
ny w Ustawie o samorzgdzie wojewodztwa, wedtug ktérej samorzad wojewodztwa
prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktora sktada si¢ [Ustawa o samorzgdzie
wojewodztwa 1998, art. 11, pkt 2, s. 3]:

e tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

e utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wo-
jewodzkim;
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e pozyskiwanie i taczenie srodkoéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

e wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia
obywateli;

e racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska natu-
ralnego, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju;

e wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy migdzy sferg nauki i gospodarki, popie-
ranie postepu technologicznego oraz innowacji;

e wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturo-
wym i jego racjonalne wykorzystywanie;

e promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa;

e wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziata-
nia wykluczeniu spotecznemu.

Wazny jest dla tematyki pracy art. 12 Ustawy o samorzgdzie wojewoddztwa. Okre-
slono w nim jednostki, z ktorymi samorzad wojewodztwa ma obowigzek wspotpracowac
przy tworzeniu strategii oraz realizacji polityki rozwoju. Wsrdd nich znalazty si¢ jednost-
ki lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa, czyli m.in. wladze miast.

W zakresie polityki regionalnej do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowa-
nia przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie
[ibidem, art. 41, ust. 2, pkt. 4]. W planie zagospodarowania przestrzennego okresla
si¢ elementy sieci osadniczej oraz powigzania mi¢dzy nimi. Za realizacj¢ strategii
odpowiada zarzad wojewodztwa z marszatkiem wojewddztwa na czele. Natomiast
organem odpowiadajacym za uchwalenie strategii i wieloletnich programéw woje-
wodzkich jest sejmik wojewodztwa.

W zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej podzial kompe-
tencji migdzy poszczegdlne poziomy wladzy okreslony zostal w Ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. Zgodnie z nig do zadan
gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
Studium uwzglgdnia warunki wynikajace z dotychczasowego przeznaczenia terenu,
fadu przestrzennego, stanu dziedzictwa kulturowego oraz jakosci zycia mieszkancow.
Musza w nim zosta¢ okreslone kierunki zmian w przeznaczeniu terendw, ich zago-
spodarowaniu, kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej
[Ustawa o planowaniu przestrzennym 2003, art. 10, ust. 1 i 2]. Samorzadowi powiato-
wemu zostalo przypisane prowadzenie analiz i studiow z zakresu zagospodarowania
przestrzennego powiatu oraz zagadnien jego rozwoju. Na poziomie wojewddztwa za
ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej, w tym uchwalanie planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa, odpowiada samorzad wojewodztwa [ibidem,
art. 3]. W kraju polityka przestrzenna panstwa prowadzona jest przez Rad¢ Ministrow.
Jej glowne zasady i zalozenia zawarte zostaty w Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
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rowania Kraju [2013, czg$¢ 3,5 Przysziosé polityki rozwoju regionow i miast w Polsce).
Ustawa definiuje réwniez organ doradczy: Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng.
Glowna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna dziata jako organ doradczy ministra
wilasciwego ds. budownictwa. Komisja moze mie¢ charakter wojewodzki lub gminny.

Dziatania z zakresu polityki miejskiej prowadzone sg przez samorzad woje-
wodzki, powiatowy i gminny. Wynika to przede wszystkim z nalozenia na kazdy
7 poziomow zarzadzania obowigzkow z zakresu zapewnienia wlasciwego rozwoju
swoich obszaréw, w tym obszarow miejskich.

Na poziomie wojewodzkim dziatania z zakresu polityki miejskiej moga, cho¢
nie muszg (Ustawa tego nie wymaga) by¢ zawarte w strategii rozwoju wojewodztwa.
W regionalnym programie operacyjnym, podobnie jak w strategii, nie ma obowigzku
tworzenia priorytetow skierowanych bezposrednio do obszaréw miejskich. Ustawa
z 5 czerwea 1998 r. o samorzqdzie powiatowym nie obliguje wladz powiatowych
do przyjmowania uchwat skierowanych do obszaré6w miejskich. Wsrdéd programow
uchwalanych na poziomie powiatowym, ktore w znacznym stopniu odnoszg si¢ do
miast, mozna wymieni¢ program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpie-
czenstwa obywateli 1 porzadku publicznego, program przeciwdziataniu bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy [Raport... 2010, s. 85].

Najwigcej ustawowo natozonych obowiazkow z zakresu polityki miejskiej ma
gmina. Rozwoj miast jest naturalnym celem tej polityki, jesli jest to gmina miejska
lub miejsko-wiejska. Wtadze gminy odpowiadajg za uchwalanie studium uwarunko-
wan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego. Wtadze miast wypetniajg zadania powierzo-
ne im przez rzad. Zadania te wynikaja z ustaw lub uméw zawieranych z agencjami
rzadowymi. Miasta s3 odpowiedzialne za wszystkie zadania publiczne na poziomie
lokalnym, ktore nie zostaty przydzielone prawem innym instytucjom [ibidem, s. 7].
W przypadku gminy miejskiej lub miejsko-wiejskiej organem wykonawczym jest
burmistrz miasta lub burmistrz miasta i gminy. Dla duzego miasta jest to prezydent
miasta. W przypadku gminy wiejskiej wiadzg wykonawczg sprawuje wojt [Ustawa
o samorzqgdzie gminnym 1990, art. 11a, 15, 26, 33].

3.1.2. Instytucje powotane do zarzqdzania funduszami strukturalnymi

System realizacji polityki spojnosci odzwierciedla strategiczne podejscie
Wspolnoty i krajow cztonkowskich do polityki regionalnej. Elementarne przepisy
regulujace funkcjonowanie wspolnotowej polityki regionalnej okreslaty rozporza-
dzenia (WE) nr: 1080/2006, 1081/2006, 1083/2006, 1084/2006 oraz ustawy krajowe.
Rozporzgdzenie nr 1080/2006, czyli tzw. rozporzadzenie ogolne definiuje instytucje
powotane do zarzadzania funduszami strukturalnymi, ktore panstwa cztonkowskie
muszg powola¢ w celu realizacji programéw operacyjnych. Dla kazdego programu
musi zosta¢ wyznaczona instytucja zarzadzajgca, instytucja certyfikujaca, instytucja
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audytowa. Ponadto kraj moze réwniez wyznaczy¢ instytucj¢ posredniczaca i wdraza-
jaca. Definicje podstawowych instytucji (zarzadzajacej, certyfikujacej i audytowej)®
zawarte zostaly w art. 59 rozporzadzenia ogdlnego.

Najwigcej zadan do realizacji przydzielonych zostato instytucji zarzadzajace;.
Swiadczy to o jej kluczowym znaczeniu w calym systemie. Do funkcji instytuciji
zarzadzajacej nalezy zarzadzanie i realizacja programu zgodnie z obowigzujacymi
zasadami (wybor projektow, weryfikacja wydatkow i kontrola realizacji projektow)
[Perkowski 2008, s. 49]. W szczegolnosci instytucja zarzadzajaca zobligowana jest
do zapewnienia systemu informatycznego obstugujacego projekty, opracowywania
rocznych sprawozdan z realizacji programu oraz zapewnienia przestrzegania wy-
mogow w zakresie promocji i informacji. Instytucja certyfikujaca poswiadcza wia-
rygodno$¢ wydatkdéw oraz ich zgodnos¢ z kryteriami danego programu. Instytucja
audytowa zapewnia prowadzenie audytow operacji na podstawie stosownej proby
w celu weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw®. Jedna instytucja moze zostaé wy-
znaczona dla wigcej niz jednego programu operacyjnego.

Odwotanie do definicji instytucji powotanych w celu zarzadzania funduszami
strukturalnymi zawiera rowniez Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Zgodnie z art. 5 Ustawy przez instytucje zarzgdzajgcq nalezy rozumie¢ ,,wlasciwego
ministra, ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego Iub, w przypadku regio-
nalnego programu operacyjnego, zarzad wojewodztwa, odpowiedzialnych za przygoto-
wanie 1 realizacj¢ programu operacyjnego. Natomiast instytucja posredniczaca oznacza
organ administracji publicznej lub inng jednostke sektora finanséw publicznych, kto-
rej zostala powierzona, w drodze porozumienia zawartego z instytucja zarzadzajaca,
cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego”. Nalezy zaznaczy¢, ze
oddelegowanie czesci zadan zwigzanych z realizacja programu nie oznacza oddania
odpowiedzialnosci. Jednostka catkowicie odpowiedzialng za realizacje danego progra-
mu pozostaje instytucja zarzgdzajaca [ Tkaczynski et al. 2008, s. 454]. Przez instytucje
wdrazajgcq nalezy rozumie¢ ,,podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za re-
alizacje czgsci lub calosci priorytetdw programu operacyjnego na podstawie odpowied-
niego porozumienia lub umowy o dofinansowanie realizacji powierzonych jej zadan”
[Ustawa o zasadach prowadzenia... 2006, art. 5, s. 2]. Instytucja wdrazajgca, czasami
okreslana rowniez jako instytucja posredniczaca II stopnia, zajmuje si¢ w szczegolno-

¥ Instytucja zarzqdzajgca to krajowy, regionalny lub lokalny organ wtadzy publicznej lub pod-
miot publiczny badz prywatny, wyznaczony przez panstwo cztonkowskie do zarzadzania programem
operacyjnym; instytucja certyfikujgca to krajowy, regionalny lub lokalny organ wiadzy publicznej lub
podmiot publiczny, wyznaczony przez panstwo czlonkowskie do poswiadczenia deklaracji wydatkow
i wnioskow o ptatno$¢ przed ich przestaniem Komisji; instytucja audytowa to krajowy, regionalny lub
lokalny organ wladzy publicznej lub podmiot publiczny, funkcjonalnie niezalezne od instytucji zarzadza-
jacej 1 instytucji certyfikujacej, wyznaczone przez panstwo cztonkowskie dla kazdego programu opera-
cyjnego 1 odpowiedzialne za weryfikacj¢ skutecznego dziatania systemu zarzadzania i kontroli [Rozpo-
rzqdzenie 1083/2006, art. 59, s. 30].

% [Rozporzgdzenie 1083/2006, art. 60, s. 30].
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$ci wdrazaniem poszczegolnych dziatan, nadzorem, sprawdzaniem wnioskow benefi-
cjenta o ptatnos¢, poswiadczaniem kwalifikowalnos$ci poniesionych przez beneficjenta
kosztow oraz kontrola [Tkaczynski et al. 2008, s. 456].

3.2. Podstawowe dokumenty strategiczne i realizacyjne
polityki regionalnej w Polsce w latach 2007-2013

Dokumenty bedace podstawa realizacji polityki rozwoju regionalnego mozna
podzieli¢ na dokumenty strategiczne (programowe) oraz realizacyjne. Wedtug usta-
wy dokumentem strategicznym, na podstawie ktorego prowadzi si¢ polityke rozwoju,
jest strategia rozwoju (strategia rozwoju kraju, wojewodztwa, strategie sektorowe).
Realizacja polityki rozwoju odbywa si¢ za pomoca programdéw operacyjnych oraz
planow wykonawczych. Dopuszcza si¢ tez prowadzenie polityki rozwoju na podsta-
wie innych dokumentéw okreslonych w odrebnych przepisach [Ustawa o zasadach
prowadzenia... 20006, art. 4, s. 2] (ryc. 2).

Przeprowadzona ponizej analiza systemu planowania i realizacji polityki re-

)
|:> Strategia Rozwoju Kraju ’
Koncepcja S ‘
Przestrzennego :> Strateg_le rozwoju wojewodztw,
Zagospodarowania strategie sektorowe
Kraju
:> Programy operacyjne,
regionalne programy operacyjne, plany wykonawcze
~~

Ryc. 2. Relacje podstawowych dokumentdéw programowych i realizacyjnych
polskiej polityki regionalnej (stan na poczatek okresu programowania 2007-2013)

Zrodto: Opracowanie wiasne.

gionalnej w okresie programowania 2007-2013 dokonana zostata w podziale na czgs¢
programowa (strategiczng) oraz czes$¢ realizacyjng przedstawiajaca najwazniejsze
dokumenty realizujace polityke regionalng w latach 2007-2013. Zwrdcono przy tym
szczegb6lng uwage na obszary wsparcia, priorytety i dziatania ukierunkowane na roz-
woj obszaréw miejskich.

3.2.1. Dokumenty strategiczne polskiej polityki regionalnej w latach 2007-2013
Planowanie jest waznym elementem nowoczesnego system organizacji polityki

regionalnej. Polska jako beneficjent sSrodkéw przyznawanych w ramach polityki spojno-
$ci musi realizowaé zasadnicze kierunki programowania na poziomie wspolnotowym.
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Wspdlnotowe dokumenty strategiczne zostaty okreslone w Rozporzgdzeniu ogolnym
nr 1083/2006. Zawarte w nim zapisy odnosza si¢ do Strategicznych Wytycznych Wspol-
noty dla spojnosci (SWW) (tytut 11, rozdziat 1), Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia (NSRO) (tytut 11, rozdziat IT) oraz do programéw operacyjnych (tytut I11, roz-
dziat 11, sekcja I). W poréwnaniu z okresem programowania 2000-2006 zrezygnowano
z ustalenia podstaw wsparcia Wspolnoty na rzecz Narodowych Strategicznych Ram
Odhniesienia. Oprocz tych dokumentéw wynikajacych z zapisdbw rozporzadzen istotne
pozostajg rowniez ogdlnoeuropejskie strategie rozwoju gospodarczego.

Jednoczesnie polityka regionalna musi by¢ zgodna z zapisami dotyczacymi
planowania rozwoju zawartymi w polskim prawodawstwie®’. Dla prezentowanej pra-
cy istotne sg dokumenty ,,wyjsciowe”, gdyz to one okreslaty wytyczne dla strategii
i programow regionalnych bedacych podstawg dla okresu programowania 2007-2013.
Przeprowadzona analiza koncentruje si¢ zatem na dokumentach obowigzujacych
w momencie rozpoczgcia okresu programowania 2007-2013. O zmianach, jakie za-
szty w trakcie trwania tego okresu, traktuje ostatni rozdziat publikacji.

Podstawowymi dokumentami strategicznymi w zakresie rozwoju regionalne-
g0 W momencie rozpoczynania si¢ okresu programowania 2007-2013 byty Strate-
gia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju oraz strategie rozwoju wojewodztw.

Strategia rozwoju kraju®? jest podstawowym dokumentem o charakterze stra-
tegicznym okreslajgcym cele i priorytety polityki rozwoju w perspektywie srednio-
okresowej oraz warunki, jakie powinny ten rozwdj zapewnié. Przy opracowywaniu
SRK uwzglednia si¢ koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz kierun-
ki rozwoju zawarte w dokumentach strategicznych oraz polityce UE. Stanowi ona
dokument nadrzedny w stosunku do innych strategii i programow, a jej istotna rola
jest koordynowanie reform instytucjonalno-regulacyjnych z dziataniami finansowa-
nymi ze $rodkéw UE.

Zgodnie z podziatem administracyjnym kolejne po strategii rozwoju kraju sa
strategie rozwoju wojewodztwa (SRW). Sa to dokumenty okreslajace strategi¢ roz-

o Wérdd strategii rozwoju wymienione zostaty strategia rozwoju kraju, strategie sektorowe,
strategie rozwoju wojewddztw, strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju powiatow oraz
strategie rozwoju gmin [Ustawa o zasadach prowadzenia... 2006, art. 9, s. 5].

%2 Strategia rozwoju kraju opracowywana jest przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regional-
nego we wspolpracy z wlasciwymi ministrami i przyjmowana w trybie ustawy. Jest to dokument plani-
styczny obejmujacy przynajmniej 7 lat, okreslajacy podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki roz-
woju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym. Strategia rozwoju kraju zawiera
w szczegolnosci: diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju z uwzglgdnieniem stanu srodowiska,
obecnych i1 przewidywanych uwarunkowan ochrony $rodowiska oraz zréznicowan przestrzennych,
prognoze trendoéw rozwojowych w okresie objetym strategia, okreslenie celow strategicznych polityki
rozwoju, okreslenie kierunkow interwencji podmiotéw stuzacej osigganiu celéw strategicznych poli-
tyki rozwoju; okreslenie kierunkow wspierania rozwoju regionéw srodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa lub ze zrddel zagranicznych, wskazniki realizacji, okreslenie systemu realizacji oraz ram
finansowych [Ustawa o zasadach prowadzenia... 2006, art. 10, ust 3, pkt. 1-7].
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woju regionow w dtuzszym horyzoncie czasowym. Horyzont czasowy SRW byt r6z-
ny w zalezno$ci od wojewodztwa i maksymalnie siggat 2020 r. W strategii rozwo-
ju wojewodztwa wydziela si¢ okres niewykraczajacy poza objety Sredniookresowa
strategig rozwoju kraju obowigzujacg w momencie powstawania strategii rozwoju
wojewoOdztwa. Ponadto strategia rozwoju wojewodztwa uwzglednia cele $rednio-
okresowej strategii rozwoju kraju, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych
oraz jest spojna z planem zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa [Ustawa
o samorzqdzie wojewodztwa 1998, art. 11, ust. 11 1d, s. 12].

Wedtug Ustawy o samorzqdzie wojewodztwa strategia rozwoju wojewodztwa
powinna uwzglednia¢ okreslone cele® oraz zawierac: diagnoze¢ sytuacji spoteczno-
-gospodarczej wojewodztwa. Powinna wyznaczaé cele strategiczne polityki rozwoju
wojewoOdztwa, oraz kierunki dziatan. Analiza celéw skierowanych do miast w strate-
giach rozwoju wojewodztw jest przedmiotem szczegotowej analizy zawartej w dwoch
kolejnych rozdziatach publikacji.

3.2.2. Dokumenty realizacyjne polskiej polityki regionalnej w latach 2007-2013

Podstawowymi dokumentami realizujagcymi polityke rozwoju regionalnego sg
programy operacyjne i regionalne programy operacyjne. Program operacyjny two-
rzony jest w celu realizacji strategii rozwoju kraju®®, co nie oznacza, ze nie jest wyko-
rzystywany przy realizacji projektow regionalnych. Projekt programu operacyjnego
jest opracowywany i uzgadniany przez wlasciwego ministra lub ministra ds. rozwoju
regionalnego w przypadku dofinansowywania programu z innych zrédet niz budzet
krajowy. Przyjmowany jest w drodze uchwaty przez Rade Ministrow i zatwierdzany
przez Komisje Europejska. Sposob zapewnienia wieloletniego finansowania progra-
mu operacyjnego ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa lub ze zrodet zagra-
nicznych okreslajg przepisy o finansach publicznych [Ustawa o zasadach prowadze-
nia... 2006, ust. 3 s. 9].

% Sa to: pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie $wiadomosci narodowej, obywa-
telskiej 1 kulturowej mieszkancow, a takze pielggnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej, pobudza-
nie aktywnos$ci gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki
wojewddztwa, zachowanie wartos$ci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen, ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego [Ustawa o samorzqdzie
wojewddztwa 1998, art. 11].

% Okreéla si¢ w nim: diagnozg¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej sektora badZ wojewodztwa, kto-
rego dotyczy, w tym wstepna ocen¢ wynikow programu sporzadzong przed rozpoczgciem jego realiza-
cji, cel gtowny 1 cele szczegdlowe mierzone za pomoca wskaznikéow okreslonych ilosciowo, priorytety,
kierunki wydatkowania $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ programu, sposéb monito-
rowania i oceny stopnia osiggania celu glownego i celow szczegdtowych, plan finansowy, w tym: zrodta
finansowania realizacji programu, kwot¢ srodkow przeznaczonych na finansowanie realizacji programu
1 jej podziat migdzy poszczegdlne priorytety, informacje o wysokosci wspotfinansowania na poziomie
programu i priorytetow, system realizacji [Ustawa o zasadach prowadzenia... 2006, art. 17 pkt. 1-7, s. §].
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Gloéwnymi programami realizujgcymi strategie rozwoju wojewodztwa sg progra-
my wojewddzkie i regionalny program operacyjny. W przypadku regionalnego progra-
mu operacyjnego jest projekt przygotowywany i przyjmowany w drodze uchwaty przez
zarzad wojewodztwa. Regionalny program operacyjny zatwierdzany jest przez Komi-
sje Europejska [ibidem, art. 20, s. 10]. Warunki dofinansowania regionalnego programu
operacyjnego srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa lub ze zrodet zagranicznych
okresla w drodze uchwaty Rada Ministrow [ibidem, art. 20, ust. 4, s. 10]. Minister wia-
sciwy do spraw rozwoju regionalnego zawiera z zarzadem wojewodztwa porozumienie
o dofinansowaniu regionalnego programu operacyjnego srodkami pochodzgcymi z bu-
dzetu panstwa lub ze zrodet zagranicznych, zawierajace [ibidem, art. 20, ust. 6-7, s. 10]:
e kwote dofinansowania regionalnego programu operacyjnego srodkami pochodza-
cymi z budzetu panstwa lub ze zrodet zagranicznych, w podziale na priorytety;

e warunki przekazywania srodkow;

® sposOb wykonywania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania przekazanych srodkow;

e zakres i tryb sprawozdawczosci z realizacji kontraktu;

® sposOb wykonywania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
kontroli i monitoringu realizacji kontraktu wojewddzkiego;

e kwote dofinansowania czes$ci zadan realizowanych przez samorzad wojewodzki
w ramach krajowego programu operacyjnego;

o kwote wktadu wlasnego jednostek samorzadu terytorialnego w ramach realizacji
regionalnego programu operacyjnego.

Do programéw operacyjnych lub regionalnych programow operacyjnych przygo-
towywane sg rowniez opisy uszczegotawiajace i konkretyzujace ich zapisy.

Krajowe i regionalne programy operacyjne na lata 2007-2013 zostaty okreslone
w NSRO. Sa to: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS), Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), Program Operacyjny Kapital Ludzki
(PO KL), 16 regionalnych programéw operacyjnych (RPO), Program Operacyjny Roz-
woj Polski Wschodniej (PO RPW), Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT)
oraz programy operacyjne europejskiej wspotpracy terytorialnej (PO EWT).

Kazdy z programow operacyjnych (PO) obejmuje wsparcie tylko w ramach jed-
nego z trzech celéw polityki spdjnosci. PO zostaty zbudowane tak, aby wzajemnie
uzupetnia¢ podejmowane dziatania. PO zarzadzane sg na poziomie kraju. Instytucja
zarzadzajacg jest minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Regionalne programy operacyjne zostaty zdefiniowane w art. 2 Rozporzgdzenia
nr 1083/2006. Ich horyzont czasowy jest zgodny z Narodowqg Strategiq Spojnosci na
lata 2007-2013 begdaca podstawsg realizacji europejskiej polityki spojnosci w Polsce.
Projekt RPO przygotowuje zarzad wojewodztwa przy wspotpracy z ministrem wiasci-
wym do spraw rozwoju regionalnego. RPO zarzadzane sg na poziomie wojewodztw,
a instytucja zarzadzajaca jest zarzad danego wojewodztwa. RPO sg gtdéwnym instru-
mentem realizujacym strategi¢ rozwoju wojewodztwa.
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3.3. Cele polskiej polityki regionalnej w latach 2007-2013

Glownym celem Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 jest ,,podniesienie pozio-
mu i jakos$ci zycia mieszkancoéw Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin™®. Cel
glowny jest realizowany na podstawie priorytetéw strategicznych, jakimi sg’®:
wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej,
wzrost zatrudnienia i podniesienia jego jakosci,
budowa zintegrowanej wspolnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa,
rozwoj obszarow wiejskich,
rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;.

Rozwojowi regionalnemu oraz miastom zostat poswigcony priorytet ,,Rozwoj
regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej” SRK 2007-2015. Analiza zapisow
tego priorytetu wskazuje, ze dziatania w ramach polityki regionalnej powinny si¢
skupi¢ wokot budowania konkurencyjnosci regionéw i sprzyjania spojnosci spo-
lecznej, gospodarczej i terytorialnej. Dziatania powinny wykorzystywaé potencjat
wewnetrzny poszczegdlnych regiondw oraz zachowywac duza elastycznos¢ w rdzni-
cowaniu celow. W kontekscie rozwoju catego kraju najwazniejsze pozostaje zachowa-
nie tadu przestrzennego, decentralizacja proceséw rozwojowych, rozwoj obszarow
metropolitalnych oraz rozwdj obszaréw wiejskich. W zakresie dziatan odnoszacych
si¢ bezposrednio do miast zwrdcono uwage na ,,petniejsze wykorzystanie potencja-
hu endogenicznego najwigkszych osrodkow miejskich oraz wzmocnienie zwigzkow
migdzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a otaczajacymi je terenami wiej-
skimi i malymi miasteczkami. Zasadniczym rezultatem powinno by¢ rozprzestrze-
nianie wzrostu gospodarczego na tereny przylegajace i wykorzystanie relatywnych
przewag wielkiego miasta — tworzenie nowych miejsc pracy, mozliwosci kooperacji
gospodarczej, uczestnictwa w infrastrukturze spotecznej i kulturalnej™”.

Dziatania skierowane bezposrednio do miast zostaty réwniez zawarte w prio-
rytecie drugim : ,,Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej”. Wskazane
w priorytecie dziatanie zwigzane z modernizacjg infrastruktury technicznej ma do-
prowadzi¢ do przyspieszenia rozwoju i podniesienia konkurencyjnosci przez wzmoc-
nienie spdjnosci spoteczno-gospodarczej kraju, dyfuzje rozwoju na obszary mniej
rozwiniete oraz podniesienia atrakcyjnosci miast pod wzgledem warunkow zycia.

% Przez podniesienie poziomu Zycia rozumie si¢ wzrost dochodow w sektorze gospodarstw
domowych, utatwianie dost¢pu do edukacji i szkolenia, wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy oraz
poprawe¢ zdrowotno$ci mieszkancow Polski. Przez podniesienie jako$ci zycia rozumie si¢ istotng po-
prawe stanu 1 wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod obywateli, mozliwo$¢ korzystania z funkcjonal-
nej itatwo dostepnej infrastruktury technicznej i spotecznej, uczestniczenie w zyciu demokratycznym,
kulturalnym i turystycznym oraz harmonizacj¢ zycia rodzinnego i zawodowego [SRK, s. 31].

% [SRK,s. 32].

7 [SRK, s. 73].
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Dokumentem okreslajacym strategiczne cele rozwojowe polityki regionalnej
sa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) przygotowywane przez kraj
cztonkowski w zgodzie z wytycznymi zawartymi w SWW oraz innych dokumentach
strategicznych. Sa podstawowym dokumentem regulujagcym wdrazanie funduszy®®
pochodzacych z UE w latach 2007-2013.

Celem strategicznym NSRO jest ,,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkuren-
cyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej”®. Realizacja celu strategicznego bedzie si¢ odbywala przez realizacje hory-
zontalnych celow szczegotowych!®, Wszystkie cele szczegdtowe pozostaja spojne
z celami okreslonymi w Strategicznych Wytycznych Wspolnotowych!'™. Jako wytycz-
ng SWW w NSRO podano réowniez terytorialny wymiar polityki spojnosci, ktory
w SWW figuruje jako odrebny podrozdzial, a nie jedna z wytycznych. Wskazano, ze
spdjny z terytorialnym wymiarem polityki spojnosci, a w szczegolnosci z wktadem
miast we wzrost 1 zatrudnienie, jest cel 5.: ,,Wzrost konkurencyjnosci polskich regio-
néw 1 przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”.

Zauwazono, ze lepiej rozwijaja si¢ wojewodztwa, na ktorych obszarze zlokali-
zowane sg duze miasta i pr¢znie rozwijajace si¢ aglomeracje. Jednoczesnie regiony
najbiedniejsze (wojewodztwa Polski Wschodniej) mimo stabilnego wzrostu pozostaja
jednymi z najbiedniejszych w Unii Europejskiej. Za przyczyne takiego stanu rzeczy
uznano niskg dynamike dyfuzji proceséw rozwojowych z os§rodkow miejskich na ob-
szary je otaczajace oraz powolnos¢ procesu zmian strukturalnych'®.

Wskazano na policentryczny uktad sieci osadniczej o umiarkowanym stopniu
koncentracji jako mocna strong polskiej gospodarki. Jego odpowiednie wykorzysta-
nie powinno by¢ dobrg podstawa do dynamicznego rozwoju kraju. Jednoczesnie pod-
kreslono stan nieréwnowagi w zakresie dziatalnosci gospodarczej i sfery spotecznej
systemu miast Polski. Dlatego cele NSRO ukierunkowane zostaty zaréwno na wspie-
ranie miast jako motoréw rozwoju regionalnego, jak i na problemy i szanse zwigzane
z rozwojem obszarow miejskich [ibidem).

% Laczna suma $rodkow przeznaczonych na realizacje zadan okreslonych w NSRO wynosi 85,6
mld euro, z czego 67,3 mld pochodzi z budzetu UE, 11,86 mld z krajowych $rodkéw publicznych i ok.
6,4 mld ze $srodkdéw podmiotéw prywatnych.

% [NSRO, s. 40].

190 S to: poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmow
partnerstwa, poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spojnosci spotecznej, budowa i moderni-
zacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjno-
$ci Polski, podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci przedsigbiorstw, w tym szczeg6lnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej, oraz rozwoj sektora ustug, wzrost konkurencyjnosci polskich
regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, wyrownywanie
szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich [NSRO, s. 40].

101 Szczegdtowe relacje migdzy priorytetami okreslonymi w SWW a horyzontalnymi celami
szczegdtowymi NSRO przedstawia Schemat 1. [NSRO, s. 43].

102 INSRO, s. 69].
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Wedtug NSRO wymiar miejski realizacji polityki spojnosci w Polsce w latach
2007-2013 przejawial si¢ przez trzy podstawowe plaszczyzny dziatalnosci [ibidem].
Pierwsza z nich to wykorzystanie potencjatu najwigkszych osrodkow miejskich jako
sity napedowej rozwoju regionalnego — miasta jako centra innowacji i gospodarki
opartej na wiedzy — przez ulepszenia w dziedzinie konkurencyjnos$ci, promowanie
przedsigbiorczosci, innowacji i rozwoju ustug oraz pozyskanie i utrzymanie sity robo-
czej o wysokich kwalifikacjach. Drugg ptaszczyzng dziatan jest wzmocnienie zwigz-
kow migdzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a otaczajacymi je obszarami,
w tym malymi i §rednimi miastami oraz obszarami wiejskimi. Zbudowanie powig-
zan komunikacyjnych i teleinformatycznych, a takze gospodarczych, ustugowych,
kulturalnych itp. mialo przyczyni¢ si¢ do rozprzestrzeniania wzrostu gospodarcze-
go na tereny przylegajace i wykorzystania relatywnych przewag wielkiego miasta
— tworzenia nowych miejsc pracy, mozliwosci kooperacji gospodarczej, uczestnictwa
w infrastrukturze spotecznej i kulturalnej. Trzecia ptaszczyzna to promowanie we-
wnetrznej spojnosci w obszarach miejskich, zmierzajace do ograniczenia wysokiej
koncentracji problemoéw gospodarczych, ekologicznych oraz spotecznych wewnatrz
duzych osrodkéw miejskich, a takze wzmacnianie procesu odbudowy gospodarczego
potencjatu matych miast i miasteczek. Dlatego promowane byty dziatania obejmuja-
ce odnowe $srodowiska fizycznego, rewitalizacje¢ terenow poprzemystowych, ochrone
i rozw0dj dziedzictwa kulturowego i historycznego, propagowanie przedsigbiorczo-
$ci, rozwoj lokalnego zatrudnienia, w ramach wspolnych, zrownowazonych strategii.
Ze wzgledu na zdiagnozowany deficyt ilo$ciowy i jako$ciowy istniejacego zasobu
mieszkaniowego, jednym z elementéw rewitalizacji miast byto wspieranie dziatan
majacych na celu renowacj¢ mieszkalnictwa na obszarach dotknietych lub zagrozo-
nych degradacja fizyczng i wykluczeniem spotecznym.

Realizacja celu szczegotowego ,,Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow
i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”
jest spojna z zapisami SWW w zakresie terytorialnego wymiaru polityki spojnosci
i uwzglednia nastepujace obszary [ibidem, s. 70-71]:

e pelniejsze wykorzystanie potencjatu endogenicznego najwigkszych osrodkow
miejskich,

e przyspieszenie rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej,

przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji obszarow problemowych,

e wspomaganie rozwoju wspotpracy terytorialne;.

Do kluczowych zadan stuzacych petniejszemu wykorzystaniu potencjatu endo-
genicznego najwigkszych osrodkow miejskich zalicza si¢: rozbudowe funkcji metropo-
litalnych, wzmocnienie zwigzkow miedzy miastami a obszarami peryferyjnymi przez
rozbudowg infrastruktury technicznej i transportowej, podnoszenie atrakcyjnosci miast
w dziedzinie transportu, kultury i srodowiska, wzmocnienie roli miast jako biegunow
wzrostu oraz tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy [ibidem, s. 70].
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3.4. Finansowanie polskiej polityki regionalnej w latach 2007-2013

Ramy finansowe i zagadnienia zwigzane z finansowaniem i planowaniem $rod-
kéw budzetowych, a po nowelizacji w 2002 r. rowniez status §rodkéw pochodza-
cych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci okresla Ustawa o finansach
publicznych [Ustawa o finansach...2005]. Instytucja petniaca nadzoér nad programa-
mi i projektami wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjno-
$ci jest Ministerstwo Finanséw. Prognoze dochodow i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchoddéw budzetu panstwa w perspektywie czteroletniej okresla Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa wprowadzony nowelizacja Ustawy z 2009 r. Miarg wykonania
jest stopien realizacji celow Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Podobnym in-
strumentem w wymiarze regionalnym jest wieloletnia prognoza finansowa przygo-
towywana przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ktora obejmuje okres co
najmniej trzech lat.

Zrédta dochodéw oraz zasady ustalania i gromadzenia subwencji ogolnej oraz
dotacji celowych z budzetu panstwa okresla Ustawa z 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzqdu terytorialnego'”. Dochodami jednostek samorzadu tery-
torialnego sa dochody wtasne, subwencje ogdlne oraz dotacje celowe z budzetu pan-
stwa. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ srodki pochodzace
ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej i inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach [Ustawa o dochodach
Jjednostek... 2003, art. 3, ust. 3].

Szczegotowy zakres zrodet dochodow whasnych gminy, powiatu i wojewodztwa
okreslaja kolejne artykuty Ustawy. Odpowiednio sa to: art. 4, 5 1 6. Subwencje ogdlne
sa czescia dochodow budzetu JST, ktore stanowia element wyrownawczy [ibidem, art.
7]. Z kolei dotacje celowe z budzetu panstwa nie moga by¢ przeznaczone na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, zadania re-
alizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien zawartych
z organami administracji rzadowej, usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow
innych klesk zywiotowych, finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych oraz
realizacje zadan wynikajacych z umoéw miedzynarodowych [ibidem, art. §].

Suma $rodkéw przeznaczonych na realizacje NSRO w latach 2007-2013 wyniosta
ok. 85 mld euro, w tym 67,3 mld pochodzito z budzetu UE, 11,86 mld euro z krajowych
srodkéw publicznych, a 6,4 mld stanowit wktad podmiotéw prywatnych'®. NSRO

okreslato rowniez wysokos¢ srodkow przypadajacych na kazdy z programow!®.

103 Dz.U. Nr. 88, poz. 539 z p6zn, zm.

104 INSRO, s. 116].

105 Podziat srodkéw pomig¢dzy programy operacyjne wynika z diagnozy sytuacji zawartej w
NSRO oraz proponowanej strategii rozwojowej, a takze dazenia do decentralizacji zarzadzania pro-
cesami rozwojowymi, w tym $srodkami UE. Wielko$¢ §rodkéw oraz zasady ich rozdysponowania na
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Zgodnie z zasadg jednofunduszowosci kazdy z programow finansowany byt tyl-
ko z jednego funduszu. Dla PO Kapitat Ludzki jest to EFS, a dla pozostatych EFRR.
Projekty realizowane w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko mogly by¢ réwniez
finansowane z Funduszu Spdjnosci. Najwigkszym programem w latach 2007-2013
byt PO Infrastruktura i Srodowisko (ponad 40% catosci $rodkow)®. Blisko 24%
srodkow zostalo przeznaczone na regionalne programy operacyjne.

Dziatania realizowane w ramach RPO 2007-2013 finansowane byly z EFRR
oraz ze $rodkéw krajowych. Srodki przeznaczone na realizacje regionalnych pro-
gramOw operacyjnych przekazywane byly do wojewddztw na podstawie umowy
zawartej migdzy ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego a zarzadem
wojewddztwa. Umowa ta nosi nazwe kontraktu wojewodzkiego. Kontrakt okresla
zasady udzielania, przekazywania i rozliczania §rodkow na realizacj¢ regionalnych
programow operacyjnych [Ustawa o zasadach prowadzenia... 2006, art. 5, ust. 1]. Po-
dziat srodkéw na poszczegélne regionalne programy operacyjne przedstawia tab. 2.
W stosunku do okreslonego w NSRO przydziatu srodkow wielkos¢ niektdrych alo-
kacji zostala zmieniona. Zmiana w przydziale srodkow wynika przede wszystkim
z alokacji dodatkowych srodkow Krajowej Rezerwy Wykonania. Dotyczy to woj.
todzkiego, matopolskiego, Slaskiego oraz wielkopolskiego.

Nalezy zaznaczy¢, ze udzial wydatkow przeznaczonych na finansowanie RPO
w ramach celu 1. ,,Konwergencja” wynosit 27,2%. Reszta srodkoéw przeznaczona byta
na realizacj¢ programow horyzontalnych. W czgSci z nich pojawity si¢ priorytety
o charakterze regionalnym. Najwigcej priorytetow o charakterze regionalnym zosta-
to okreslonych w PO Kapital Ludzki.

4. Podsumowanie

Organizacja polskiej polityki regionalnej 2007-2013 okre$lona jest w aktach
prawnych, zaréowno na poziomie Unii Europejskiej, jak i na poziomie krajowym.
Wskazujg one instytucje i organy odpowiedzialne za prowadzenie polityki regional-
nej oraz dokumenty, ktére sg podstawa do programowania i realizacji tej polityki.
Polski system polityki regionalnej 2007-2013 czerpie z modelu europejskiego, cho¢

poszczegodlne programy, a w ich ramach na priorytety, wskazuja na spdjnos¢ strategii NSRO z euro-
pejska strategia spojnosci spoteczno-gospodarczej, okreslong w SWW na lata 2007-2013 oraz w KPR,
bedacym planem realizacji Strategii Lizbonskiej w Polsce” [NSRO, s. 117].

196 Szczegdtowy podzial srodkdéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce na
lata 2007-2013 w uktadzie poszczegdlnych programow przedstawia si¢ nastepujaco: PO Infrastruktu-
ra i Srodowisko — 41,3% catosci §rodkéw (27,8 mld euro), Regionalne programy operacyjne — 23,8%
srodkow (15,9 mld euro), PO Kapitat Ludzki — 14,4% cato$ci srodkow (8,3 mld euro), PO Innowacyjna
Gospodarka — 12,3% catos$ci $rodkow (8,3 mld euro), PO Rozwdj Polski Wschodniej — 3,4% cato$ci
srodkow (2,3 mld euro), PO Pomoc Techniczna — 0,8% cato$ci $srodkow (0,5 mld euro) [NSRO, s. 116].
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Tabela 2

Podziat Srodkéw na regionalne programy operacyjne w latach 2007-2013

Wojewodztwo Wysoko$¢ alokacii (euro)
Dolnoslaskie 1213144 879
Kujawsko-Pomorskie 951003 820
Lubelskie 1155 854 549
Lubuskie 439173 096
Lodzkie 1006 380 910
Matopolskie 1290 274 402
Mazowieckie 1831496 698
Opolskie 427 144 813
Podkarpackie 1136 307 823
Podlaskie 636 207 883
Pomorskie 885 065 762
Slaskie 1712980 303
Swigtokrzyskie 725 807 266
Warminsko-Mazurskie 1036 542 041
Wielkopolskie 1272792 644
Zachodniopomorskie 835437 299
Polska 16 555 615 188

Zrodto: [http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/kontrakty wojewodzkie/2007_2013/

strony/kontrakty wojewodzkie_2007_2013.aspx].

zostaly dokonane zmiany bedace wynikiem do§wiadczenia zdobytego w pierwszych

latach korzystania z funduszy strukturalnych.

Migdzy poziomem krajowym a poziomem europejskim widoczne sa podobien-
stwa w podejsciu do obszaréw miejskich. Analiza celow strategicznych polskiej poli-
tyki regionalnej wskazuje na wzrost znaczenia roli miast. W strategicznych dokumen-
tach polityki regionalnej poziomu krajowego miasta przedstawione sg jako gléwne
obszary, w ktorych generowany jest rozwdj. Potencjat najwigkszych osrodkéw miej-

skich powinien stanowi¢ site napedowsa regionow, z jednoczesnym wzmocnieniem

zwigzkow migdzy obszarami centralnymi a terenami je otaczajacymi i miastami re-

gionalnymi. Jednocze$nie promuje si¢ wewngtrzng spojnos¢é w obszarach miejskich

przez dziatania zwigzane z rewitalizacja, aspektami srodowiskowymi (zwigkszenie
wydajnos$ci energetycznej, zmniejszenie zanieczyszczenia) oraz spotecznymi (popra-

wa jakosci przestrzeni publicznej oraz dostgpnosci podstawowych ustug).
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Rozdzial 4

DZIALANIA WOBEC MIAST
W POLITYCE ROZWOJU
POLSKICH REGIONOW

W LATACH 2007-2013

Scharakteryzowane w poprzednich rozdzialach uwarunkowania administra-
cyjno-prawne funkcjonowania regionow i miast w Polsce stanowily podstawe anali-
zowanego w tym rozdziale gldéwnego badania przeprowadzonego do realizacji celow
prezentowanej pracy. Badanie poswigcone bylo analizie kierunkéw dziatan skiero-
wanych do miast w strategiach regionalnych (wojewodzkich) aktualnych na moment
rozpoczecia okresu programowania 2007-2013 oraz regionalnych programow opera-
cyjnych 2007-2013 bedacych poniekad dokumentami wtérnymi w relacji do strategii.
Druga cz¢$¢ rozdziatu poswigcona jest wynikom badania strategii rozwoju miast wo-
jewodzkich. Skoncentrowano si¢ na ukazaniu, jakie podejscie przedstawicieli wtadz
miast do regionu wyrazajg zapisy strategii rozwoju miast wojewodzkich.

1. Kierunki dzialan odnoszace si¢ do miast
w strategiach rozwoju regionalnego

Stowo strategia — pochodzace z greckiego — oryginalnie odnosi si¢ do dziatan
wojennych i oznacza przygotowanie i prowadzenie wojny, w tym poszczegolnych
jej kampanii i bitew. Strategia okresla chronologie dziatan, srodki przeznaczone na
dane cele oraz rozpoznaje uwarunkowania wptywajace na mozliwo$¢ osiagniecia
okreslonych celow [Gorzelak, Jatowiecki 2000, s. 41]. Wspotczesnie stowo strategia
wykorzystywane jest w wielu innych dziedzinach, m.in. w gospodarce, w tym go-
spodarce regionalnej. Wedtug Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju do
strategii rozwoju zalicza si¢ strategie rozwoju kraju, strategie sektorowe, strategie
rozwoju wojewddztw oraz strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju po-
wiatow oraz strategie rozwoju gmin [Ustawa o zasadach prowadzenia. .. 2006, art.9,
s. 5]. Pewne zmiany w tym zakresie wprowadzita nowelizacja Ustawy z 2009 r., za
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strategie rozwoju uznajac: dtugookresows strategi¢ rozwoju kraju, sredniookresowa
strategi¢ rozwoju kraju oraz inne strategie, w tym m.in. krajowg strategi¢ rozwoju
regionalnego, strategic ponadregionalng oraz strategie rozwoju wojewodztwa. Zno-
welizowana ustawa nie wprowadzita obowigzku opracowywania strategii lokalnych
(powiatowych i gminnych). Moze to mie¢ negatywne skutki dla zarzadzania strate-
gicznego 1 planowania rozwoju lokalnego.

Strategie rozwoju regionalnego sg elementem strategicznego zarzadzania roz-
wojem wojewddztwa. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost znaczenia planowania
strategicznego w zarzadzaniu publicznym. Podejscie strategiczne do rozwoju regio-
nalnego, a takze krajowego stato si¢ nicodtagcznym elementem dziatania administra-
cji panstwowej. Pozwala ono na lepsze dostosowanie si¢ do zmian i ukierunkowanie
przebiegu interwencji. ,,Programowanie'’’ jest elementem mechanizmu interwencyj-
nego. Program jest zapowiedzig aktywnej postawy odpowiednich podmiotéw wzgle-
dem rozwoju danej jednostki terytorialnej. Programowanie jest integralng czescia
rozwoju” [Kudtacz 2008, s. 125].

Opracowanie i uchwalenie strategii rozwoju wojewodztwa — wedtug Ustawy
o samorzgdzie wojewodztwa — nalezy do gtéwnych zadan samorzadu wojewddztwa
(podobnie jak wykonywanie innych zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym na
obszarze wojewodztwa). Ustawa nie definiuje jednak samego pojgcia strategii. Stra-
tegi¢ rozwoju regionu (wojewodztwa) mozna rozumie¢ jako dlugookresowy program
dziatania okreslajacy strategiczne cele rozwoju oraz przyjmujacy takie kierunki
i priorytety dzialania oraz taka alokacje Srodkow, ktore sg niezbedne do realizacji
przyjetych celéw i zadan [Zidtkowski 2007, s. 105]. Strategia rozwoju wojewodztwa
ujmuje gtéwne cele 1 uwarunkowania jego rozwoju w horyzoncie 10-15 lat, w zmie-
niajacych si¢ warunkach wewnetrznych i zewnetrznych, przy czynnym uczestnictwie
aktorow publicznych i prywatnych, ktorzy pomagajg w wyborze priorytetéw i celow
strategii oraz sg istotnymi uczestnikami jej realizacji [Gorzelak, Jalowiecki 2000a,
s. 41]. Nalezy podkresli¢, ze do aktorow publicznych uczestniczacych w wyborze ce-
16w strategicznych oraz realizacji strategii powinny zosta¢ rowniez zaliczone wladze
miast znajdujacych si¢ na terenie danego wojewodztwa. Pytanie o poziom wspot-
pracy i zaangazowania wtadz miejskich w proces tworzenia i realizacji strategii jest
jednym z pytan badawczych pracy.

Strategie wojewodzkie obowigzujace dla okresu 2007-2013 powstawaly w ciagu
kilku lat. Data przyjecia wickszosci z nich przypadta na 2005 oraz 2006 r. Ustawa o sa-
morzqdzie wojewddztwa nie definiuje ani terminu opracowania, ani tez okresu obowig-
zywania strategii. Znajduje si¢ w niej jedynie zapis, ze w strategii rozwoju wojewodz-
twa wydziela si¢ okres niewykraczajacy poza okres objety aktualnie obowigzujaca
sredniookresowa strategia rozwoju kraju [Ustawa o samorzqdzie wojewodztwa 1998].

107 Kudtacz wyrdznia trzy rdézne formy przewidywania i aktywnego ksztattowania przyszto$ci:
prognozowanie, programowanie i planowanie. Jednoczes$nie podkresla, ze dopuszczalne jest wymien-
ne stosowanie poje¢ planowanie 1 programowanie [Kudtacz 2008, s. 128].
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Z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju aktualnej na dzien rozpoczecia
okresu programowania 2007-2013 wiemy, ze jest to co najmniej 7 lat. Najwczesniej,
bo w 2000 r., powstata strategia rozwoju woj. §laskiego oraz lubuskiego (chociaz ta
doczekata si¢ aktualizacji w 2005 r.). Najpdzniej, w pazdzierniku 2006 r., zatwierdzone
zostaty strategie rozwoju woj. podkarpackiego 1 $wietokrzyskiego.

Powstate w latach 2005-2006 strategie rozwoju wojewodztw byly podstawo-
wymi dokumentami rozwoju regionow wykorzystywanymi przy absorpcji srodkow
z funduszy unijnych [Stugocki 2004, s. 40]. Konieczno$¢ szybkiego opracowania
strategii przyczynita si¢ do powstania dokumentéw znacznie réznigcych si¢ we-
wnetrznie, m.in. metoda opracowywania, charakterem i liczba celow, horyzontem
czasowym. Z tego powodu, a takze z braku zapisdéw precyzujacych okres obowia-
zywania strategii w aktach prawnych odmienne sa okresy obowigzywania strate-
gii dla roznych wojewodztw. Ze wzgledu na dtugookresowy charakter dokumentow
wszystkie strategie obejmujg okres ponad 10-letni. Wigkszos¢ okreslata koniec obo-
wigzywania strategii na 2020 r. Wyjatek stanowig strategie rozwoju woj. opolskiego,
matopolskiego oraz §laskiego, dla ktérych okres obowigzywania strategii konczyt si¢
w 2015 r. Punktem odniesienia dla strategii regionalnych moga by¢ strategie krajowe
czy europejskie [Zuber 2000]. W celu wtasciwej realizacji RPO strategie wojewodz-
kie musiaty obejmowac okres minimum do 2013 r., czyli do konca okresu programo-
wania przyjetego w wytycznych Wspdlnoty.

Przyjecie przez poszczegdlne samorzady odmiennych metodologii tworzenia
strategii skutkuje roznym nazewnictwem i r6zng liczbg poziomow celow'*. Nazew-
nictwo celow strategii obowigzujacych w momencie rozpoczgcia okresu programo-
wania 2007-2013 wraz z uporzadkowaniem ich wedtug poziomdéw przedstawione
zostalo w tab. 3. Dzigki temu zestawieniu mozna bezposrednio poréwnac cele po-
szczegblnych strategii, nie odnoszac si¢ do ich nazw — co mogloby powodowac trud-
nosci we wlasciwej interpretacji — ale do poziomu w strukturze celow.

Analiza porownawcza pokazata pewne podobienstwa, ale i roznice w struktu-
rze oraz liczbie poziomow celéw poszczegdlnych strategii. Jak wynika z zestawienia
zbiorczego, najwigcej rozbieznosci pojawia si¢ na poziomie trzecim i czwartym. Jed-
nak nie mozna nie zauwazy¢ braku wizji w strategiach woj. kujawsko-pomorskiego
oraz podlaskiego. Wedtug definicji wizja to wyobrazenie o pozadanym stanie regionu
(wojewddztwa) w przysztosci (najczesciej na koniec okresu obowigzywania strate-
gii). Najczesciej przyjmuje sie, ze wizja powinna by¢ ujeta zwiezle, jednozdaniowo.
Jednak w przypadku strategii wojewddzkich przedstawia si¢ jg tez w sposob opiso-
wy, szczegblowo omawiajacy wizje wojewodztwa w przysztosci. Taki sposob (bez
podania wizji ,,hastowej”) zastosowaly wojewodztwa: lubelskie, lubuskie, $lgskie,
swigtokrzyskie oraz zachodniopomorskie. Wigkszo$¢ wojewddztw, ktore ujmowaty
w strategii wizj¢ ,,hastowo”, siegata rowniez do opisu. Byly to wojewodztwa: dolno-

198 Przez poziom celéw nalezy rozumie¢ poziom w hierarchicznej strukturze celow strategii
rozwoju wojewodztw.
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Tabela 3
Poziomy i nazewnictwo celéw strategii wojewddzkich
aktualnych na 1 stycznia 2007 r.
Wojewodztwo Wizja|Misja|  Poziom 1 Poziom 2 Poziom 3 Poziom 4
Dolnoslaskie jest | jest |cel nadrzedny | cel gospodarczy, | priorytet dziatanie
przestrzenny,
spofeczny
Kujawsko-Pomorskie | brak | brak | cel nadrzedny | priorytetowy dziafanie stra- | gtowne kierunki
obszar dziatan | tegiczne (cel dziatan strate-
strategiczny) gicznych (cele
operacyjne)
Lubelskie jest | jest |cel nadrzedny | cel posredni cel operacyjny -
(priorytet) _ _
Lubuskie jest | brak | cel strategiczny | cel operacyjny | cel szczegotowy | dziatanie
Lodzkie jest | jest | cel glowny cel strategiczny | cel bezposredni -
Matopolskie jest | jest | cel strategiczny | cel poSredni cel posredni kierunek dziatania
Mazowieckie jest | Jest |celnadrzedny | cel strategiczny | ce| operacyjny -
Opolskie jest | jest | priorytet cel strategiczny
(postulat) priorytet kierunek dziatania
Podkarpackie jest | jest | cel glowny cel strategiczny | 4ziatanie -
Podlaskie brak | jest | cel strategiczny | priorytet kierunek -
Pomorskie jest | brak | priorytet cel strategiczny | dziatania
cel strategiczny | kierunek dziatania
Slaskie jest | brak |cel generalny | priorytet priorytet Kierunek dziatania
Swigtokrzyskie jest | jest | celgeneralny | cel warunkujacy | cel strategiczny | cel operacyjny
Warminsko-Mazurskie | jest | brak | cel gtowny priorytet cel operacyjny -
Wielkopolskie jest | jest | cel generalny | cel strategiczny _ -
Zachodniopomorskie | jest | jest |cel strategiczny | cel kierunkowy

,— 0znacza brak tego poziomu w strategii.
Zrédio: Opracowanie wiasne.

slaskie, todzkie, matopolskie, mazowieckie, podkarpackie, pomorskie, warminsko-
-mazurskie oraz wielkopolskie. Do jedynie hastowego ujecia wizji ograniczyto si¢
woj. opolskie. Jezeli chodzi o misje, to nie ujety jej w swojej strategii wojewodztwa:
kujawsko-pomorskie, lubuskie, pomorskie, $laskie oraz warminsko-mazurskie.

Na poziomie pierwszym struktury celow, pojawiajg si¢ okreslenia cel strategicz-
ny (lubuskie, matopolskie, podlaskie, zachodniopomorskie), cel generalny ($laskie,
swigtokrzyskie, wielkopolskie), cel nadrzedny (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie,

100

Studia 171 - Siekierska 3.indd 100

16.09.2016 20:02:16



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

lubelskie, mazowieckie), cel gtowny (t6dzkie, pomorskie, warminsko-mazurskie)
oraz priorytet (opolskie, pomorskie). Najczestsze okreslenia dla celoéw na kolejnym —
drugim — poziomie to: cel strategiczny (t6dzkie, mazowieckie, opolskie, podkarpac-
kie, pomorskie, wielkopolskie), cel operacyjny (lubuskie), cel posredni (matopolskie,
lubelskie), cel warunkujacy ($wietokrzyskie), cel kierunkowy (zachodniopomorskie)
oraz priorytet lub priorytetowy obszar dziatan (podlaskie, kujawsko-pomorskie, §la-
skie, warminsko-mazurskie). Jeszcze wigksze rozbieznos$ci wystgpuja na poziomie
trzecim i czwartym. Ponadto rozna liczba poziomow celow (od czterech w strate-
giach rozwoju o$miu wojewodztw do dwoch w strategii lubuskiego i zachodniopo-
morskiego) powoduje, ze np. cel strategiczny znalazt si¢ na poziomie pierwszym
w strategiach woj. lubuskiego, podlaskiego, zachodniopomorskiego, ale na poziomie
drugim w strategiach woj. 16dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego,
podkarpackiego, pomorskiego, §laskiego, wielkopolskiego oraz na poziomie trzecim
w strategiach woj. kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

Nietypowa jest struktura celow strategii woj. podlaskiego. Jako poziom pierwszy
w hierarchii zamieszczono cele strategiczne. Ich kontynuacja sg priorytety i dzialania,
jednak nie sa one przyporzadkowane do celow hierarchicznie, ale macierzowo. Kazdy
z priorytetodw i kazde z dziatan odnosi si¢ zazwyczaj do kilku celow strategicznych.

Brak jednolitych struktur strategii nie wptywa korzystnie na kontrol¢ i nadzor
nad ich realizacja. Jest to szczeg6lnie wazne z krajowego punktu widzenia. Wtasci-
wa kontrola systemu zarzadzania rozwojem jest jednym z kluczowych elementow
jego sprawnego funkcjonowania i cigglego ulepszania istniejacych rozwigzan. Nie
wydaje si¢, zeby konieczna byta standaryzacja samych celow'®, ale juz ujednolicenie
nazewnictwa poziomoéw celow i ich liczby bytoby wiasciwym krokiem w kierunku
przejrzystosci strategii. W celu utatwienia dalszej analizy cele zostaty oznaczone nu-
merami. Oprocz wizji 1 misji zdefiniowanych zostato pig¢ poziomoéw w strukturze
celow. Nie w kazdej strategii wystepuje pig¢ poziomow.

Celem strategii ma by¢ ukierunkowanie rozwoju na konkretne §ciezki, a nie do-
ktadne okreslanie rodzaju dziatan. Zbiory konkretnych dziatan powinny by¢ zawarte
w programach. To one sg dokumentami operacyjnymi zawierajacymi proces pla-
nowania kierunkéw dziatan okreslonych celami strategii [Kaczmarek 2005, s. 181].
Strategie majg doprowadzi¢ do realizacji ogélnego celu, jakim w przypadku strategii
regionalnych jest rozwoj regionalny. Osiggany jest za pomocg wielu celow posred-
nich czy szczegdtowych. Te zalezne sg od sytuacji danego wojewddztwa, nakreslonej
przez analize priorytetow i obszarow kluczowych dla rozwoju, obecnego poziomu
rozwoju, wskaznikow spotecznych, gospodarczych, przyrodniczych i innych'’. Do

109 Kazde wojewddztwo powinno mie¢ pewng niezalezno$¢ w okreslaniu priorytetdw rozwoju,
ktore w jak najwigkszym stopniu powinny by¢ odpowiedzia na wewngetrzne problemy i rozwdj endo-
genicznego potencjatu regionu.

110" Analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest obligatoryjng sktadows strategii.
Wynika to z zapiséw Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa [1998, Art. 11 ust. 1c, s. 3].
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przyktadowych obszaréow kluczowych zalicza si¢ ,,rozw0j infrastruktury technicznej
i spotecznej, zasobdw ludzkich, wspieranie przedsigbiorczosci, wspotpracy regionow
przygranicznych, aktywizacji obszarow wiejskich, rozwoju edukacji, kultury, tury-
styki, ksztattowanie i ochrona srodowiska itd.” [Lukasiewicz 2000, za: Wlazlak 2010].

Najnowsze badania wskazujg rowniez na wzrost znaczenia miast dla rozwoju
regionalnego. Aby dobrze zrozumie¢ role miast w Europie, a w szczegolnosci w poli-
tyce spojnosci nalezy rozrozni¢ dwa gtdowne nurty, w jakich rozpatrywane sg obszary
miejskie. Miasta sg obszarami problemowymi o duzym wewnetrznym zréznicowa-
niu. Problemy spoteczne i ekonomiczne miast — obszary biedy, wykluczenia spotecz-
nego, rewitalizacja — zostaly podkreslone w trzecim raporcie kohezyjnym [4 New
Partnership... 2004]. Odpowiedzig na to byly inicjatywy wspdlnotowe: programy pi-
lotazowe Urban, Inicjatywa Wspdlnotowa URBAN, Program URBACT 1. Cele ukie-
runkowane na walke z ww. problemami mozemy odnalez¢ réwniez w wytycznych
polityki spojnosci dla okresu programowania 2007-2013. Jakkolwiek, coraz czgsciej
zZwraca si¢ uwagg na rosngce znaczenie miast w rozwoju regionow i panstw. To one sg
obszarami o najwyzszym poziomie innowacyjnosci oraz przedsi¢biorczos$ci, gwaran-
tami wigkszej liczby lepszych miejsc pracy, wzrostu gospodarczego oraz budowania
gospodarki opartej na wiedzy. Potwierdzaja to dane dotyczace produktu krajowego
brutto. Wedtug Urban Audit europejskie miasta o liczbie mieszkancow powyzej 1
mln generujg PKB per capita o 25% wyzsze od $redniej europejskie;.

1.1. Miejsce miast w strukturze celow strategii rozwoju regionalnego

W Zadnej z wizji strategii rozwoju regionalnego nie uwzgledniono wprost'!
zapisow skierowanych do obszaréw miejskich. Czesciowo odniesienie do miasta wo-
jewodzkiego zawarto w wizji woj. dolno$laskiego, brzmigcej: ,,Dolny Slaski europej-
skim regionem weztowym”. Uzycie pojecia regionu weztowego oznacza podkreslenie
zwiazku migdzy regionem centralnym (w tym przypadku Wroclawiem) a obszarami
otaczajacymi. Zwiazek ten polega przede wszystkim na wzajemnych powigzaniach:
wymianie pracownikéw, dobr, ustug i informacji. Obszary centralne jako obszary
koncentracji dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej wykorzystuja bowiem ludzi i do-
bra zlokalizowane na terenach je otaczajacych. Zasigg ich wykorzystania oznacza
zasieg regionu weztowego. W mysl zaproponowanej wizji Dolny Slask ma ,,stanowié
istotny element w europejskim uktadzie regionow weztowych. Uzasadnieniem tak
okreslonej wizji jest fakt, ze w obecnym $wiecie zarowno kraje, jak i regiony nie
tylko wywieraja wptyw na siebie, lecz takze sg od siebie nawzajem uzaleznione. (...)
Uznaje sig, ze silna i szeroko rozbudowana sie¢ powigzan wewnetrznych i zewngtrz-

" Zgodnie z zatozeniami badania (przedstawionymi w cze$ci metodologicznej pracy) okre-
$lenie ,,wprost” nalezy rozumie¢ w tym przypadku jako uzycie jednego ze zwrotow: sie¢ osadnicza,
obszar metropolitalny, metropolia, osrodek miejski, miasto lub wymienienie miast z nazwy, w tytule
danego celu, wizji lub misji.
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nych regionu jest jednym z trzech najwazniejszych czynnikéw warunkujacych jego
migdzynarodowa konkurencyjnos¢. Sieci maja swoja logike i sktadaja si¢ z dwoch
elementow: weztéw i tgczacych je relacji”''?. W wizji woj. dolnoslaskiego podkre-
slono kluczowa role centralnej czgsci regionu. Odwotujac si¢ do koncepcji regionu
weztowego, zwrdocono uwage na znaczenie o$rodka centralnego i jego pozytywne
oddziatywanie na obszary peryferyjne. Tworzenie takich powigzan jest dla woj. dol-
noslaskiego kluczem do rozwoju. Kumulacja nowoczesnej dziatalnosci spoteczno-
-gospodarczej w regionach weztowych powoduje intensywny rozwoj regionu [Do-
manski 2002, s. 110; Klamut 2008, s. 63].

W wizji opisowej woj. lubelskiego zwrdocono uwage na role aglomeracji lubel-
skiej (Lublin i Swidnik) dla atrakcyjnosci i spojnosci terytorialnej regionu w przy-
sztosci. ,,Rozwoj sieci komunikacyjnej i zagospodarowanie przestrzenne w zasad-
niczej mierze przyczynia si¢ do otwarcia wojewddztwa i warunkuje atrakcyjnosé
jego terytorium. Przez skuteczng polityke rozwoju regionalnego i zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa uksztaltowana zostanie aglomeracja lubelska ze zmie-
nionymi strukturalnie o$rodkami centralnymi (Lublinem i Swidnikiem), rozwija-
jacymi si¢ 1 koncentrujacymi osadnictwo oraz dziatalno$¢ gospodarczg osrodkami
satelitarnymi, a takze z zielona strefy wokot Lublina i Swidnika. Obszar aglomera-
cji lubelskiej bedzie powigkszatl udziat potencjatu ludnoSciowego i gospodarczego
gtéwnie w osrodkach satelitarnych. Inne o$rodki miejskie w perspektywie 15-let-
niej w zasadzie nie powigkszg liczby ludnosci bez uprzedniej radykalnej poprawy
ich bazy ekonomicznej” [Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego 2005, s. 28].
Odniesienie si¢ do Lubelskiego Osrodka Metropolitalnego (aglomeracji lubelskiej)
W wizji rozwoju wojewodztwa z jednoczesnym podkresleniem spadajacej liczby lud-
nosci innych o$rodkéw miejskich wskazuje na rosngce znaczenie aglomeracji lubel-
skiej w rozwoju woj. lubelskiego.

Rola o$rodka centralnego zostata réwniez podkreslona w opisie wizji woj.
mazowieckiego. Zaktada si¢, ze Warszawa stanie si¢ kluczowa metropolig w czesci
srodkowo-wschodniej Europy, a Obszar Metropolitalny Warszawy bedzie biegunem
wzrostu i osrodkiem tworzenia innowacji na skale europejska. Warszawa umocni
swoje funkcje metropolitalne jako o$rodek naukowy, uniwersytecki i innowacyjny,
jako centrum polityczne i dyspozycyjno-administracyjne Europy, jako centrum go-
spodarcze i kulturowe.

W Zadnej z misji strategii wojewddzkich nie odniesiono si¢ bezposrednio do
obszardéw miejskich. Podobnie jest na poziomie pierwszym w strukturze celow (tab. 4).

Poziom drugi w strukturze celéw to ten, w ktorym sze$ciokrotnie zapisano
kierunki dziatan dla obszarow miejskich. Na tym poziomie cel skierowany do obsza-
réw miejskich zawarly w swoich strategiach wojewoddztwa: lubuskie, t6dzkie, mato-
polskie, opolskie, pomorskie oraz zachodniopomorskie. W przypadku strategii woj.

2 Strategia rozwoju wojewédztwa dolnoslgskiego do 2020 r., przyjeta przez Sejmik Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego Uchwala nr XLVI1I1/649/2005 z 30 listopada 2005 r., Wroctaw 2005, s. 41.
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Tabela 4

Zapisanie wprost celu skierowanego do miast w wizji, misji
oraz celach strategii rozwoju wojewddztw
aktualnych na moment rozpoczecia sie okresu programowania 2007-2013

Poziom w strukturze celow
Wojewodztwo Wizja | Misja

1 2 3 4
Dolnoslaskie tak nie nie nie tak | tak
Kujawsko-Pomorskie - - nie nie tak | tak
Lubelskie tak nie nie nie tak -
Lubuskie nie - nie tak - -
Lodzkie nie nie nie tak tak tak
Matopolskie nie nie nie | tak tak -
Mazowieckie tak nie nie nie tak tak
Opolskie nie nie nie | tak tak -
Podkarpackie nie nie nie nie tak -
Podlaskie nie nie nie nie tak -
Pomorskie nie - nie tak tak -
Slaskie - - nie | nie | tak | tak
Swietokrzyskie - nie | nie | nie | tak | tak
Warminsko-Mazurskie | - - nie nie - -
Wielkopolskie nie nie nie nie tak -
Zachodniopomorskie - nie nie | tak - -

.— oznacza brak wizji, misji lub danego poziomu celéw w strategii.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania strategii rozwoju wojewddztw aktualnych na 1
stycznia 2007 r.

matopolskiego (,,Rozwoj Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego jako europolii”),
opolskiego (,,Rozwoj funkcji metropolitalnych aglomeracji opolskiej”), pomorskiego
(,,Silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta w uktadzie po-
nadregionalnym, gléwnie baltyckim” oraz ,,Wzmacnianie subregionalnych osrodkow
rozwojowych”), a takze zachodniopomorskiego (,,Wzmocnienie roli Szczecina — sto-
licy regionu, oraz Koszalina — krajowego osrodka rownowazenia rozwoju”) byly to
cele zwigzane z rozwojem gtownego osrodka miejskiego w regionie. Dla strategii
woj. todzkiego byt to cel zwigzany z rozwojem sieci osadniczej regionu: ,,Stymulo-
wanie przemian w sieci osadniczej polegajacych na wzroscie roli miast w organiza-
cji funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa”. Z kolei w strategii woj. lubelskiego
zwiazany byl z rewitalizacja: ,,Wspomaganie proceséw rewitalizacji miast i obszarow
wiejskich”. Nie bezposrednio w okresleniu celu, ale w opisie znalazlo si¢ odniesienie
do dziatan skierowanych do obszaréw miejskich w woj. lubelskim.

Na poziomie trzecim rozwiniecie celéw skierowanych do obszaréw miejskich
miato miejsce we wszystkich wojewddztwach, w ktorych cel odnoszacy sie bezpo-
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srednio do obszarow miejskich pojawit si¢ na poziomie drugim, chyba ze poziom
trzeci nie wystepowal w ogdle w strukturze celéw strategii. Natomiast po raz pierw-
szy na poziomie trzecim dzialania skiecrowane do miast pojawity si¢ w strategii woj.
dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, mazowieckiego, podkarpackie-
go, podlaskiego, §laskiego, $wietokrzyskiego oraz wielkopolskiego!®.

Tylko w szesciu wojewddztwach struktura celow byta kontynuowana na po-
ziomie czwartym: w dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim, t6dzkim,
podkarpackim i §wigtokrzyskim. Na tym poziomie we wszystkich strategiach rozwo-
ju wojewodztw znalazty si¢ dziatania skierowane do obszarow miejskich. We wszyst-
kich wojewoddztwach dziatania skierowane do obszarow migjskich byty rozszerze-
niem zapiséw z wyzszych poziomdéw w strukturze celow.

Jedynie w strategii woj. warminsko-mazurskiego nie zawarto zadnego celu
odnoszacego si¢ bezposrednio do rozwoju miast. Jednak przyczyng takiego stanu
rzeczy moze by¢ specyficzna struktura celow strategii. W celu gtownym ,,Spojnosé
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy” od-
niesiono si¢ bowiem do roli miast regionu: ,,Kontekst regionalny wymaga réwniez
podkreslenia funkcji trzech najwigkszych miast wojewodztwa. W trakcie realizacji
Strategia zaklada wzmocnienie metropolitarnej roli Olsztyna oraz jego znaczenia
w stosunku do stolic innych wojewddztw. Olsztyn w $cistej wspotpracy z Elblagiem
i Etkiem stanie si¢ osrodkiem integrujgcym wojewddztwo w procesie budowy toz-
samosci regionalnej. Elblag — centrum subregionu elblgskiego, wyposazony w in-
frastrukture miejskg o wysokich standardach, specjalizowac¢ si¢ bedzie w rozwoju
nowoczesnych technologii oraz wspdtpracowac z gospodarka morska obszaru battyc-
kiego i obwodem kaliningradzkim. Etk — rdwniez osrodek subregionalny o wysokich
standardach infrastruktury miejskiej, specjalizowac¢ si¢ bedzie w rozwoju przemystu
rolno-spozywczego, elektrotechnicznego i innych branz rozwojowych oraz wspot-
pracowac z obszarami Litwy i Biatorusi” [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Warmin-
sko-Mazurskiego 2005, s. 25]. W celach strategicznych i celach operacyjnych nie ma
zadnego celu skierowanego bezposrednio do miast. Jednak w opisie celow odwotano
si¢ do dziatan, ktore sg realizowane w ramach kazdego z nich. Niektore odnosza
si¢ bezposrednio do celu strategicznego, inne posrednio. Wérdd nich kilkakrotnie
podkreslona zostata rola miast. Na przyktad przy celu operacyjnym wzrost liczby
miejsc pracy (dla celu strategicznego wzrost konkurencyjnosci gospodarki) zapisano:
,»Najwieksze szanse na tworzenie nowych miejsc pracy majg miasta, szczegolnie zas
osrodki najwigksze. Dotyczy to gldwnie branz zwigzanych z technologiami, ustuga-
mi i obecnymi biegunami wzrostu. Specyfika regionu wymaga jednak podejmowania
staran o zdynamizowanie rynku pracy na obszarach wiejskich i w ponadlokalnych
osrodkach rozwoju. Procesy restrukturyzacji obszarow wiejskich u§wiadamiaja, ze
nie wszystkie oczekiwane miejsca pracy ,,przyjda na wie§” lub zostang na tej wsi

13 Szczegblowy opis zakresu tematycznego kierunkow dziatan znajduje si¢ w dalszej czgéci
rozdziatu.
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utworzone. W wielu przypadkach podejmowanie pracy lub wiasna aktywnos¢ miesz-
kancow wsi beda kierowaly ich ku obszarom miejskim” [/bidem, s. 34]. Ponadto
w strategii podzielono wojewddztwo w uktadzie przestrzennym na podregion elbla-
ski, olsztynski i efcki, a w kazdym z nich wyrozniono miasto i obszary wiejskie oraz
okreslono udziat poszczegdlnych obszaréw w realizacji danego dziatania. Czesto rola
obszaréw miejskich kazdego z wyrdéznionych podregionow jest okreslona jako duza
w realizacji konkretnego dziatania.

1.2. Rozwojowe dziedziny wsparcia miast
okreslone w celach strategii rozwoju regionalnego

Analiza tresci celow skierowanych do miast w strategiach rozwoju regional-
nego pozwolita na skategoryzowanie kilkunastu obszarow wsparcia, na ktorych
koncentrowaty si¢ dziatania skierowane do miast. Najbardziej ogolng kategorig byt
,,10zw0j sieci osadniczej”. Cele wpisujace si¢ w t¢ kategori¢ wystapity w strategii
wojewodztw:

e dolnoslaskiego — ,,Policentryczny rozwdj sieci osadniczej oraz tworzenie nowo-
czesnych rozwigzan funkcjonalnych, przy zachowaniu waloréw przyrodniczych,
srodowiskowych i krajobrazowych”,

e kujawsko-pomorskiego — ,,Wspieranie rozwoju sieci osadnicze;j”,

e lodzkiego — ,,Stymulowanie przemian w sieci osadniczej polegajacych na wzro-
$cie roli miast w organizacji funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa”.

Celom z kategorii ,,rozwo0j sieci osadniczej” najczgsciej towarzyszylto rozwi-
nigcie (kolejny poziom w strukturze celow) dotyczace ,,wsparcia rozwoju gtéwnego
osrodka miejskiego w regionie” oraz ,,wsparcia rozwoju wszystkich osrodkow regio-
nalnych i lokalnych”.

e W strategii woj. dolnos$laskiego cel ten okreslono w nastepujacy sposob: ,,Rozwoj
przestrzenny i ksztattowanie tadu przestrzennego w oparciu o Wroctawski Obszar
Metropolitalny, Aglomeracj¢ Funkcjonalng LGOM oraz o$rodki ponadregionalne”.

e W strategii woj. kujawsko-pomorskiego wprowadzono go jako: ,,Wspieranie pro-
cesOw metropolizacji osrodkow stotecznych Bydgoszczy i Torunia”.

e W woj. todzkim cel ten zostat podzielony na trzy kierunki: ,,Ksztattowanie i roz-
wdj obszaru metropolitalnego L.odzi oraz wzmacnianie jego powigzan funkcjonal-
nych z regionalnymi i ponadlokalnymi osrodkami osadniczymi oraz Warszawskim
Obszarem Metropolitalnym”, ,,Aktywizacja osrodkow rozwoju oraz promowanie
sieciowego modelu wspotdziatania pomigdzy miastami” oraz ,,Wspieranie rozwoju
wewnatrzregionalnych powigzan typu ,,rownoleglego” pomi¢dzy osrodkami regio-
nalnymi a pozostatymi o$rodkami miejskimi i osadnictwem wiejskim”.

Jednak w wigkszosci wojewodztw cel dotyczacy ,,wsparcia rozwoju gtéwne-
go os$rodka miejskiego w regionie” nie stanowil rozszerzenia bardziej ogolnego celu
dotyczacego ,,rozwoju sieci osadniczej”. W strategii wojewodztw: lubelskiego, mato-
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Tabela 5

Cele dotyczace ,wsparcia rozwoju gtéwnego osrodka miejskiego w regionie”

w strategiach rozwoju wojewddztw

Wojewddztwo

Cele dotyczace ,wsparcia rozwoju gtéwnego osrodka miejskiego w regionie”

Dolnoslaskie

Kujawsko-Pomorskie

Lubelskie
Lubuskie
t6dzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie

Podlaskie
Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Rozwdj przestrzenny i ksztattowanie fadu przestrzennego w oparciu

0 Wroctawski Obszar Metropolitalny, Aglomeracje Funkcjonalng LGOM oraz
o$rodki ponadregionalne*

Wspieranie proceséw metropolizacji o$rodkéw stotecznych Bydgoszczy

i Torunia

Rozwdj o$rodkéw miejskich oraz funkcji metropolitalnych Lublina*

Ksztaltowanie i rozwéj obszaru metropolitalnego t.odzi oraz wzmacnianie
jego powiazan funkcjonalnych z regionalnymi i ponadlokalnymi o$rodkami
osadniczymi oraz Warszawskim Obszarem Metropolitalnym

Rozwdj Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego jako europolii
Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy

Rozwdj funkcji metropolitalnych aglomeracji opolskie]

Budowanie regionalnego systemu innowacji przez rozwdj rzeszowskiego
obszaru metropolitalnego oraz powigzan miedzy nauka i gospodarkg

Rozwdj funkcji metropolitalnych Biategostoku

Silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta w uktadzie
ponadregionalnym, gtéwnie baltyckim

k%

Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego rzedu w Kieleckim
Obszarze Metropolitalnym oraz racjonalnego rozwoju miast i centréw gmin
wojewodztwa*

Wzmocnienie regionotworczych funkcji aglomeracji poznanskiej jako osrod-
ka metropolitalnego o znaczeniu europejskim.

Wzmocnienie roli Szczecina - stolicy regionu oraz Koszalina - krajowego
osrodka réwnowazenia rozwoju*

N W N w

w W

2

* Cele zwigzane ze wsparciem rozwoju gtdéwnego osrodka miejskiego regionu potgczone ze wsparciem
innych osrodkéw miejskich w regionie.

** W strategii zostaty zawarte cele dotyczace Aglomeracji Gornoslaskiej i innych osrodkéw miejskich.
Jednak zawsze byty one rozwinigciem innych priorytetow (transport, kultura, zdrowie) a nie odrebnym
celem w catosci odnoszacym sie do obszaréw miejskich.

+— oznacza brak celu w strategii

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania strategii rozwoju wojewddztw (tab. 5-9).
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polskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego,

swigtokrzyskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego byt on pierwszym pozio-

mem w hierarchii celéw skierowanym bezposrednio do obszaréw miejskich (tab. 5).

W kategorii dotyczacej ,,wsparcia rozwoju glownego osrodka miejskiego w re-
gionie” w pigciu z trzynastu strategii cel ten byt rozwinieciem celu zwigzanego
z konkurencyjno$cia i innowacyjnosciag (tab. 6). Cel dotyczacy ,,wsparcia rozwoju
glownego o$rodka miejskiego w regionie” byt rozwinigciem celu/obszaru/priorytetu:
e ,Konkurencyjno$¢ gospodarcza” — w strategii woj. matopolskiego,

e, Tworzenie warunkdéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki poprzez rozwi-
janie przedsicbiorczo$ci, zwigkszanie jej innowacyjnosci oraz podniesienie atrak-
cyjno$ci inwestycyjnej regionu” — w strategii woj. podkarpackiego,

e ,Baza ckonomiczna” — w strategii woj. podlaskiego,

e . Konkurencyjno$¢” — w strategii woj. pomorskiego,

e Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrost innowacyjnosci wojewodz-
twa” — w strategii woj. swigtokrzyskiego.

W strategiach szesciu wojewodztw cele dotyczace ,,wsparcia gtdéwnego osrodka
miejskiego w regionie” byty rozwinig¢ciem celu/obszaru/priorytetu dotyczacego spdj-
nos$ci przestrzennej i terytorialnej. Sg to wojewddztwa:

e dolnoslaskie, w ktorego strategii cel ,,Rozwdj przestrzenny i ksztaltowanie tadu
przestrzennego w oparciu o Wroctawski Obszar Metropolitalny (...)” byt rozwi-
nicciem celu ,,Zwickszenie spdjnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu
1 jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu”;

Tabela 6

Przyporzadkowanie celu dotyczacego ,wsparcia rozwoju giéwnego osrodka
miejskiego w regionie” wedtug priorytetéw w strategiach rozwoju wojewddztw

Cel dotyczacy ,wsparcia rozwoju gléwnego osrodka miejskiego w regionie”
Brak celu dotyczacego
Umieszczony w ramach Umieszczony w ramach niedajacy sie przypisa¢ do ,WSparcia rozwoju
ywrama celu/obszaru dziatar/ Jacy sie preyp gtownego oérodka
celu/obszaru dziatan/ . okreslonego celu/obszaru o o,
. ... | priorytetu przestrzennego, S miejskiego w regionie
priorytetu konkurencyjno$¢ . dziatai/priorytetu
terytorialnego
matopolskie dolnoslaskie mazowieckie lubuskie
podkarpackie kujawsko-pomorskie opolskie $laskie
podlaskie lubelskie warmifisko-mazurskie
pomorskie tédzkie
Swietokrzyskie wielkopolskie
zachodniopomorskie
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e kujawsko-pomorskie, w ktorego strategii cel ,,Wspieranie procesow metropoliza-
cji osrodkow stotecznych Bydgoszczy 1 Torunia” jest rozwinigciem prioryteto-
wego obszaru dziatan ,,Unowoczes$nienie struktury funkcjonalno-przestrzennej
regionu’;

o lubelskie, w ktorego strategii cel ,,Rozwoj osrodkow miejskich oraz funkcji me-
tropolitalnych Lublina” byt rozwinigciem celu ,,Poprawa atrakcyjnosci i spdjno-
$ci terytorialnej wojewodztwa lubelskiego™;

e lodzkie, w ktorego strategii cel ,,Ksztattowanie i rozwoj obszaru metropolital-
nego todzi oraz wzmacnianie jego powigzan funkcjonalnych z regionalnymi
i ponadlokalnymi osrodkami osadniczymi oraz Warszawskim Obszarem Metro-
politalnym” jest rozwinigciem sfery funkcjonalno-przestrzennej oraz celu ,,Sty-
mulowanie przemian w sieci osadniczej polegajacych na wzroscie roli miast w or-
ganizacji funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa”;

e wielkopolskie, w ktorego strategii cel ,,Wzmocnienie regionotworczych funkcji
aglomeracji poznanskiej jako osrodka metropolitalnego o znaczeniu europej-
skim” stanowil rozwinigcie celu ,,Dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI w.”;

e zachodniopomorskie, w ktorego strategii cel ,,Wzmocnienie roli Szczecina — sto-
licy regionu (...)” stanowil rozwinigcie celu ,,Zwigkszenie przestrzennej konku-
rencyjnos$ci regionu”.

W przypadku strategii woj. mazowieckiego 1 opolskiego mimo zachowania
hierarchicznej struktury celow nie jest mozliwe przyporzadkowanie celu zwigzane-
g0 z rozwojem gltownego miasta regionu do zadnej z kategorii poziomu wyzszego.
Wynika to przede wszystkim z braku wystgpowania bezposrednich powigzan hie-
rarchicznych poszczegdlnych poziomoéw celow. Celu odnoszacego sie do ,,wsparcia
rozwoju gtdéwnego osrodka miejskiego w regionie” nie uwzgledniono w strategiach
wojewodztw: lubuskiego, $laskiego oraz warminsko-mazurskiego.

Uwzglednienie celu dotyczacego ,,wsparcia rozwoju gtéwnego osrodka miej-
skiego w regionie” w ramach priorytetu przestrzenno-terytorialnego lub priorytetu
konkurencyjnos¢ (innowacyjno$¢) ukazuje sposob postrzegania miast przez wladze
regionu. W ramach priorytetow przestrzenno-terytorialnych miasta traktowane sg
jako jednostki sieci osadniczej wymagajace specjalnego traktowania ze wzgledu na
nagromadzenie si¢ na ich terenie problemow i potrzeb. Umieszczenie celow odnosza-
cych si¢ do miast w ramach priorytetu konkurencyjno$¢ wigze si¢ z tym, ze do miast
czesciej kierowane sg dzialania wspierajace innowacyjnos¢, edukacje, rozwoj sieci
czy przedsigbiorczos¢. Jednoczesnie wystepuja dzialania ukierunkowane na popra-
we infrastruktury. Sg one konieczne dla sprawnego funkcjonowania obszarow miej-
skich, a co za tym idzie wyzszego poziomu konkurencyjnosci.

Drugim celem, obok tego dotyczacego ,,wsparcia rozwoju glownego osrodka
miejskiego w regionie”, najczesciej pojawiajagcym si¢ w strategiach wojewddztw jest
cel dotyczacy ,,rewitalizacji obszaréw miejskich” (tab. 7). W strategiach wojewodztw:
lubelskiego, mazowieckiego, $wigtokrzyskiego 1 wielkopolskiego cel dotyczacy ,,rewi-
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Tabela 7
Cele dotyczgce ,rewitalizacji obszaréw miejskich”
w strategiach rozwoju wojewddztw
&
E 5 =
Wojewadztwo Cele dotyczace ,rewitalizacji obszaréw migjskich” § ié §
* 2
Dolnoslaskie -
Kujawsko-Pomorskie | Rewitalizacja miast i wsi regionu 4
Lubelskie Rewitalizacja miast i zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych 4
Lubuskie Wspomaganie procesow rewitalizacji miast i obszaréw wiejskich
Lodzkie Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich, poprzemystowych
i powojskowych 5
Matopolskie -
Mazowieckie Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich oraz zajmowanych
przez funkcje schytkowe (tereny poprzemystowe i powojskowe)*
Opolskie Rewitalizacja miast i miasteczek
Podkarpackie -
Podlaskie Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich oraz rozwdj mieszkal-
nictwa 3
Pomorskie Rewitalizacja obszarow regresu spoteczno-gospodarczego, zdegradowa-
nych obszaréw miejskich, poprzemystowych i powojskowych, osiedli pope-
geerowskich, obszardw cennych kulturowo oraz obszaréw zdegradowanych
przyrodniczo
Slaskie Rewitalizacja terenéw poprzemystowych oraz pogdriczych**
Swietokrzyskie Rewitalizacja obszarow miejskich, obszaréw poprzemystowych i powojsko-
wych oraz obiektéw uzyteczno$ci publicznej w miastach 4
Warminsko-Mazurskie |-
Wielkopolskie Rewitalizacja dzielnic miast, terendw poprzemystowych i powojskowych***,
Usuwanie negatywnych skutkéw koncentracji mieszkancow i gospodarki,
rewitalizacja dzielnic miast**** 4
Zachodniopomorskie | Rewitalizacja i rozwdj obszaréw wiejskich z uwzglednieniem matym miast
do 20 tys. mieszkancow. Rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych 2

* Dziatanie okreslone na poziomie ponizej kierunku dziatania. Przypisany do niego poziom (5) nie

zostat uwzgledniony w strukturze celéw.

** Mimo ze w celu nie ma bezposredniego odwotania do miast z rozszerzenia celu jasno wynika jego

zwigzek z obszarami miejskimi.

*** Punkt w celu operacyjnym ,Restrukturyzacja obszaréw oraz sektorow o niewtasciwym potencjale

rozwojowym”.

**** Punkt w celu operacyjnym ,Wzmocnienie regionotwdrczych funkcji aglomeracji poznanskiej jako

osrodka metropolitalnego o znaczeniu europejskim”.

— o0znacza brak
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talizacji obszaréw miejskich” byt rozwinigciem celu dotyczacego ,,rozwoju sieci osad-
niczej”. Natomiast w strategiach wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
todzkiego, opolskiego, podlaskiego, pomorskiego, §laskiego, wielkopolskiego, zachod-
niopomorskiego byt pierwszym celem w hierarchii celow odnoszacym si¢ bezposred-
nio do obszaréw miejskich. W strategii wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, podla-
skiego oraz zachodniopomorskiego cel dotyczacy ,,rewitalizacji obszaro6w miegjskich”
byl na tym samym poziomie w strukturze celow, co ten odnoszacy si¢ do ,,wsparcia
rozwoju gtownego osrodka miejskiego w regionie”, a w strategii wojewodztw: odzkie-
go, opolskiego, pomorskiego oraz wielkopolskiego na poziomie nizszym. Kierunkow
dziatan dotyczacych ,,rewitalizacji obszaréw miejskich” nie uwzgledniono w strategii
wojewodztw: dolnoslgskiego, matopolskiego, podkarpackiego oraz warminsko-mazur-
skiego. Nie oznacza to jednak, ze nie uwzglgdnialy one w ogole dziatan dotyczacych
rewitalizacji. W strategii woj. matopolskiego okreslono dziatanie ,,Rewitalizacja ob-
szarow zdegradowanych”. Podobnie wyrazono ten cel w strategii woj. dolnoslaskiego:

,Ksztaltowanie atrakcyjnych form réznorodnych zespotow zabudowy, w tym rewita-

lizacja obszarow zdegradowanych”. Z opisu celow wynika, ze rewitalizacja dotyczy

obszarow zdegradowanych, poprzemystowych, ktérymi w wigkszosci przypadkow sa
obszary migjskie. Jednak ani razu nie ma w nim bezposredniego odwotania do miast.

Liczne cele zwigzane z rewitalizacja obszarow miejskich wskazuja, ze wtadze
regionalne majg Swiadomo$¢ pozytywnego wptywu rewitalizacji obszaréw zdegra-
dowanych, poprzemystowych, obszarow, ktore utracity dotychczas petnione funk-
cje lub po prostu terenow zaniedbanych w okresie PRL-u na tworzenie przestrzeni
prospotecznych, integracje¢ spotecznosci lokalnych oraz wzmacnianie identyfikacji
z miastem. Wobec tego, ze w wigkszosci przypadkow rewitalizacja tych obszarow
lezy w gestii samorzadow lokalnych, zastanawiajaca jest tak duza aktywnos$¢ samo-
rzadow regionalnych w tym obszarze.

W poréwnaniu z liczba strategii, w ktorych pojawia si¢ cel zwigzany z roz-
wojem gtownego osrodka miejskiego, cel dotyczacy ,,wsparcia rozwoju wszystkich
osrodkow miejskich w regionie” wystepuje znacznie rzadziej, mianowicie osiem razy
(tab. 8). W strategii wojewodztw:

e dolnoslaskiego — ,,Rozwdj przestrzenny i ksztaltowanie tadu przestrzennego
w oparciu o Wroctawski Obszar Metropolitalny, Aglomeracje Funkcjonalng
LGOM oraz osrodki ponadregionalne™;

e lubelskiego —,,Rozwdj osrodkéow miejskich oraz funkcji metropolitalnych Lublina’;

e Swietokrzyskiego — ,,Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego rzg-
du w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym oraz racjonalnego rozwoju miast
i centrow gmin wojewodztwa”

pojawia si¢ w potaczeniu z celem dotyczacym ,,wsparcia rozwoju gtdéwnego osrodka

miejskiego w regionie”. Natomiast w strategii wojewodztw:

e lodzkiego — ,,Aktywizacja osrodkéw rozwoju oraz promowania sieciowego mo-
delu wspotdziatania pomiedzy miastami’;
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Tabela 8

Cele dotyczace ,wsparcia rozwoju wszystkich osrodkéw miejskich w regionie
w strategiach rozwoju wojewodztw

[
Wojewbdztwo Cele dotyczace ,wsparcia r(;vz:git:) \r:vi:%ystkich o$rodkow miejskich E:_ é %
=
Dolnoslaskie Rozwdj przestrzenny i ksztattowanie tadu przestrzennego na podstawie
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego, Aglomeracji Funkcjonalne;
LGOM oraz o$rodkow ponadregionalnuch’ 4
Kujawsko-Pomorskie -
Lubelskie Rozwdj osrodkow miejskich oraz funkcji metropolitalnych Lublina® 3
Lubuskie -
Lodzkie Aktywizacja osrodkdw rozwoju oraz promowania sieciowego modelu wspét-
dziatania pomiedzy miastami 4
Matopolskie -
Mazowieckie Wzmocnienie potencjatu rozwojowego osrodkow subregionalnych i matych
miast 4
Opolskie -
Podkarpackie -
Podlaskie -
Pomorskie Wzmacnianie subregionalnych o$rodkéw rozwojowych 2
Slaskie _
Swietokrzyskie Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego rzedu w Kieleckim
Obszarze Metropolitalnym oraz racjonalnego rozwoju miast i centréw gmin
wojewodztwa’ 3
Warminsko-Mazurskie -
Wielkopolskie Wielofunkcyjny rozwéj o$rodkéw subregionalnych i lokalnych 3
Zachodniopomorskie | Aktywizacja regionalnych osrodkdw rozwoju liczacych od 20 do 100 tys.
mieszkancow 2

* Cele zwigzane ze wsparciem rozwoju o$rodkéw miejskich w regionie potgczone ze wsparciem
rozwoju gtéwnego osrodka miejskiego regionu.

** W strategii zostaty zawarte cele dotyczace Aglomeracji Gornoslaskiej i innych o$rodkéw miejskich.
Jednak zawsze byly one rozwinieciem innych priorytetéw (transport, kultura, zdrowie), a nie odrebnym
celem w catosci odnoszgcym sie do obszaréw miejskich.

,— o0znacza brak celu w strategii.

e mazowieckiego —,,Wzmocnienie potencjatu rozwojowego osrodkow subregional-
nych i matych miast”;

e pomorskiego — ,,Wzmacnianie subregionalnych o$rodkéw rozwojowych”;

e wielkopolskiego —,,Wielofunkcyjny rozwoj osrodkdéw subregionalnych i lokalnych”;
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e zachodniopomorskiego — ,,Aktywizacja regionalnych osrodkow rozwoju licza-
cych od 20 do 100 tys. mieszkancow”
wystepuje jako oddzielny cel.

Wigksza liczba celow dotyczacych ,,wsparcia rozwoju gtownego osrodka miej-
skiego w regionie” wzgledem celow dotyczacych ,,wsparcia rozwoju wszystkich
osrodkow miejskich w regionie” pozwala stwierdzié, ze w systemie osadniczym re-
giondw miasta centralne sg jednostkami, ktorych rozwdj jest wazniejszy w strategii
rozwoju catego wojewodztwa. W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie o to, jakie
rozwojowe dziatania okreslono w ramach celow dotyczacych ,,wspierania rozwoju
gtéwnego osrodka miejskiego w regionie” w strategiach rozwoju wojewodztw.

1.3. Kierunki dzialan w ramach celu dotyczacego
,wsparcia rozwoju gléwnego osrodka miejskiego w regionie”
w strategiach rozwoju regionalnego

Oproécz kilku wojewodztw, w ktorych strategii nie umieszczono celu dotycza-
cego ,,wsparcia rozwoju glownego osrodka miejskiego w regionie” (lubuskie, war-
minsko-mazurskie) oraz tych, ktore nie zawarty w strategiach rozwinigcia tego celu
(dolnoslaskie, zachodniopomorskie) wigkszos¢ wojewodztw dokonata uszczegod-
lowienia kierunkow dziatan w celu odnoszacym si¢ do rozwoju gtownego osrodka
miejskiego w regionie'*. Kierunki dziatan bedace rozwinieciem celu dotyczacego
»wsparcia rozwoju gltownego osrodka miejskiego w regionie” zostaly pogrupowa-
ne w kategorie ogolne: rozwoj funkcji metropolitalnych, infrastruktura transporto-
wa, kultura, opieka zdrowotna, edukacja i nauka, turystyka, wspieranie powigzan
miedzy osrodkiem centralnym a innymi o$rodkami (subregionalnymi lub glownymi
osrodkami innych wojewodztw), fad przestrzenny, sSrodowisko, sie¢ wspotpracy oraz
przedsigbiorczos¢ (ryc. 3). Kategorie zostaly utworzone oddolnie i s3 wynikiem ana-
lizy kierunkow dziatan okreslonych w ramach celow dotyczacych ,,wsparcia rozwoju
glownego osrodka miejskiego w regionie”.

Najczesciej pojawiajacym si¢ kierunkiem dziatan w celu odnoszacym si¢ do
rozwoju gtownego osrodka miejskiego byto wsparcie rozwoju infrastruktury trans-
portowej. W swoich strategiach zamiescito go dziesig¢ wojewodztw. Warunkiem
rozwoju gtéwnych osrodkoéw miejskich jest zapewnienie im odpowiedniej infra-
struktury transportowej. Dla wladz regionalnych, ktore koncentruja swoje wysit-
ki wokot rozwoju regionu, dobrze rozwinigty system powigzan transportowych
osrodka miejskiego jest podstawg jego integracji z najblizszym otoczeniem — regio-
nem. Z kolei dla wtadz lokalnych — miejskich — dobrze rozwinigta infrastruktura

14 W czebei przypadkow cel ten skierowany byt tacznie do gtéwnego osrodka i innych osrod-
koéw miejskich znajdujacych si¢ w regionie. Jezeli w rozwinigciu celu kierunki dziatan skierowane do
osrodka gtownego nie byty oddzielone od skierowanych do o§rodkéw mniejszych, traktowano wszyst-
kie kierunki dziatan jako odnoszace si¢ zarowno do osrodka glownego, jak 1 do osrodkéw mniejszych.
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Przedsiebiorczosé

Sie¢ wspotpracy

Srodowisko

tad przestrzenny

Wspieranie powigzan miedzy osrodkiem...
Turystyka

Edukacja, nauka
Opieka zdrowotna
Kultura

Infrastruktura transportowa
Rozwdj funkcji metropolitalnych

0 2 4 6 8 10 12

H Liczba strategii rozwoju wojewodztw zawierajaca dany kierunek dziatania w ramach
celu odnoszacego sig do rozwoju gtéwnego o$rodka miejskiego w regionie

Ryec. 3. Kierunki dziatan w ramach celu dotyczacego ,,wsparcia rozwoju gléwnego osrodka
miejskiego w regionie” w strategiach rozwoju wojewodztw — czgstotliwos¢ wystepowania

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie strategii rozwoju wojewodztw.

transportowa jest szansg wzmocnienia i formowania powigzan sieciowych z inny-
mi obszarami miejskimi.

W strategiach rozwoju regionalnego dostrzezono wysoki potencjat ludzki ist-
niejgcy w miastach. Kierunki dziatan w ramach celu dotyczacego ,,wsparcia rozwoju
gtéwnego osrodka miejskiego w regionie” dotyczace kultury, edukacji i nauki zosta-
ly okreslone w o$miu strategiach rozwoju wojewodztw. W kolejnoséci wystgpowania
kierunkow dziatan nalezy wymienic¢ turystyke oraz tad przestrzenny (w szesciu stra-
tegiach rozwoju wojewodztw) oraz wspieranie powigzan mi¢dzy o$rodkiem central-
nym a innymi osrodkami (pi¢¢ strategii rozwoju wojewodztw). Chociaz wymienione
dziatania dotycza obszaru gtéwnego osrodka miejskiego w regionie, w duzej mierze
odnoszg si¢ do obszarow poza granicami administracyjnymi miasta. Lad przestrzen-
ny zapewnia harmoni¢ migdzy poszczegdlnymi elementami sktadowymi przestrzeni
i funkcjami struktury przestrzennej, oznacza rownowage pomiedzy konfliktowymi
trendami rozwoju [Borsa 2008, s. 181]. Zatem wspieranie tadu przestrzennego ma
zapewni¢ koordynacje przemian strukturalno-przestrzennych w obszarach inten-
sywnego rozlewania si¢ miast. Z kolei dzialania odnoszace si¢ do rozwoju turysty-
ki koncentrujg si¢ na inicjowaniu i promocji cyklicznych wydarzen o charakterze
wystawienniczo-kulturowym. Takie dzialania przynosza korzysci zarowno miastu
centralnemu, jak i calemu regionowi. Uzupetnieniem tych kierunkoéw dziatan jest
wspieranie powigzan miedzy osrodkiem centralnym a innymi o$rodkami miejski-
mi. Obok wspierania infrastruktury transportowej jest to gtowny kierunek dziatan
sprzyjajacych dyfuzji proceséw rozwojowych zachodzacych w miescie centralnym
na obszary peryferyjne.
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Tabela 9

Kierunki dziatan w ramach celu dotyczgcego ,wsparcia rozwoju gtéwnego osrodka
miejskiego w regionie” — klasyfikacja wedtug wystepowania danego kierunku dziatan
w strategiach rozwoju wojewddztw

Studia 171 - Siekierska 3.indd 115

Kierunek dziatan Wojewddztwo Kierunek dziatan Wojewodztwo
todzkie kujawsko-pomorskie
" , matopolskie lubelskie
Rozwoj funkcji . .
. podlaskie matopolskie
metropolitalnych L .
Slaskie Edukacja i nauka opolskie
Swietokrzyskie ) podkarpackie
. . pomorskie
:<Uéa\|lvskll<o-pomorsk|e $wigtokrzyskie
kl; dgksiele wielkopolskie
matopolskie lubelskie
mazowieckie matopolskie
opolskie podkarpackie
Infrastruktura transportowa podkarpackie Turystyka pomorskie
podlaskie Swietokrzyskie
pomorskie wielkopolskie
$laskie L
Swietokrzyskie Wspieranie powigzan +O:§:; ackie
wielkopolskie miedzy o$rodkiem pomorsF:(ie
. . centralnym a innymi por .
kujawsko-pomorskie oérodkami Swietokrzyskie
lubelskie wielkopolskie
L"pa;f;i‘i’fk'e lubelskie
Kultura podkarpackie ma’fopollskll(g
pomorskie tad przestrzenny Mazowlecie
Slaskie opolskie
Swietokrzyskie pleaskm .
wielkopolskie Swietokrzyskie
kujawsko-pomorskie ; . maiopollsklg
pomorskie Srodowisko mgzowwckya
Opieka zdrowotna $laskie wielkopolskie
Swietokrzyskie lodzkie
wielkopolskie Sie¢ wspélpracy matopolskie
pomorskie
Przedsigbiorczo$¢ matopolskie
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Wsrod pozostatych najczesciej powtarzajacych sie kierunkow dziatan stano-
wigcych uszczegdtowienie celu dotyczacego ,,wsparcia rozwoju gtdwnego osrodka
miejskiego w regionie” uwzgledniono kierunki dzialan wpisujace si¢ w kategorie
rozwoju funkcji metropolitalnych oraz opieke zdrowotng (cztery strategie rozwoju
wojewoddztwa). Rzadziej pojawialy si¢ kierunki zwigzane ze §rodowiskiem, sieciami
wspotpracy oraz przedsiebiorczoscia. W przypadku gtéwnych osrodkéw miejskich
kierunki te mogg by¢ realizowane przez strategie lokalne. W strategii woj. $laskiego,
mimo braku celu skierowanego bezposrednio do gtownego osrodka miejskiego, kon-
sekwentnie, pod innymi celami okre$lono dzialania skierowane do obszaru Aglome-
racji Gornoslaskiej 1 osrodkéw regionalnych Bielska-Biatej, Czestochowy i Rybnika.
Byty to kierunki dziatan, ktore odnosity si¢ m.in. do wsparcia rozwoju infrastruktury
transportowej, kultury oraz opieki zdrowotnej (tab. 9).

1.4. Dzialania dotyczgce wsparcia rozwoju miast
w strategiach rozwoju wojewoédztw w ocenie ankietowanych

Na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego stwierdzono, ze wszystkie
strategie rozwoju wojewodztw uwzgledniaty dziatania odnoszace si¢ do miast. W stra-
tegiach wojewddztw: dolnoslaskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego,
podlaskiego i pomorskiego uwzglednienie dziatan dotyczacych rozwoju miast okre-
slono jako czesciowe. W strategiach wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego,
lubuskiego, todzkiego, matopolskiego, slaskiego, swictokrzyskiego, warminsko-ma-
zurskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego respondenci stwierdzili natomiast,
ze stopien uwzglednienia dziatan dotyczacych rozwoju miast byt wyczerpujacy.

Odpowiedzi udzielone w ankiecie nieznacznie odbiegaja od wynikow analizy
dokumentow strategii rozwoju wojewodztw zawartych we wczesniejszej czesci roz-
dzialu. W przeprowadzonym badaniu przyjeto zatozenie, ze przez dziatania skiero-
wane do miast rozumie si¢ te, w ktorych tytule zawarto bezposrednie odwotanie do
miast. Oznacza to, ze jako dziatanie skierowane do miast uwzgledniono jedynie ten
cel, priorytet czy kierunek, ktory w tytule zawierat okreslenie sugerujace jego teryto-
rialne ukierunkowanie na miasto, np.: miasto, obszar miejski, obszar metropolitalny
czy metropolia. Natozenie sztywnych kryteriow, mimo zwigzanych z nimi pewnych
ograniczen, jest konieczne dla uwypuklenia cech wspolnych i ograniczenia zakresu
badania. Stad przyjeta w badaniu metodologia.

Przyktadem rozbieznosci wystepujacych migdzy analizg dokumentow strategii
rozwoju wojewodztw a odpowiedziami udzielonymi w kwestionariuszu ankietowym
jest strategia woj. warminsko-mazurskiego. Odniesienia do miast mozemy znalez¢
wielokrotnie w strategii tego wojewodztwa:

e Kontekst regionalny wymaga rowniez podkreslenia funkcji trzech najwigkszych
miast wojewodztwa” [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
2005, s. 25]. (Olsztyn, Elblag i Etk — przyp. autorki).
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e , Najwigksze szanse na tworzenie nowych miejsc pracy majg miasta, szczeg6lnie
za$ osrodki najwigksze” [ibidem, s. 34].

W Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-
-Mazurskiego do roku 2020 w szczegdlnosci zawarto dziatania wzmacniajace metro-
politalng role Olsztyna oraz jego znaczenie w stosunku do stolic innych wojewodztw,
wspierajace rozwoj Elblaga przez nowoczesne technologie, wspotprace z gospodar-
ka morska obszaru baltyckiego i obwodem kaliningradzkim, a takze wspierajace
rozwoj Etku przez skoncentrowanie si¢ na rozwoju przemystu rolno-spozywczego,
elektrotechnicznego i innych branz rozwojowych. Rola Olsztyna, Elblaga i Etku zo-
stala podkreslona w zapisach strategii, jednak brak odwotania do miast bezposrednio
w tytule celow powoduje, ze w badaniu przeprowadzonym w ramach prezentowanej
pracy nie zostaly one sklasyfikowane jako cele skierowane bezposrednio do miast.
Ankietowani natomiast uznali, Ze stopien uwzglednienia dziatan odnoszacych si¢ do
miast w strategii rozwoju woj. warminsko-mazurskiego jest wyczerpujacy.

Ciekawe, ze wedlug wszystkich ankietowanych cele odnoszace si¢ do miast
uwzglednione w strategiach rozwoju regionalnego aktualnych na dzien rozpoczecia
okresu programowania 2007-2013 zostaty uzupetnione podczas aktualizacji strategii
rozwoju regionalnego (lata 2010-2013). Taka odpowiedz wydaje si¢ by¢ w sprzeczno-
$ci z odpowiedzig na pytanie o stopien uwzglednienia celéw skierowanych do miast
w strategiach rozwoju przyjetych w latach 2005-2006, w ktorej ankietowani z dzie-
sieciu wojewodztw okreslili zakres dziatan skierowanych do miast w strategiach roz-
woju przyjetych w latach 2005-2006 jako wyczerpujacy.

Ta niespdjnos$¢ odpowiedzi moze by¢ jednak pozorna i wynika¢ ze zmiany prio-
rytetow rozwojowych i pojawienia si¢ nowych potrzeb. Widoczne sg zmiany w po-
strzeganiu obszarow migjskich oraz zwigkszenie stopnia zaangazowania wtadz miast
podczas aktualizacji strategii rozwoju wojewodztw, przypadajacej na lata 2010-2013
(wzglgdem konsultacji strategii bedacych podstawg badania). Aktywnos$¢ wiadz miej-
skich przy konsultacji celow rozwojowych wojewodztwa mogta wplynaé na liczbg ce-
16w dotyczacych rozwoju miast w zaktualizowanych strategiach rozwoju regionalnego.

Niespojnosé¢ odpowiedzi ankietowanych moze by¢ rowniez zwigzana z tym, ze
wsrod 0sob odpowiedzialnych za opracowanie strategii rozwoju regionu swiadomos¢
i wiedza o roli miast w rozwoju regionalnym byta wigksza podczas procesu aktuali-
zacji strategii w latach 2010-2013 niz przy opracowywaniu strategii w latach 2005-
2006. Respondenci ze wszystkich wojewodztw stwierdzili, ze wzrosta §wiadomos$é
potrzeby spojnosci celow strategii rozwoju regionalnego z celami strategii rozwoju
miast. Na tej podstawie mozna wiec zauwazy¢ wzrost roli kapitalu spotecznego, ro-
zumianego jako ,,potencjat zgromadzony w polskim spoteczenstwie w postaci obo-
wigzujacych norm postepowan, zaufania i zaangazowania, ktore wspierajac wspot-
prace i wymiane wiedzy, przyczyniajg si¢ do wzrostu dobrostanu Polski” [Polska
2030... 2009, s. 214] W odniesieniu do administracji publicznej szczegdlne znaczenie
ma zdolno$¢ do wspotpracy oraz kreatywne dziatania nastawione na rozwdj. Zmie-
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niajgce si¢ na korzys$¢ wzorce zachowan, norm i warto$ci sprzyjaja budowaniu relacji
spolecznych opartych na zaufaniu i wspotpracy, przyczyniajacych si¢ do osiagania
celow, czego przyktadem moze by¢ blizsza wspdtpraca w zakresie koordynacji celow
rozwojowych regionow i miast. O zmianach w sposobie wspotpracy oraz relacjach
interpersonalnych miedzy osobami odpowiedzialnymi za opracowanie strategii roz-
woju regionu i przedstawicielami wtadz miejskich traktuje czgs¢ rozdziatu pigtego,
omawiajgca wyniki przeprowadzonej ankiety oraz wywiadow.

2. Dzialania skierowane do miast
w regionalnych programach operacyjnych 2007-2013

Regionalne programy operacyjne (RPO) sa programami realizowanymi w ra-
mach systemu polityki spojnosci Unii Europejskiej. Wraz z krajowymi programami
operacyjnymi zostaty okreslone w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia.
RPO stanowig glowny dokument bedacy podstawa realizacji polityki regionalnej na
poziomie wojewodztwa. Wedtug Rozporzqdzenia nr 1083/2006 program operacyyj-
ny (W tym regionalny program operacyjny) to ,,dokument przedtozony przez pan-
stwo cztonkowskie i przyjety przez Komisje, okreslajacy strategi¢ rozwoju wraz ze
spojnym zestawem priorytetow, ktore maja by¢ osiagnigte z pomoca funduszu lub,
w przypadku celu Konwergencja, z pomoca Funduszu Spojnosci i EFRR'. Jedno-
cze$nie RPO powinny pozosta¢ spojne w stosunku do nadrzednego dokumentu stra-
tegicznego, jakim jest strategia rozwoju wojewodztwa. W przeciwienstwie do strate-
gii regionalnych maja jednolicie okreslony horyzont czasowy — zgodny z horyzontem
czasowym Narodowej Strategii Spojnosci bedacej podstawa realizacji europejskiej
polityki spdjnosci w Polsce w latach 2007-2013.

Analiza poréwnawcza regionalnych programow operacyjnych 2007-2013 (RPO
2007-2013) wykazala mniejsze niz w dokumentach strategii rozwoju regionalnego
zroznicowanie w strukturze oraz liczbie celéw rozwojowych. Realizacja RPO 2007-
2013 opiera si¢ na strategii rozwoju regionu, ktora w wigkszosci RPO 2007-2013 zo-
stata okreslona przez cel gtowny (strategiczny/generalny), ktérego rozwinigciem po-
zostaja cele szczegdlowe. Jedynym wyjatkiem jest RPO 2007-2013 woj. opolskiego,
gdzie cele strategiczne stanowig drugi poziom (tab. 10).

Realizacji celu glownego (strategicznego/generalnego) i celow szczegdtowych
stuza osie priorytetowe przypisane bezposrednio do poszczegolnych celow szczego-
lowych. W przypadku RPO 2007-2013 wojewddztw: lubuskiego, 16dzkiego, matopol-
skiego, opolskiego, podkarpackiego, $laskiego oraz swigtokrzyskiego osi prioryteto-
we przyporzadkowane zostaly do celow szczegotowych w relacji jeden do jednego.
Natomiast w RPO wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskie-

5 [Rozporzqdzenie nr 1083/2006, art. 2 ust. 1, s. 13].
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Poziomy i nazewnictwo celéw rozwojowych
okreslonych w regionalnych programach operacyjnych na lata 2007-2013

Wojewddztwo Poziom 1 Poziom 2
Dolnoslaskie cel gtowny cele szczegdtowe
Kujawsko-Pomorskie | cel strategiczny cele szczegbtowe
Lubelskie cel glowny cele szczegbtowe
Lubuskie cel gtowny cele szczegdtowe
Lodzkie cel strategiczny cele szczegbtowe
Matopolskie cel glowny cele szczegbtowe
Mazowieckie cel generalny cele szczegbtowe
Opolskie cel gtowny cele strategiczne
Podkarpackie cel glowny cele szczegbtowe
Podlaskie cel gtowny cele szczegdtowe
Pomorskie cel strategiczny cele szczegbtowe
Slaskie cel gtowny cele szczegdtowe
Swigtokrzyskie cel generalny cele szczegdtowe
Warminisko-Mazurskie | cel gtowny cele szczegbtowe
Wielkopolskie cel glowny cele szczegbtowe
Zachodniopomorskie | cel gtbwny cele szczegbtowe

Tabela 10

Zrédto: Opracowanie whasne (tab. 10-12).

go, mazowieckiego, podlaskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopol-
skiego i zachodniopomorskiego kilka osi priorytetowych zostato przyporzadkowa-
nych do jednego celu szczegdtowego (tab. 11). Liczba osi priorytetowych waha si¢ od
6 (lubuskie) do 10 (dolnoslaskie, pomorskie, $laskie).

Dziatania dotyczace rozwoju obszarow miejskich na poziomie osi prioryteto-
wych sformutowano w trzynastu RPO. Bezposredniego odniesienia do obszarow
miejskich na poziomie osi priorytetowych nie sformutowano w RPO wojewodztw:
lubuskiego, podkarpackiego i podlaskiego. W przypadku celow rozwojowych okre-
slonych w RPO 2007-2013, zaden z celow gtdwnych (strategicznych/generalnych) nie
zawieral bezposredniego odniesienia do rozwoju obszaréw miejskich. Na poziomie
celow szczegdtowych dziatania skierowane do miast okreslono w RPO 2007-2013
szesciu wojewodztw: todzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, pomorskiego, $la-
skiego 1 $wigtokrzyskiego (tab. 12 1 13).

Analiza tresci zapisow osi priorytetowych RPO 2007-2013 dotyczacych wspar-
cia rozwoju miast pozwolita na zidentyfikowanie kilku ogdlnych kategorii obszarow
wsparcia rozwoju miast. Sg to: ,,rewitalizacja obszarow miejskich”, ,,wsparcie roz-
woju glownego osrodka miejskiego w regionie” oraz ,,wsparcie rozwoju pozostatych
miast w regionie” (ryc. 4).

119

Studia 171 - Siekierska 3.indd 119

16.09.2016 20:02:18



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

Tabela 11

Relacja celow i osi priorytetowych regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2007-2013

Wyniki analizy celéw dotyczacych wsparcia rozwoju miast w RPO 2007-2013
pozwalajg stwierdzi¢, ze najczesciej pojawiaty si¢ cele dotyczace ,,rewitalizacji ob-

. . Powigzanie celéw RPO
Wojewodztwo .L|czba os! Z osiami priorytetowymi
priorytetowych (cel do os)
Dolnoslaskie 10 1 do kilku
Kujawsko-Pomorskie 8 1 do kilku
Lubelskie 9 1 do kilku
Lubuskie 6 1do1
Lodzkie 7 1do1
Matopolskie 9 1do1
Mazowieckie 8 1 do kilku
Opolskie 7 1do1
Podkarpackie 8 1do1
Podlaskie 7 1 do kilku
Pomorskie 10 1 do kilku
Slaskie 10 1do 1
Swigtokrzyskie 7 1do1
Warminsko-Mazurskie 8 1 do kilku
Wielkopolskie 7 1 do kilku
Zachodniopomorskie 8 1 do kilku

szarow miejskich”. Okreslono je w RPO 2007-2013 wojewodztw:

e dolnoslaskiego — ,,Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dol-

nego Slaska”,

e kujawsko-pomorskiego — ,,Wspieranie przemian w miastach i obszarach wyma-

gajacych odnowy”,

116 Mimo ze w nazwie osi priorytetowej nie ma bezposredniego odwotania do odnowy, rewitali-
zacji czy aktywizacji obszarow miejskich, z opisu osi oraz jej celu (,,Wzrost atrakcyjno$ci inwestycyj-

lubelskiego — ,,Atrakcyjno$¢ obszaro6w miejskich i tereny inwestycyjne™'¢,

16dzkiego — ,,Odnowa obszarow miejskich”,

opolskiego — ,,Aktywizacja obszaréow miejskich i zdegradowanych”,

warminsko-mazurskiego — ,,Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast”,

wielkopolskiego — ,,Rewitalizacja obszarow problemowych”.
Dziatania dotyczace ,,rewitalizacji obszaréw miejskich” okreslone zostaly jako

czg$¢ osi priorytetowej w RPO 2007-2013 woj. $wietokrzyskiego — ,,Wzmocnienie

nej regionu poprzez wsparcie dla obszaré6w rewitalizowanych i terenéw inwestycyjnych”) wynika, ze
dotyczy ona ,,rewitalizacji obszaréw miejskich”.
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Tabela 12

Uwzglednienie wprost celu dotyczgcego wsparcia rozwoju miast
w regionalnych programach operacyjnych 2007-2013

Cel gtowny/
Wojewddztwo 08 priorytetowa strategiczny/ Cel szczegotowy

generalny
Dolnoslaskie tak nie nie
Kujawsko-Pomorskie tak nie nie
Lubelskie tak nie nie
Lubuskie nie nie nie
Lodzkie tak nie tak
Matopolskie tak nie tak
Mazowieckie tak nie tak
Opolskie tak nie nie
Podkarpackie nie nie nie
Podlaskie nie nie nie
Pomorskie tak nie tak
Slaskie tak nie tak
Swietokrzyskie tak nie tak
Warminsko-Mazurskie tak nie nie
Wielkopolskie tak nie nie
Zachodniopomorskie tak nie nie

osrodkow miejskich i rewitalizacja matych miast”. Ponadto dziatania dotyczace ,,rewi-

talizacji obszaréw miejskich” uwzgledniono jako jeden z dwoch celow szczegdtowych

osi priorytetowych ,,Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu” RPO 2007-2013 wo;.
mazowieckiego — ,,Odnowa obszarow zdegradowanych i zagrozonych marginalizacjg”.

Zgodnie z teorig rewitalizacja tkanki architektoniczno-urbanistycznej, w tym
odnowa terenow oraz obiektow poprzemystowych i powojskowych stuzaca zwigk-
szeniu atrakcyjnosci obszarow miejskich dla inwestoréw lokalnych i zewngtrznych
powinna przyczynia¢ si¢ do ozywienia gospodarczego i spolecznego na zdegradowa-
nych obszarach miejskich. Na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i ozywienie gospo-
darcze regionu wynikajace z aktywizacji i rewitalizacji zdegradowanych obszarow
miejskich zwrocono uwage w RPO 2007-2013 woj. kujawsko-pomorskiego, lubel-
skiego, 16dzkiego oraz mazowieckiego, okreslajgc cel osi priorytetowej nastepujaco

(odpowiednio):

e _Ozywienie gospodarcze i spoteczne oraz odnowa infrastrukturalna i architek-
toniczno-urbanistyczna zdegradowanych czg$ci miast, terenéw lub obiektow
poprzemystowych i powojskowych” [RPO wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
2007, s. 85].

e _Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez wsparcie dla obszaréw”
[RPO wojewddztwa lubelskiego 2007, s. 85].
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Tabela 13

Cele uwzgledniajgce bezposrednio rozwoj obszaréow miejskich
zawarte w osiach priorytetowych oraz celach szczegoétowych

regionalnych programéw operacyjnych 2007-2013

Wojewddztwo

Osie priorytetowe

Dolnoslaskie
Kujawsko-Pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Matopolskie

Mazowieckie
Opolskie

Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-Mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

Odnowa zdegradowanych obszarow miej-
skich na terenie Dolnego Slaska (,miasta”)

Wspieranie przemian w miastach i w ob-
szarach wymagajacych odnowy

Atrakcyjnos¢ obszaréw migjskich i tereny
inwestycyjne

Odnowa obszaréw miejskich

Krakowski Obszar Metropolitalny

Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu

Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegra-
dowanych

Funkcje miejskie i metropolitalne

Zrownowazony rozwoj miast

Wzmocnienie osrodkow miejskich i rewitali-
zacja matych miast

Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast
Rewitalizacja obszaréw problemowych
Rozwdj funkcji metropolitalnych

Ozywienie gospodarcze i spoteczne na
terenach zdegradowanych w obszarach
migjskich

Wzmocnienie pozycji Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego jako waznego
o$rodka metropolitalnego w Europie

Aktywizacja miast oraz obszaréw atrakcyj-
nych turystycznie

Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne
osrodkéw miejskich i usprawnienie powia-
zaf miedzy nimi

Wzrost konkurencyjno$ci przestrzeni migj-
skiej wojew6dztwa

Zwiekszenie atrakcyjnosci osrodkow miej-
skichi centrow gmin

,— 0znacza brak celu lub priorytetu w RPO.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie regionalnych programéw operacyjnych.
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Brak osi priorytetowej skierowanej bezposrednio do miast

Wsparcie rozwoju wszystkich osrodkdw miejskich w regionie

Wsparcie rozwoju gtdwnego o$rodka miejskiego w regionie

Rewitalizacja obszaréw miejskich

o 1 2 3 4 65 6 7 8
Liczba RPO 2007-2013

Ryc. 4. Osie priorytetowe dotyczace wsparcia rozwoju miast w regionalnych programach
operacyjnych 2007-2013 wedlug najczesciej wystepujacych kategorii tematycznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie regionalnych programéw operacyjnych 2007-2013.

e . Ozywienie gospodarcze i spoleczne na terenach zdegradowanych w obszarach
miejskich” [RPO wojewodztwa 16dzkiego 2011, s. 85].

e  Wykorzystanie potencjalu endogenicznego miast dla aktywizacji spoteczno-go-
spodarczej regionu” [RPO wojewodztwa mazowieckiego 2007, s. 85].

Nasilajace si¢ negatywne zjawiska spoleczne i ekonomiczne czy postepujgca de-
gradacja fizyczna przestrzeni wplywaja niekorzystnie na rozwoj miast, a w konsekwen-
cji catych regionéw. Odnowa obszaréw miejskich jest zatem waznym obszarem dziatan
stuzgcym wsparciu rozwoju miast. Przywrocenie tadu przestrzennego'’, w tym dopa-
sowanie form zagospodarowania przestrzennego do funkcji petnionej przez konkretng
cz¢s$¢ obszaru miejskiego, pozwala na budowanie spdjnosci terytorialnej i projektowa-
nie przestrzeni w sposob niewywotujacy sytuacji konfliktowych w przysztosci.

Druga kategorig dziatan najczesciej wystepujaca w ramach osi priorytetowych
RPO 2007-2013 byto ,,wsparcie rozwoju gtéwnego osrodka miejskiego w regionie”.
Kategorie te wprowadzono w RPO 2007-2013 dwoch wojewodztw:

e matopolskiego — ,,Krakowski Obszar Metropolitalny”,
e zachodniopomorskiego — ,,Rozwdj funkceji metropolitalnych”.

Kierujac w catosci o$ priorytetowa na ,,wsparcie rozwoju gldwnego osrodka
miejskiego w regionie”, dostrzezono role osrodkéw centralnych w rozwoju, podno-
szeniu rangi i konkurencyjnos$ci regionu na arenie krajowej i miedzynarodowe;.

Wsparcie rozwoju Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego skierowane zosta-
lo gléwnie na wyposazenie oSrodka w odpowiedniej jako$ci infrastrukture (wzrost
dostgpnosci drog ladowych i lotniczych) i obiekty niezbedne do petnienia funkcji

17 Rozumianego jako ksztattowanie przestrzeni tworzacej harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia-
jacej, w uporzadkowanych relacjach, wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne [Art. 2 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym].
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metropolitalnych: poszerzenie zakresu ustug oferowanych przez metropolie, w tym
umocnienie osrodkow badawczo-rozwojowych, infrastruktury kulturalnej, kongreso-
wo-wystawienniczej oraz lecznictwa wysoko specjalistycznego [RPO Wojewddztwa
Maltopolskiego 2007, s. 95]. Rozwojowi Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego
miaty stuzy¢ dziatania skierowane na wsparcie rozwoju infrastruktury transporto-
wej, w tym transportu publicznego, infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji
kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych o charakterze metropoli-
talnym oraz uzupetnienie infrastruktury ustug publicznych o znaczeniu metropoli-
talnym, w tym zwlaszcza infrastruktury kulturalnej, kongresowej i wystawienniczej
[RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, s. 129-130].

Dziatania dotyczace ,,wsparcia rozwoju gtdéwnego osrodka miejskiego w regio-
nie” wprowadzono rowniez jako czgs¢ osi priorytetowej ,,Funkcje miejskie i metro-
politalne” w RPO 2007-2013 Wojewddztwa Pomorskiego. Oprocz wyszczegdlnienia
funkcji metropolitalnych w samym tytule osi priorytetowej, jej opis wskazuje raczej
na wsparcie rozwoju wszystkich osrodkow miejskich, a nie tylko glownego osrodka
miejskiego. Wsrod dziatan wspierajacych rozwoj gtdéwnego osrodka miejskiego w re-
gionie, jakim jest w przypadku woj. pomorskiego Trojmiasto, uwzgledniono rozwoj
transportu publicznego na terenie obszaru metropolitalnego, jego powigzan z oto-
czeniem, oraz ,,dziatania ukierunkowane na rewitalizacj¢ zdegradowanych dzielnic,
a takze inicjatywy wigzace si¢ z ksztalttowaniem przestrzeni w centrach miast, prze-
strzeni o charakterystycznej zabudowie, jak rowniez odpowiednim zagospodarowa-
niu stref administracyjno-biznesowych, gospodarczych i rekreacyjnych. Realizowa-
ne przedsigwzigcia powinny przyczyni¢ si¢ do stworzenia warunkow sprzyjajacych
ozywieniu spotecznemu i gospodarczemu zdegradowanych obszarow miejskich”
[RPO Wojewodztwa Pomorskiego 2007, s. 89].

W RPO 2007-2013 woj. slaskiego cel odnoszacy si¢ do rozwoju gtdwnego osrod-
ka, tj. ,,Wzrost konkurencyjnosci osrodkow metropolitalnych” okre§lono w ramach
bardziej ogolnej osi ,,Zrownowazony rozwoj miast”. Wsparcie rozwoju glownych we-
ztow sieci osadniczej wojewodztwa koncentruje si¢ na dziataniach ,,na rzecz rozwoju
i wzmacniania ich funkcji metropolitalnych, przede wszystkim kulturalnej, edukacyj-
nej, transportowej czy gospodarczej, ktore pozwolg im konkurowa¢ z innymi osrodka-
mi w kraju i Europie oraz spetnia¢ swoje zadania wobec regionu” [RPO Wojewodztwa
Slgskiego 2007, s. 115]. W RPO 2007-2013 Wojewédztwa Swietokrzyskiego dziatania
wspierajace rozwdj gtdownego osrodka miejskiego w regionie wprowadzono w ramach
osi ,,Wzmocnienie osrodkow miejskich i rewitalizacja matych miast”. Koncentrowaty
si¢ one na: ,,zapewnieniu otwartosci i spojnosci komunikacyjnej z reszta obszaru wo-
jewddztwa i1 poza nim, rewitalizacji zmarginalizowanych czg¢sci miasta, podniesieniu
jakosci (z uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa) i dywersyfikacji systemow trans-
portu zbiorowego” [RPO Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2007, s. 106].

Teorie rozwoju regionalnego wskazuja, ze rosnie rola centralnych osrodkéw miej-
skich w rozwoju regionu i ze wsparcie ich rozwoju jest korzystne dla catego regionu
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(model centrum i peryferii, teoria biegunéw wzrostu, teoria wzrostu endogenicznego,
nowa teoria wzrostu). Zaskakujace jest zatem, ze tylko w dwoch RPO 2007-2013 (ma-
topolskim i zachodniopomorskim) okreslono o$ priorytetowa w catosci skierowang na
,wsparcie rozwoju gtéwnego osrodka miejskiego w regionie” oraz ze tylko w dwoch
RPO 2007-2013 (pomorskim i §laskim) wprowadzono o$ priorytetowa w czgsci skiero-
wang na ,,wsparcie rozwoju gtéwnego osrodka miejskiego w regionie”.

Os priorytetowa dotyczaca ,,wsparcia rozwoju wszystkich o$rodkéw miejskich
w regionie” zostata okreslona w RPO 2007-2013 czterech wojewodztw:

e mazowieckiego —,,Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu”,

e pomorskiego — ,,Funkcje miejskie i metropolitalne”,

e Swictokrzyskiego — ,,Wzmocnienie osrodkow miejskich i rewitalizacja matych
miast”,

o Slaskiego —,,Zrownowazony rozwoj miast”.

Cele osi priorytetowej dotyczacej ,,wsparcia rozwoju wszystkich osrodkow
miejskich w regionie” uwzgledniaty rewitalizacje oraz rozwdj infrastruktury trans-
portowej. Cel dotyczacy rewitalizacji wprowadzono w RPO 2007-2013 wojewodztw:
e mazowieckiego, jako ,,odnowa obszaroéw zdegradowanych i zagrozonych margi-

nalizacjg”;

o Swictokrzyskiego, jako ,,rewitalizacja matych miast (miejscowosci, bedacych sie-
dzibami gmin)”;

o Slaskiego, jako ,,wiclofunkcyjne wykorzystanie obszaréow zdegradowanych”;
pomorskiego, jako ,,aktywizacja spoteczna i gospodarcza zdegradowanych ob-
szaré6w miejskich i podnoszenie atrakcyjnosci stref rozwojowych w miastach”.

Natomiast cel dotyczacy rozwoju infrastruktury transportowej w RPO 2007-2013
wprowadzono w wojewodztwach:
mazowieckim, jako ,,poprawa stanu systemow komunikacji publicznej w miastach”;

e pomorskim, jako ,,rozwdj i integracja efektywnych i przyjaznych srodowisku
miejskich systemow transportu zbiorowego™;

e Swictokrzyskim, jako ,,rozw¢j infrastruktury, poprawiajacy warunki dla zwigksza-
nia inwestycji na obszarach podlegajacych restrukturyzacji oraz w zdegradowa-
nych miastach i dzielnicach miast, terenach poprzemystowych i powojskowych”.

Analiza dziatan dotyczacych ,,wsparcia rozwoju wszystkich miast w regionie”
pozwala stwierdzié, ze wzmocnieniu regionalnych i lokalnych osrodkéw wzrostu stu-
73 przede wszystkim dziatania wspierajace rewitalizacj¢ oraz rozwoj infrastruktury
transportowe;.

Jedynym RPO 2007-2013, w ktérym w ramach osi dotyczacej ,,wsparcia roz-
woju wszystkich o$rodkéw miejskich w regionie” catkowicie wykluczono dziatania
dotyczace wsparcia rozwoju gltéwnego osrodka miejskiego w regionie, jest RPO
2007-2013 woj. mazowieckiego: ,,W ramach priorytetu zaplanowano przedsigwzie-
cia z zakresu poprawy systemu transportu publicznego w miastach, z wytaczeniem
warszawskiego obszaru metropolitalnego” [RPO Wojewodztwa Mazowieckiego 2007,
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s. 116]. Nie oznacza to braku dziatan dotyczgcych rozwoju metropolii warszawskiej'!%.
Dziatania wspierajace rozwoj tego miasta wprowadzono np. w osi priorytetowej ,,re-
gionalny system transportowy”. Wydzielenie osi priorytetowej skierowanej tylko
na wsparcie pozostatych miast regionu $wiadczy o probie wzmocnienia roli miast
regionalnych (Plock, Radom) oraz subregionalnych (Siedlce, Ciechandw, Ostrotgka)
W rozwoju regionu.

3. Powigzania strategii rozwoju wojewodztw
i regionalnych programow operacyjnych
w zakresie celow dotyczacych wsparcia rozwoju miast

Zarowno osie priorytetowe RPO 2007-2013, jak i cele strategii rozwoju regio-
nalnego aktualnych na moment rozpoczecia okresu programowania 2007-2013 odno-
szace si¢ bezposrednio do rozwoju obszarow miejskich mozna przydzieli¢ do trzech
glownych kategorii:

e _wsparcie rozwoju gtownego osrodka miejskiego w regionie”,
e _wsparcie rozwoju wszystkich osrodkéw miejskich w regionie”,
e rewitalizacja obszarow miejskich”.

Brak osi priorytetowej skierowanej bezpo$rednio do miast

Wsparcie rozwoju wszystkich osrodkdw miejskich w regionie

Wsparcie rozwoju gtéwnego orodka miejskiego w regionie

Rewitalizacja obszarow miejskich

0 2 4 6 8 10 12 14
[ Strategie rozwoju wojewédztw [ ] RPO2007-2013

Ryec. 5. Osie priorytetowe w regionalnych programach operacyjnych 2007-2013
oraz cele strategii rozwoju regionalnego dotyczace wsparcia rozwoju miast
wedtug najczesciej wystepujacych kategorii tematycznych
Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie RPO 2007-2013 oraz strategii rozwoju wojewodztw aktualnych w mo-
mencie rozpoczgcia okresu programowania 2007-2013.

18 W RPO 2007-2013 woj. Swigtokrzyskiego, podobnie jak w RPO 2007-2013 woj. pomorskie-
go (0 czym wspomniano we wczesniejszej czgsci podrozdziatu) obszar gtéwnego miasta regionu nie
zostat catkowicie wykluczony z tej osi. W przypadku RPO 2007-2013 woj. pomorskiego dzialania
wspierajace rozwoj gtdéwnego osrodka miejskiego w regionie zostaty wprowadzone w tej samej osi
priorytetowej co dziatania wspierajace rozwdj pozostatych obszaréw miejskich w regionie.
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Jednak mimo Ze regionalne programy operacyjne 2007-2013 stanowig gtowny
program realizujacy strategie rozwoju regionalnego, w zakresie dziatan dotyczacych
wsparcia rozwoju miast czesto znacznie si¢ od nich r6znig. W regionalnych progra-
mach operacyjnych osi priorytetowych skierowanych do miast jest mniej. Okreslono
siedem osi priorytetowych dotyczacych ,,rewitalizacji obszarow miejskich”, trzy osie
priorytetowe dotyczace ,,wsparcia rozwoju gtdéwnego osrodka miejskiego w regionie”
oraz cztery osie priorytetowe dotyczace ,,wsparcia wszystkich osrodkéw miejskich
w regionie”. W strategiach rozwoju regionalnego okreslono natomiast dwanascie ce-
16w dotyczacych ,,rewitalizacji obszaréw miejskich”, trzynascie celéw dotyczacych
,wsparcia rozwoju gtdwnego osrodka miejskiego w regionie” oraz siedem celow do-

tyczacych ,,wsparcia wszystkich osrodkow miejskich w regionie” (ryc. 5).

Zestawienie osi priorytetowych regionalnych programoéw operacyjnych 2007-2013
w relacji do celow strategii rozwoju wojewodztw

odnoszacych sie bezposrednio do miast

Tabela 14

Rewitalizaci . Wsparcie rozwoju Wsparcie rozwoju
ewitalizacja obszaréw ) . o
o misiskich gipwpego osroclikal wgzyst!«ch osroqkqw
Wojewodztwo ) miejskiego w regionie miejskich w regionie
strategia RPO strategia RPO strategia RPO
Dolnoslaskie - tak tak - tak -
Kujawsko-Pomorskie tak tak tak - - -
Lubelskie tak tak tak - tak -
Lubuskie tak - - - - -
Lodzkie tak tak tak - tak -
Matopolskie - - tak tak - -
Mazowieckie tak - tak - tak tak
Opolskie tak tak tak - - -
Podkarpackie - - tak - - -
Podlaskie tak - tak - - -
Pomorskie tak - tak tak tak tak
Slaskie tak - - - - tak
Swietokrzyskie tak tak tak - tak tak
Warminsko-Mazurskie - tak - - - -
Wielkopolskie tak - tak - tak -
Zachodniopomorskie tak - tak tak tak -

»~ 0znacza brak danego celu w strategii lub osi priorytetowej w regionalnym programie operacyjnym.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie RPO 2007-2013 oraz strategii rozwoju wojewddztw
aktualnych na moment rozpoczecia okresu programowania 2007-2013 (tab. 14-17).
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Tabela 15

Zestawienie osi priorytetowych RPO 2007-2013 oraz celdw strategii rozwoju
regionalnego dotyczgcych rewitalizacji obszaréw miejskich

Rewitalizacja obszaréw miejskich
Wojewddztwo
0$ priorytetowa RPO 2007-2013 cel strategii rozwoju regionalnego
Dolnoslaskie Odnowa zdegradowanych obszarow -
migjskich na terenie Dolnego Slaska

Kujawsko-Pomorskie | Wspieranie przemian w miastach i ob- | Rewitalizacja miast i wsi regionu

szarach wymagajacych odnowy

Lubelskie Atrakcyjnos¢ obszaréw miejskich i Rewitalizacja miast i zdegradowanych obsza-

tereny inwestycyjne row zurbanizowanych

Lubuskie - Wspomaganie procesow rewitalizacji miast
i obszar6w wiejskich

Lodzkie Odnowa obszaréw miejskich Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miej-
skich, poprzemystowych i powojskowych

Matopolskie - -

Mazowieckie - Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miej-
skich oraz zajmowanych przez funkcje schyl-
kowe (tereny poprzemystowe i powojskowe)

Opolskie Aktywizacja obszaréw miejskich i zde- | Rewitalizacja miast i miasteczek

gradowanych

Podkarpackie - -

Podlaskie - Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miej-
skich oraz rozwoj mieszkalnictwa

Pomorskie - Rewitalizacja obszaréw regresu spoteczno-go-
spodarczego, zdegradowanych obszaréw
miejskich, poprzemystowych i powojsko-
wych, osiedli popegeerowskich, obszarow
cennych kulturowo oraz obszaréw zdegrado-
wanych przyrodniczo

Slaskie - Rewitalizacja terendw poprzemystowych oraz
pogorniczych

Swietokrzyskie - Rewitalizacja obszaréw miejskich, obszaréw
poprzemystowych i powojskowych oraz
obiektéw uzyteczno$ci publicznej w miastach

Warminsko-Mazurskie | Rozwdj, restrukturyzacia i rewitalizacja -

miast
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Wielkopolskie Rewitalizacja obszaréw problemowych | Rewitalizacja dzielnic miast, terenéw poprze-
mystowych i powojskowych

Usuwanie negatywnych skutkéw koncentracji
mieszkancow i gospodarki, rewitalizacja
dzielnic miast

Zachodniopomorskie - Rewitalizacja i rozwoj obszarow wiejskich z

uwzglednieniem matych miast do 20 tys.
mieszkancow

Rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych

,— 0znacza brak danego celu w strategii lub osi priorytetowej w regionalnym programie operacyjnym.

Mnigjsza liczba osi priorytetowych dotyczacych wspierania rozwoju miast
w RPO 2007-2013 w poréwnaniu z liczba celow w strategiach rozwoju regionalnego
moze wynika¢ z ograniczenia zbioru dziatan mozliwych do realizacji w ramach RPO
2007-2013 przez wytyczne dotyczace wykorzystania srodkoéw pochodzacych z fun-
duszy europejskich zawarte w rozporzadzeniu Unii Europejskiej. Ponadto RPO 2007-
2013 musza zosta¢ zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska pod wzgledem zgodnosci
z wytycznymi Wspolnoty w zakresie tego rodzaju programéw. Dochodzi do pewnego
rodzaju sprzeczno$ci. Mimo ze RPO 2007-2013 stanowig gtéwny dokument reali-
Zujacy strategie rozwoju wojewodztwa, rozliczane sg nie z realizacji celow strategii
rozwoju regionu, ale z realizacji celow Strategii Rozwoju Kraju, Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia, Strategicznych Wytycznych Wspolnoty oraz Strategii
Lizbonskiej. To, ze cele RPO 2007-2013 w pierwszej kolejnosci muszg spetni¢ wyma-
gania stawiane przez wytyczne dotyczace wykorzystania srodkow unijnych powodu-
je, ze zalozenie o realizacji celow strategii pozostaje na drugim planie. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze cele rozwojowe zawarte w strategiach rozwoju regionalnego sa
na tyle ogolne, ze znakomita wickszo$§¢ dziatan okreslonych w RPO 2007-2013 jest
zbiezna z dziataniami okreslonymi w strategii rozwoju regionu.

Aby okresli¢ stopien zbieznosci dziatan dotyczacych rozwoju obszaré6w miej-
skich uwzglednionych w strategiach rozwoju regionalnego i RPO 2007-2013, nalezy
ustali¢, ktore dziatania wprowadzone w strategii rozwoju miast zostaly okreslone
w osiach priorytetowych RPO 2007-2013. Rozbiezno$ci pojawiajg si¢ siedem razy
w kategorii ,,rewitalizacja obszaréw miejskich”, dziesi¢¢ razy w kategorii ,,wspar-
cie rozwoju gtéwnego osrodka miejskiego w regionie” oraz siedem razy w kategorii
»wsparcie rozwoju wszystkich osrodkow miejskich w regionie” (tab. 14).

Jednoczesnie najczesdciej formutowanym kierunkiem dzialan skierowanym
bezposrednio do miast jest ,,rewitalizacja obszarow miejskich”. Wystepuje on w dwu-
nastu strategiach rozwoju regionalnego i dziewigciu RPO 2007-2013 (tab. 15).

Zestawienie ukazuje kilka rozbieznosci. Pewne watpliwos$ci budzi to, ze w RPO
woj. dolnoslaskiego i warminsko-mazurskiego dziatania dotyczace ,,rewitalizacji ob-
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Tabela 16

Zestawienie osi priorytetowych RPO 2007-2013
oraz celéw strategii rozwoju regionalnego
dotyczacych ,wsparcia rozwoju gtéwnego osrodka miejskiego w regionie”

Wojewddztwo

Wsparcie rozwoju gtdwnego osrodka miejskiego w regionie

0$ priorytetowa RPO 2007-2013

cel strategii rozwoju regionalnego

Dolnoslaskie

Kujawsko-Pomorskie

Rozwdj przestrzenny i ksztattowanie tadu przestrzen-
nego w oparciu 0 Wroctawski Obszar Metropolitalny,
Aglomeracije Funkcjonalng LGOM oraz o$rodki po-
nadregionalne

Wspieranie proceséw metropolizacji osrodkow sto-
tecznych Bydgoszczy i Torunia

Lubelskie - Rozwdj o$rodkéw miejskich oraz funkcji metropolital-
nych Lublina

Lubuskie - -

Lodzkie - Ksztattowanie i rozwoj obszaru metropolitalnego
Lodzi oraz wzmacnianie jego powigzan funkcjo-
nalnych z regionalnymi i ponadlokalnymi o$rod-
kami osadniczymi oraz Warszawskim Obszarem
Metropolitalnym

Matopolskie Krakowski Obszar Metropolitalny | Rozwdj Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego jako
europolii

Mazowieckie - Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych
Warszawy

Opolskie - Rozwdj funkcji metropolitalnych aglomeracji opolskie]

Podkarpackie - Budowanie regionalnego systemu innowacji przez
rozwdj rzeszowskiego obszaru metropolitalnego oraz
powigzah miedzy naukq i gospodarkg

Podlaskie - Rozwdj funkcji metropolitalnych Biategostoku

Pomorskie Silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitalnego
Tréjmiasta w ukladzie ponadregionalnym, gtéwnie
battyckim

Slaskie - _
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Swietokrzyskie - Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego
rzedu w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym oraz
racjonalnego rozwoju miast i centrow gmin woje-
wodztwa

Warminsko-Mazurskie - -

Wielkopolskie - Wzmocnienie regionotworczych funkcji aglomeracji
poznaniskiej jako oSrodka metropolitalnego o znacze-
niu europejskim

Zachodniopomorskie | Rozwdj funkcji metropolitalnych | Wzmocnienie roli Szczecina - stolicy regionu, oraz
Koszalina - krajowego osrodka rownowazenia roz-
woju

,— 0znacza brak danego celu w strategii lub osi priorytetowej w regionalnym programie operacyjnym.

szaréw miejskich” zostaty okreslone, ale jednoczeénie brakuje ich w celach strategii

tych wojewodztw. W strategii rozwoju woj. dolnoslaskiego w ramach priorytetu ,,Po-

prawa tadu przestrzennego, harmonijnos$ci struktur przestrzennych” okreslono cel

,Ksztatltowanie atrakcyjnych form réznorodnych zespotéw zabudowy, w tym rewi-

talizacja obszarow zdegradowanych”. Cel ten nie zawiera bezposredniego odwotania

do obszaréw miejskich, natomiast nie wyklucza tez dzialan z zakresu rewitalizacji
obszaréw miejskich. Mozna zatem zatozy¢, ze nie pozostaja one w sprzecznos$ci.

W przypadku strategii rozwoju woj. warminsko-mazurskiego brak celu doty-
czacego rewitalizacji obszaré6w miejskich wynika z przyjetej metodologii badania.
Porownujac zakres tematyczny dziatan okreslonych do realizacji osi priorytetowej
,»R0zwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast” RPO 2007-2013 woj. warminsko-
-mazurskiego z dzialaniami zawartymi w strategii rozwoju wojewodztwa, mozna
wskazac te, ktore pojawiajg si¢ w obu dokumentach. Sa to:

e Poprawa sytuacji mieszkaniowej (dziatanie ,,Wzrost dostgpnosci mieszkan” okre-
slone w strategii, realizowane m.in. przez rewitalizacj¢ istniejacych zasobow,
oraz dziatanie ,,Humanizacja blokowisk” okreslone w RPO 2007-2013).

e Zmiana struktury spotecznej terendow i1 wigksza liczba miejsc pracy (dzialanie
»Wzrost liczby miejsc pracy” okreslone w strategii, realizowane m.in. przez pro-
gramy rewitalizacyjne miast dotyczace tworzenia nowych obszaré6w rozwojo-
wych na terenach miast i wsi, utatwiajacych zaktadanie nowych przedsigbiorstw
przez mieszkancow regionu, oraz dziatanie ,,Rewitalizacja miast”, okreslone
w RPO 2007-2013, realizowane m.in. przez tworzenie warunkéw lokalowych
i infrastrukturalnych do rozwoju matlej i §redniej przedsigbiorczosci.

Z odwrotng sytuacja mamy do czynienia w dokumentach woj.: lubuskiego, ma-
zowieckiego, podlaskiego, pomorskiego, $laskiego, §wictokrzyskiego i zachodnio-
pomorskiego — cel odnoszacy si¢ do ,,rewitalizacji obszaréw miejskich” okreslony
zostat w strategiach tych wojewodztw, natomiast nie zostat uwzgledniony w RPO.
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Mimo braku celu skierowanego bezposrednio na ,,rewitalizacj¢ obszarow miej-
skich” w RPO 2007-2013 Wojewodztwa Pomorskiego nalezy podkresli¢, ze jednym
z celow szczegdlowych osi priorytetowe] ,,Funkcje miejskie i metropolitalne” jest
»Aktywizacja spoteczna i gospodarcza zdegradowanych obszaréw miejskich i pod-
noszenie atrakcyjnosci stref rozwojowych w miastach”.

Dziatania dotyczace ,,wsparcia gtéwnego o$rodka miejskiego w regionie” wpro-
wadzono w trzynastu strategiach rozwoju regionalnego, ale tylko w dwoch RPO 2007-
2013 (matopolskie, zachodniopomorskie) (tab. 16). We wszystkich strategiach rozwoju
wojewodztw, dla ktorych RPO 2007-2013 okreslono o$ priorytetowa dotyczaca ,,wspar-
cia glownego osrodka miejskiego w regionie”, uwzgledniono cele w tym obszarze.

Zastanawiajace jest okreslenie celow dotyczacych ,,wsparcia glownego osrodka
miejskiego w regionie” w strategii rozwoju wojewodztw z jednoczesnym ich brakiem
w RPO 2007-2013 tych wojewodztw. Taki przypadek wystapit w jedenastu woje-
wodztwach. W czterech z nich (kujawsko-pomorskie, lubelskie, t6dzkie, opolskie)
dziatania dotyczace ,wsparcia rozwoju gtownego osrodka miejskiego w regionie”
okreslono w ramach osi priorytetowej dotyczacej ,,rewitalizacji obszarow miejskich”,
natomiast w dwoch (pomorskie i $wigtokrzyskie) w ramach osi priorytetowej doty-
czacej ,,wsparcia rozwoju wszystkich osrodkow miejskich w regionie”.

Ostatnia z trzech glownych kategorii dotyczaca ,,wsparcia rozwoju wszystkich
osrodkow miejskich w regionie” zostata uwzgledniona w siedmiu strategiach rozwoju
regionalnego aktualnych w momencie rozpoczgcia okresu programowania 2007-2013
(dolnoslaskiego, lubelskiego, t6dzkiego, mazowieckiego, $wigtokrzyskiego, wielko-
polskiego oraz zachodniopomorskiego) oraz w czterech RPO 2007-2013 (mazowiec-
kiego, pomorskiego, $laskiego oraz $wigtokrzyskiego) (tab. 17).

Pewne watpliwosci budzi to, ze dziatanie dotyczace ,,wsparcia rozwoju wszyst-
kich o$rodkow miejskich w regionie” okreslone zostaly w RPO woj. $laskiego, ale
jednoczes$nie brakuje ich w celach jego strategii. Wynika to ze specyficznego po-
dejécia zastosowanego w strategii wojewodztwa, gdzie mimo braku bezposredniego
celu odnoszacego si¢ do ,,wsparcia rozwoju wszystkich osrodkéw miejskich w re-
gionie” dzialania wspierajace rozwoj wszystkich miast konsekwentnie pojawiajg si¢
w pozostatych celach, np. dotyczacych transportu, kultury, opieki zdrowotne;.

W pigciu wojewddztwach: dolnoslaskim, lubelskim, 16dzkim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim cel dotyczacy ,,wsparcia rozwoju wszystkich osrodkéw miej-
skich w regionie” zostatl okreslony w celach strategii, ale nie zostat uwzgledniony
w osiach priorytetowych RPO 2007-2013. Poréwnujac zakres tematyczny dziatan
okreslonych w celu dotyczacym ,,wsparcia rozwoju wszystkich osrodkow miejskich
w regionie” w strategiach rozwoju wojewddztw z dziataniami okre§lonymi w tresci
catych RPO 2007-2013, mozna wskaza¢ kilka dziatan, ktore dotyczg bezposrednio
,wsparcia rozwoju wszystkich o§rodkow miejskich w regionie”, ale zostaty okreslo-
ne w innych osiach priorytetowych. Na przyktad w RPO 2007-2013 wojewodztw:
dolnoslaskiego, lubelskiego, t6dzkiego 1 wielkopolskiego wystepuje o$ priorytetowa
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Tabela 17

Zestawienie osi priorytetowych RPO 2007-2013
oraz celéw strategii rozwoju regionalnego
dotyczacych ,wsparcia rozwoju wszystkich osrodkéw miejskich w regionie”

Wojewddztwo

Wsparcie rozwoju wszystkich o$rodkow miejskich w regionie

0§ priorytetowa RPO 2007-2013

cel strategii rozwoju regionalnego

Dolnoslaskie

Lubelskie

Lubuskie
t 6dzkie

Matopolskie
Mazowieckie

Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie

Wielkopolskie

Kujawsko-Pomorskie

Warmirsko-Mazurskie

Zachodniopomorskie

Wzmacnianie roli miast
W rozwoju regionu

Funkcje miejskie i metropolitalne

Zrownowazony rozwoj miast

Wzmocnienie osrodkéw miej-
skich i rewitalizacja matych miast

Rozwdj przestrzenny i ksztattowanie tadu przestrzen-
nego w oparciu 0 Wroctawski Obszar Metropolitalny,
Aglomeracje Funkcjonalng LGOM oraz o$rodki po-
nadregionalne

Rozwdj osrodkéw miejskich oraz funkcji metropolital-
nych Lublina

Aktywizacja o$rodkéw rozwoju oraz promowania sie-
ciowego modelu wspétdziatania pomigdzy miastami

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego osrodkéw
subregionalnych i matych miast

Wzmacnianie subregionalnych orodkow rozwojo-
wych

Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego
rzedu w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym oraz

racjonalnego rozwoju miast i centréw gmin woje-
wodztwa

Wielofunkcyjny rozwéj o$rodkéw subregionalnych
i lokalnych

Aktywizacja regionalnych o$rodkéw rozwoju liczacych

od 20 do 100 tys. mieszkancow

,— 0znacza brak danego celu w strategii lub osi priorytetowej w regionalnym programie operacyjnym.
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»Rewitalizacja obszarow miejskich”. Ponadto wprowadzono réwniez dziatania do-
tyczace poprawy jakosci infrastruktury transportowej oraz transportu publicznego
w miastach:

e, Wzrost konkurencyjnosci oraz poprawa jakosci transportu publicznego w mia-
stach” — cel operacyjny osi priorytetowej ,,Infrastruktura transportowa” RPO
2007-2013 Wojewddztwa L.odzkiego.

e , Poprawa jakosci funkcjonowania systemow transportu publicznego oraz zwigk-
szenie mobilno$ci mieszkancow” — dzialania wprowadzone w osi priorytetowej
»lransport” RPO 2007-2013 Wojewddztwa Lubelskiego.

e ,Budowa obwodnic miast i miejscowosci oraz poprawa potaczen tranzytowych
przez miasta, w ktorych wystepuje duze natgzenie ruchu” — dziatanie wprowa-
dzone w osi priorytetowej ,,Rozw6j infrastruktury transportowej na Dolnym Sla-
sku” (,,Transport™) RPO 2007-2013 Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

e Miejski transport zbiorowy” — pole interwencji w osi priorytetowej ,,Infrastruk-
tura komunikacyjna” RPO 2007-2013 Wojewodztwa Wielkopolskiego.

e ,Rozwoj i podniesienie jakosci transportu publicznego” — cel szczegdtowy osi
priorytetowej ,,Rozwoj infrastruktury transportowej i energetycznej” RPO 2007-
2013 Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

W RPO 2007-2013 Wojewddztwa Dolnoslgskiego przy niektorych osiach prio-
rytetowych okreslono minimalng wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na projekty re-
alizowane na obszarach wiejskich i matych miast. Byto to:

e 38% dla osi priorytetowej ,,Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku” (,,Energetyka”) oraz osi priorytetowej ,,Poprawa stanu srodowiska
naturalnego oraz bezpieczenstwa ekologicznego i przeciwpowodziowego Dolne-
go Slaska” (,,Srodowisko i bezpieczenstwo ekologiczne”),

e 15% dla osi priorytetowej ,,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyj-
nej na Dolnym Slasku” (,,Edukacja”).

Takie zapisy promujg projekty realizowane na tych obszarach.

4. Relacje miedzy miastem wojewodzkim a regionem
w strategiach rozwoju miast wojewodzkich

Pod wzglgdem formalnoprawnym strategie rozwoju miast wojewodzkich sg do-
kumentami bardziej niezaleznymi od strategii rozwoju wojewddztw niz regionalne
programy operacyjne Niezaleznie jednak od wytycznych formalnych, wystepuja za-
leznosci wynikajace przede wszystkim ze zbieznej lokalizacji obydwu podmiotow.
Miasta wojewodzkie, mimo Ze pozostajg integralng czgscig regionow, w relatyw-
nie matym stopniu podkreslajg w strategiach swoje relacje z wojewddztwem, pod-
czas gdy w strategiach wojewodztw miasta wojewddzkie sa wyraznie uwzglednio-
ne. Mozna to tlumaczy¢ tym, ze zasi¢g terytorialny strategii rozwoju wojewodztw
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obejmuje miasto wojewodzkie. Taka zaleznos$¢ nie wystepuje w strategii miast, gdyz
obejmujg one bezposrednio tylko teren miasta, do ktorego si¢ odnoszg, a okreslenie
relacji z otoczeniem zalezy, m.in., od przyjetej strategii. Wtasnie to zagadnienie byto
jednym z gtéwnych pytan badawczych.

Miasta wojewodzkie prezentuja rézne podejscia do regionu'”®. Cz¢$¢ z nich po-
dejmuje t¢ relacje w ograniczonym stopniu. Naleza do nich Torun, Lublin, Ziclona
Gora, Lodz, Krakow, Biatystok, Gdansk, Opole, Szczecin. Strategie innych miast, np.
Wroctawia, Kielc, Poznania, Warszawy, Rzeszowa, Olsztyna czy Katowic Swiadcza
o wysokiej swiadomosci relacji miasta z regionem, ktorego jest czescia (tab. 18).

W strategii rozwoju Wroctawia wskazania i kierunki zostaty ujete w podziale
na cztery perspektywy: ludzi, wspdlnoty, przestrzen oraz samorzad. W perspektywie
wspolnoty znajduje si¢ podgrupa wspolnoty zewnetrzne, a w niej wymiar aglomera-
cyjny i wymiar dolnos$laski. Wymiar aglomeracyjny i wymiar dolno$laski stanowia
bezposrednie odwotanie do regionu. Swiadcza o tym dalsze zapisy: ,,Wroctaw jako
lider Dolnego Slaska ma znacznie lepsze perspektywy rozwoju niz Wroctaw, ktory
dba wytacznie o swoje interesy. Co robi¢, by Wroctaw dorést do tej roli? (...) Rela-
cje regionu i metropolii z natury musza by¢ asymetryczne, co nie oznacza, ze nie
powinny by¢ wzajemnie korzystne. Jak doprowadzi¢ do tego, by Wroctaw stat si¢
atrakcyjng stolicg kwitngcego regionu” [Galar et al. 2006, s. 34]. Zasygnalizowana
zostata $wiadomo$¢ wiadz dotyczaca asymetrii rozwoju, jaka panuje miedzy mia-
stem centralnym a resztg regionu. Dostrzezenie dychotomii w rozwoju jest jednym
z kluczowych czynnikéw niezbednych przy okresleniu wiasciwych dwustronnych re-

119

Tabela 18
Relacje miedzy miastem wojewddzkim i regionem
w strategiach rozwoju miast wojewddzkich
Miasta wojewddzkie prezentujace ograniczong relacje Miasta wojewddzkie prezentujace silng relacje
Z regionem w strategiach rozwoju z regionem w strategiach rozwoju
Torun
Lublin Wroctaw
Zielona Gora Kielce
L6dz Poznan
Krakow Warszawa
Biatystok Rzeszéw
Gdansk Olsztyn
Opole Katowice
Szczecin
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju miast wojewddzkich.
9 Przez region nalezy rozumie¢ wojewodztwo, ktdrego stolicg jest dane miasto.
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lacji migdzy miastem centralnym a regionem. Poza tym wskazuje si¢ kierunki dzia-
fan w tym zakresie, w szczegolnosci dziatania dgzace do ,,ograniczenia konkurencji
miedzy Miastem a regionem, czynny udzial Miasta w rozwigzywaniu problemow
wojewoOdztwa oraz w zakresie pomocy Miasta w artykutowaniu i lobbowaniu intere-
sow regionalnych i promowaniu waloréw regionu” [ibidem).

W strategii rozwoju Kielc jasno zostaly sformutowane walory regionu i to, jakie
moze przynies¢ on korzysci dla rozwoju miasta centralnego. Walory przyrodnicze daja
mozliwos¢ promowania zdrowego, aktywnego trybu zycia, utworzenia Sciezki zdrowia
i innych atrakcji kulturalnych. Kielce majg $wiadomos$¢ tych korzysci i cheg by¢ osrod-
kiem wspotpracujacym z regionem, aby wzajemnie wykorzystywac swoje atuty.

Strategia rozwoju Poznania przedstawia go jako stolicg Wielkopolski, a ta rola
miasta w rozwoju regionu jest wzmocniona sformutowaniem ,,europejskie centrum
regionu”. Podobnie jest w strategii Olsztyna, gdzie pojawia si¢ zapis o Olsztynie jako
,wiodacym osrodku rozwoju Warmii i Mazur” [Strategia rozwoju Olsztyna 2006,
s. 26].

W strategii rozwoju miasta stolecznego Warszawy czytamy: ,,Chcemy, by
rozwoj] Warszawy stymulowal rozwoj catego regionu. Uruchomimy wspolprace ze
wszystkimi gminami obszaru metropolitalnego w celu wspolnego prowadzenia stu-
diéw nad rozwojem w skali metropolitalnej i regionalnej oraz wspolnego wystepo-
wania gmin obszaru metropolitalnego o fundusze unijne. Zadbamy o to, by nasze
dziatania, nakierowane na rozwoj Warszawy, byty zgodne z zatozeniami Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 1 Narodowego Planu Rozwoju” [Strategia
rozwoju Warszawy 2005, s. 46]. W woj. mazowieckim obserwuje si¢ najwigksze roz-
nice w poziomie rozwoju miasta centralnego oraz pozostatych podregionéw woje-
wodztwa. Warszawa ma ponad cztery razy wyzsze PKB na jednego mieszkanca niz
najbiedniejsze podregiony (radomski i ostrotgcko-siedlecki)'?’. Taka sytuacja deter-
minuje dyskusje na temat roli Warszawy w rozwoju catego regionu, a przede wszyst-
kim na temat dyfuzji na obszary peryferyjne proceséw rozwojowych zachodzacych
w obszarze centralnym. Moze by¢ to przyczyna wiclokrotnego podkreslenia w stra-
tegii roli Warszawy w rozwoju woj. mazowieckiego.

Strategia rozwoju Rzeszowa jest jedyna, w ktorej wzmocnienie pozycji regionu
zostato wskazane w pierwszej kolejnosci: ,,Podjecie dziatan umozliwiajacych rze-
czywiste wzmocnienie pozycji regionu, w tym Rzeszowa, jako krajowego osrodka
réwnowazenia rozwoju poprzez zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych”
[Strategia rozwoju Rzeszowa 2008, s. 3]. Zaakcentowanie przede wszystkim pozycji
regionu, a dopiero potem Rzeszowa, moze wskazywac na silng relacje miasta z re-
gionem i budowanie pozycji miasta w Scistym powigzaniu z calym wojewodztwem.

Strategia rozwoju Katowic byta jedyna, w ktorej odniesienie do roli miasta
w wymiarze regionalnym znalazto si¢ w wizji: ,,Katowice jako administracyjna, go-

120 PKB w podregionie radomskim oraz ostrotecko-siedleckim wynosi odpowiednio 74,7%
176,1% (kraj — 100%), przy PKB dla Warszawy na poziomie 301,1% $redniej krajowe;j.

136

Studia 171 - Siekierska 3.indd 136 16.09.2016 20:02:20



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

spodarcza, kulturowa i naukowa stolica Gornego Slaska XXI w.” Ponadto w dwdch
z pieciu pol strategicznych (metropolitalnos¢, jakos¢ zycia, centrum, przedsigbior-
czo$¢, transport 1 logistyka) pojawily si¢ pola odnoszace si¢ do najblizszego otocze-
nia miasta. W polu strategicznym ,,metropolitalno$¢” jest to: ,,rozwo6j funkcji me-
tropolitalnych” i okreslenie pozycji miasta: ,,Katowice silnym os$rodkiem miejskim
w skali regionalnej, krajowej i miedzynarodowe;j”. Duzy nacisk potozony jest na cata
Aglomeracj¢ Gornoslaska, liczaca w zaleznosci od przyjetych kryteriow delimita-
cji od 2 do 3 mln mieszkancow. Zasadg generalng pozostaje partnerstwo Katowic
z miastami Aglomeracji Gornoslaskiej, kreujace Katowicki Zespdt Metropolitalny.
Specyfika regionu $laskiego, rozumiana jako wysoki poziom zurbanizowania wyni-
kajacy z rozwinigtego na tym terenie przemystu wydobywczego, stawia ten region
w wyjatkowej sytuacji. Poziom zurbanizowania calego regionu jest bardzo wyso-
ki. Rozwd¢j miasta i regionu ,,zalezy w najwigkszym zakresie od trwania gorniczo-
-hutniczej tradycji wytworczej 1 kulturowej w Aglomeracji Gornoslaskiej i1 regionie
slaskim”. Jednak tradycja ta stanowi raczej zagrozenie niz szans¢ dla Katowic i woj.
$laskiego. Szans upatruje si¢ we wspotdziataniu na rzecz wzmacniania pozycji Kato-
wic 1 innych miast potudniowej Polski (Krakoéw, Wroctaw) w zakresie przyciggania
inwestorow, w szczegolnosci duzych inwestycji zagranicznych. Wspotdziatanie Ka-
towic z osrodkami centralnymi innych wojewodztw jest przyktadem ilustrujacym
tendencj¢ miast do sieciowania'?'.

W polu strategicznym ,,centrum” jako zasade generalng wprowadzono ,,row-
nowazenie atrakcyjnosci centrum dla mieszkancow miasta i jego uzytkownikow
zewnetrznych”. Skierowanie dzialan na osoby spoza obszaru miasta pokazuje, ze
wzigto pod uwagg relacje migedzy miastem a regionem. Jednoczes$nie zauwaza sig,
ze dziatania w wickszo$ci pozostaja ukierunkowane na obszar centralny miasta. Nie
mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze sg to dziatania wspierajace bezposrednio
relacje miasta z najblizszym otoczeniem.

Interesujgce jest to, ze rola miast na arenie krajowej lub migdzynarodowej cze-
sciej podkreslana jest w strategiach rozwoju miast wojewodzkich niz w perspektywie
regionalnej. W wizjach czy tez celach wystepuja m.in. sformutowania: ,,Torun nowo-
czesnym miastem europejskiej przestrzeni rozwoju” (wizja), ,,Wzrost rangi Lublina na
arenie krajowej i europejskiej” (generalny cel strategiczny), ,,Krakow Europejska me-
tropolig o waznych funkcjach nauki, kultury i sportu” (cel strategiczny I1I), ,,Biatystok
to kluczowy osrodek metropolitalny na wschodzie Unii Europejskiej” (wizja), ,,zwigk-
szenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta w skali krajowej i europejskiej” (Opole),
,Katowice jednym z trzech biegunow §lasko-krakowsko-morawskiej europolii Euro-
py Srodkowe;j” (opis wizji), ,,Olsztyn nowoczesnym miastem europejskim” (opisowa
wizja'?), ,,Poznan jako europejskie centrum regionu” (opisowa wizja). Swiadczy to
o tendencji do sieciowania, ktora w odniesieniu do proceséw urbanizacyjnych oznacza

12l Rozwinigcie tematu tworzenia uktadow sieciowych znajduje si¢ w dalszej czg¢éci podrozdziatu.
122 W niektérych strategiach wizja zostata sformutowana w sposob opisowy.
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m.in. uniezaleznienie si¢ miast od obszarow je otaczajacych oraz blizsze powigzanie
z innymi obszarami miejskimi. Mimo ze wigkszo$¢ polskich miast nie moze preten-
dowa¢ do rangi metropolii Swiatowych, prezentowane w strategiach rozwoju miast
wojewodzkich podejscie potwierdza pewne procesy ujete w teorii sieci M. Castell-
sa, ktora zaktada ze rozwoj gospodarczy zachodzi nierownomiernie, koncentrujac si¢
w metropoliach i regionach przemystowych, a takze w teorii przestrzeni wptywow,
wedtug ktorej wspotczesny swiat zorganizowany jest wokot przeptywow informacii,
technologii i1 kapitatu. Tworzenie sieci to jedna z podstawowych cech funkcjonowania
metropolii [Jatowiecki 1999]. Wymiana w ramach sieci staje si¢ mozliwa dzigki nowo-
czesnym systemom transportowym i komunikacyjnym.

Potwierdzeniem sieciowania miast moga by¢ rowniez cele ukierunkowane na
wspolprace z innymi miastami regionu lub regionow granicznych. Takie dziatanie
znalazto si¢ w strategii Zielonej Gory: ,,Rozwoj wspotpracy miedzygminnej w ra-
mach lubuskiego Trojmiasta i Aglomeracji Zielonogorskiej”, Opola: ,,Rozwoj wspot-
pracy z miastami aglomeracji wroctawskiej 1 katowickiej gtownie w zakresie koor-
dynacji ustug komunikacji drogowej, kolejowej i lotniczej oraz wspotpracy branz
chemicznej, budowlanej i srodowiska naukowego”, Katowic: ,,Organizacja i promo-
wanie wspolnych przedsigwzie¢ miast Aglomeracji Gornoslaskiej” czy Rzeszowa:
»Wzmocnienie miast jako osrodkéw wielofunkcyjnych przyciaggajacych inwestorow
zewnetrznych 1 migrantow z terenow wiejskich”.

Zaawansowana technologia pozwalajaca na rozwdj miast przez tworzenie sieci
miast i wchodzenie w relacje z jednostkami osadniczymi znajdujgcymi si¢ w znacz-
nej odlegtosci, nie jest w stanie zapewnic¢ jednego czynnika, ktéry w duzym stopniu
determinuje rozwo6j innowacji. Sg to kontakty face-fo-face, ktore sg podstawowym
zrodtem wymiany tzw. wiedzy ukrytej. Bisko$¢ przestrzenna sprzyja takim relacjom
[Berg et al. 2005, s. 3-27]. Moze by¢ szansa na rozwoj najblizszego otoczenia gtow-
nych jednostek osadniczych, tj. obszaru funkcjonalnego danego miasta, osrodkow
satelickich i catego regionu.

W zakresie dziatan skierowanych do regionow analiza celéw strategii rozwoju
miast wojewodzkich pokazuje — oprocz zaobserwowanej tendencji do sieciowania
— ze miasta skupiajg si¢ gtdéwnie na wspieraniu relacji z najblizszym otoczeniem, tj.
obszarem metropolitalnym czy obszarem aglomeracyjnym. Na przyktad w strategii
rozwoju Kielc Obszar Metropolitalny Kielc oraz Kielce zazwyczaj wystgpuja row-
nolegle np.: ,,Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej Kielc i Kieleckiego Obszaru
Metropolitalnego (...)” lub ,,Poprawa warunkoéw gospodarowania oraz zycia w Kiel-
cach i1 Kieleckim Obszarze Metropolitalnym (...)”. Podobng metodologi¢ przyjeto
w strategii L.odzi.

Analiza szczegotowych dziatan skierowanych do obszarow metropolitalnych
wykazata, Ze najczesciej wspierany jest rozwoj funkcji metropolitalnych, tzn. funkcji
wyzszego rzgdu. Takie dzialania zostaly wskazane w strategiach: Lublina, Zielonej
Gory, Krakowa, Warszawy, Biategostoku, Gdanska, Kielc, Olsztyna, Poznania oraz

138

Studia 171 - Siekierska 3.indd 138 16.09.2016 20:02:20



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
S

POLSKA AKADEMIA NAUK

Szczecina. Z kolei cele zwigzane z rozwojem infrastruktury transportowej, zarowno
drogowej, jak i kolejowej, zostaty zdefiniowane w strategiach: Zielonej Goéry, Lo-
dzi, Warszawy, Opola, Biategostoku, Gdanska, Krakowa, Poznania i Szczecina, a te
zwigzane ze wzmacnianiem transportu publicznego w strategiach: L.odzi, Warszawy,
Opola, Katowic, Poznania.

Zdecydowanie mniej dziatan w strategiach rozwoju miast wojewodzkich od-
nosi si¢ do relacji miasta z calym regionem. Wsrdd tej grupy pojawity si¢ dziatania
z zakresu: wspolnej promocji turystyki (Wroctaw, Gdansk, Kielce, Lublin), budowy
lepszej administracji (Wroctaw, Kielce), wsparcia rozwoju otoczenia instytucjonal-
nego (Warszawa) czy instytucjonalnej integracji planowania strategicznego w skali
regionalnej (Warszawa, Biatystok).

5. Podsumowanie

Przeprowadzona w rozdziale analiza kierunkéw dziatan dotyczacych wsparcia
rozwoju obszarow miejskich dowiodta, Ze terytorialne ukierunkowanie tych dziatan
moze $wiadczy¢ o tym, ze wymiar terytorialny jest traktowany w strategiach rozwo-
ju regionalnego na réwni z wymiarem gospodarczym i spotecznym. Nalezy jednak
pamigtac, ze ukierunkowanie terytorialne dziatan nie jest catkowicie jednoznaczne
z podejsciem terytorialnym. Podejscie terytorialne oznacza ,, z jednej strony koor-
dynacje 1 roznicowanie polityk w zalezno$ci od charakterystyk terytorialnych, a z
drugiej — lepsze wykorzystanie kategorii przestrzennych (np. korzysci aglomeracji
czy sieci przestrzennych)” [Gawlikowska-Hueckel, Szlachta 2014, s. 67]. Ukierun-
kowanie terytorialne dziatan oznacza natomiast skierowanie interwencji do okreslo-
nego terytorium. Mozna to okresli¢ jako pierwszy krok w kierunku zastosowania
podejscia terytorialnego.

W strategiach rozwoju wojewodztw (aktualnych na dzien rozpoczgcia okresu
programowania 2007-2013) cele dotyczace bezposrednio wsparcia rozwoju obszarow
miejskich okreslono w 15 z 16 strategii. Jedynym wojewodztwem, w ktorego strategii
nie stwierdzono w badaniu w zadnym z celow dziatan rozwojowych skierowanych
bezposrednio do miast regionu, jest woj. warminsko-mazurskie'*.

W przeprowadzonym badaniu stwierdzono — co nalezy podkresli¢ — brak bez-
posredniego odniesienia do obszaréw miejskich na poziomie wizji i misji strategii
rozwoju wojewodztw. Jedynie w strategii woj. dolnoslaskiego w wizji znalazlo si¢
odniesienie do pojecia regionu weztowego. W ten sposob podkreslono silne powigza-

123 Zatozenia metodologiczne badania nie pozwolity na zakwalifikowanie celéw skierowanych
bezposrednio na wsparcie rozwoju obszardw miejskich w strategii woj. warminsko-mazurskiego jako
celéw odnoszacych si¢ do miast ze wzgledu na brak bezposredniego odwotania do miast w tytule celu.
Jest to wynikiem specyficznej struktury strategii.
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nie Wroctawia z regionem. Dziatania wspierajace rozwoj glownego osrodka regionu
zostalo zawarte rowniez w opisie wizji strategii woj. lubelskiego i mazowieckiego.

Przeprowadzone badanie strategii rozwoju wojewodztw pozwolito stwierdzi¢, ze
miasta odgrywaja wazng role w rozwoju regionow. Jednak w zadnej strategii rozwoju
wojewodztwa nie przyjeto catkowitego oparcia rozwoju regionu na rozwoju gldwnego
miasta wojewddzkiego, a rozwo] miast potraktowano jako jeden z wielu czynnikow
wplywajacych na rozwdj wojewddztwa. W koncepcjach teoretycznych dziatania ukie-
runkowane na wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjno$ci najwigkszych osrodkow
miejskich traktowane sg priorytetowo. W przeprowadzonym badaniu strategii rozwo-
ju regionalnego znajduja si¢ na dalszej pozycji niz ma to miejsce w dokumentach na
poziomie wspdlnotowym i krajowym. Ponadto w strategiach rozwoju regionalnego
aktualnych na dzien rozpoczecia okresu programowania 2007-2013 brak jest dziatan
wspierajacych procesy dyfuzyjne, ktore pomoglyby rozprzestrzeni¢ pozytywne efekty
rozwoju osrodkow centralnych na tereny peryferyjne. Wsrod okreslonych w strategiach
rozwoju regionalnego kierunkéw dziatan wspierajacych najwieksze jednostki osadni-
cze regionow, ktore sg zgodne z rekomendacjami wynikajacymi z koncepcji teoretycz-
nych (m.in. teorii cyklu produkcyjnego, koncepcji klastrow, teorii regionéw uczacych
si¢ czy teorii regionalnych systeméw innowacji) nalezy wymieni¢ edukacje i nauke,
przedsigbiorczo$é, sieci wspotpracy oraz rozwoj funkcji metropolitalnych. Badanie
obszarow wsparcia dotyczacych miast w strategiach dowiodto, Ze ich zapisy zwigza-
ne byly z zaspokajaniem podstawowych potrzeb mieszkancow miast, takich jak infra-
struktura transportowa, zdrowotna i koncentrowaty si¢ na obszarach problemowych:
rewitalizacji, obszarach biedy i wykluczenia spotecznego.

Z kolei w badaniu regionalnych programéw operacyjnych 2007-2013 dziata-
nia uwzgledniajace bezposrednio wsparcie rozwoju obszaréw miejskich stwierdzono
w 13 z 16 programow. Liczba osi priorytetowych w kazdej z trzech gtownych ka-
tegorii okreslonej w badaniu byta mniejsza niz liczba celdw w strategiach rozwoju
regionalnego dotyczacych wsparcia rozwoju obszaréw miejskich. W regionalnych
programach operacyjnych 2007-2013 szczegolne miejsce zajmujg dziatania skierowa-
ne na rewitalizacje¢ obszarow miejskich. Pokazuje to, ze miasta traktowane sg przede
wszystkim jako obszary problemowe. Jednocze$nie nalezy pamictaé, ze zakres celow
okreslonych w RPO 2007-2013 moze by¢ wynikiem regulacji mozliwosci finansowa-
nia projektow ze srodkow funduszy strukturalnych.
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Rozdzial 5

NOWE UJECIE ROLI MIAST
W POLITYCE REGIONALNEJ

Analiza kierunkow dziatan dotyczacych wsparcia rozwoju miast w strategiach
rozwoju regionalnego aktualnych w momencie rozpoczecia okresu programowania
2007-2013 oraz w regionalnych programach operacyjnych 2007-2013, przeprowadzo-
na w poprzednim rozdziale pracy, obrazuje sytuacj¢ na poczatku badanego okresu.
W rozdziale scharakteryzowano gtowne kierunki zmian w zakresie roli miast w po-
lityce regionalnej w latach 2007-2013.

Pierwsza czg$¢ rozdziatu zawiera analize zmian w zakresie dzialan dotycza-
cych wsparcia rozwoju miast na poziomie UE oraz na poziomie krajowym w trakcie
trwania okresu programowania 2007-2013. Druga poswiecona jest zmianom miejsca
miast w polityce rozwoju polskich regionéw. Badanie obejmowato analiz¢ kierunkéw
dziatan dotyczacych rozwoju miast w zaktualizowanych strategiach rozwoju woje-
wodztw oraz analiz¢ materiatu empirycznego zebranego w ankietach i wywiadach
skierowanych do jednostek odpowiedzialnych za opracowanie strategii rozwoju re-
gionalnego. Badanie empiryczne uzupeinia materiat badawczy o aspekty migkkie,
takie jak relacje interpersonalne czy polityczne oraz preferencje oséb bezposrednio
zaangazowanych w opracowanie strategii rozwoju regionalnego dotyczace roli regio-
noéw w krajowej polityce miejskie;.

1. Zmiana miejsca i roli miast w polityce regionalnej
i polityce miejskiej po 2007 r.

1.1. Zmiany na poziomie Unii Europejskiej

Dyskusje na temat formy polityki spojnosci Unii Europejskiej dla okresu pro-
gramowania 2014-2020 podjgto w momencie rozpoczgcia si¢ okresu programowania
2007-2013. Wsrod przyczyn dosé intensywnych zmian w polityce spojnosci UE na-
lezy wymieni¢ brak realizacji gtdéwnego celu polityki spojnosci, tj. wyrownywania
poziomu rozwoju (obserwowano konwergencj¢ na poziomie krajow, ale juz nie na
poziomie regiondw), ,,nieche¢” bogatych krajow cztonkowskich co do kontynuacji
polityki spojnosci w dotychczasowej formie (wsparcie tylko dla najubozszych regio-
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néw) oraz kryzys gospodarczy [Siekierska-Rosiak 2010, s. 35-37]. Gtéwne dokumen-
ty majace wptyw na ksztatt polityki regionalnej i polityki miejskiej UE po okresie
programowania 2007-2013 to Sprawozdanie Komisji Europejskiej Regiony 2020 [Re-
gions 2020.... 2008], Zielona ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztat-
cenie roznorodnosci terytorialnej w sile, [Zielona Ksigga... 2008] niezalezny raport
An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A Place-based Approach to Meeting
European Union Challenges and Expectations, [An Agenda... 2009] przygotowany
przez F. Barke na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej (DG Regio).
Z innych dokumentow nalezy wymieni¢ pigty raport na temat spdjnosci gospodar-
czej, spotecznej i terytorialnej [[nwestowanie... 2010] oraz pigte i szoste sprawozda-
nie w sprawie spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej [Pigte sprawozda-
nie... 2009]. Duza rolg¢ w ksztaltowaniu nowego modelu polityki spojnosci odegraty
badania i publikacje OECD. W wyniku prowadzonych badan OECD zaproponowato
nowy paradygmat polityki spojnosci, wedtug ktdrego wsparcie w ramach polityki
spojnosci powinno by¢ skierowane do wszystkich regiondw bez wzgledu na poziom
zamoznos$ci. Takie podejscie, mimo ze poczatkowo wydawalo si¢ niekorzystne dla
dotychczasowych najwickszych beneficjentow polityki spojnosci, oznacza utrzyma-
nie waznosci polityki spdjnosci na tle innych polityk wspolnotowych.

Nowy paradygmat polityki spdjnosci zaklada rozwdj regionow na bazie ich
potencjatu endogenicznego'** i przewagi konkurencyjnej. Opiera si¢ na teorii nowej
geografii ekonomicznej oraz modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym'?. Istotng role przy-
pisuje si¢ podejsciu terytorialnemu, w ktorym wazng role odgrywaja miasta. Uznano
je za gtowna site napedowa regiondw, kreujaca potencjat rozwojowy. Rolg whadz jest
wzmacnianie tego potencjalu przez zapewnienie odpowiednich czynnikoéw egzoge-
nicznych (zewnetrznych) stymulujacych proces dyfuzji, czyli rozprzestrzeniania si¢
potencjatu rozwojowego na obszary peryferyjne.

Region traktowany jest jako terytorium funkcjonalne, a nie czysto administra-
cyjne. Pozwala to na okreslenie obszarow interwencji przez realne potrzeby, a nie
przez granice administracyjne. Za kluczowg dla systemu zarzadzania uznano zasade
partnerstwa rozumiang jako partnerstwo organdéw roéznych szczebli zarzadzania (kra-
jowych, regionalnych i lokalnych), ale i partnerstwo z instytucjami pozarzagdowymi,
przedsigbiorcami, organami nauki. Faktyczne zaangazowanie wszystkich podmio-
tow dziatajacych w danym regionie powinno mie¢ pozytywny wplyw na zarzadzanie
i efektywnos$¢ catego systemu.

124 Potencjal endogeniczny, czyli wewnetrzny potencjat regionu wynikajacy z jego naturalnych

Zasobow.

125 Model polaryzacyjno-dyfuzyjny rozréznia dwa gtowne obszary wzrostu. W pierwszej kolej-
nos$ci zaktada pobudzanie wzrostu gospodarczego nawet za cen¢ doraznych nieréwnosci. Najczesciej
to zjawisko pojawia si¢ w obszarach centralnych regionu: miastach, metropoliach (polaryzacja). W
dalszej kolejnosci zaktada oddziatywanie (proces dyfuzji) na obszary peryferyjne, tak aby rozprze-
strzenia¢ skutki rozwoju i stopniowo wyréwnywac poziom rozwoju regionow.
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Polityka regionalna zostata wskazana za gtowna realizujacg cele strategii Europa
2020. Gtdéwna strategia gospodarcza UE, przyjeta w marcu 2010 r., zaktada dziatania na
rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
UE wyznaczyla ambitne cele w pigciu gtownych dziedzinach, ktore maja zostac osia-
gnigte do 2020 r. W zakresie zatrudnienia prace powinno mie¢ 75% ludnosci w wieku
od 20 do 64 lat. W odniesieniu do innowacyjnosci 3% unijnego PKB nalezy inwesto-
wac¢ w badania i rozwoj. W zakresie zmian klimatu nalezy osiggnac¢ cele ,,20/20/20”
w zakresie klimatu i energii, a jezeli beda ku temu warunki, zredukowa¢ emisje o 30%.
W zakresie edukacji odsetek osob przedwczesnie konczacych nauke powinien spasé
ponizej 10%, a co najmniej 40% ludzi w wieku od 30 do 34 lat powinno uzyska¢ wy-
ksztatcenie wyzsze lub rownowazne. W zakresie ubostwa powinno nastgpi¢ zmniej-
szenie liczby ludzi ubogich dzigki uchronieniu przed ubostwem lub wykluczeniem co
najmniej 20 mln oséb [Europa 2020... 2010, s. 3]. Polityka spdjnos$ci ma dostarczy¢
ramy inwestycyjne i narz¢dzia niezbedne do realizacji strategii Europa 2020.

Pierwszym krokiem do zbudowania kompleksowego podej$cia do obszarow
miejskich byl Acquis URBAN, czyli model zintegrowanego rozwoju miejskiego.
Laczyl w sobie roznorodne dziatania w celu rozwigzywania ztozonych problemow
obszaréw miejskich. Obejmowat planowanie miejskie, fizyczng rewitalizacjg, rozwoj
gospodarczy, integracje spoleczna, aspekty srodowiskowe, transport miejski, finan-
sowanie rewitalizacji miast, wymian¢ doswiadczen oraz sieci, efektywne zarzadza-
nie, kwalifikacje oraz edukacje. Kolejny etap to utworzenie europejskiego modelu
zrownowazonego rozwoju miejskiego, ktory zostat zbudowany na podstawie Acquis
URBAN oraz wytycznych zawartych w Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej
oraz Karcie Lipskiej na rzecz zrownowazonych miast europejskich.

Podstawowymi elementami sktadajacymi si¢ na model zréwnowazonego roz-
woju miejskiego sg wizja, zintegrowane podejscie do rozwoju miejskiego, odpowied-
nie finansowanie i dtugoterminowe inwestycje, silne lokalne i regionalne partnerstwo,
korzystanie z wiedzy i do§wiadczenia oraz monitorowanie postepow [Promoting. ..
2009, s. 12].

Wizja rozwoju miasta powinna by¢ zawarta w dlugookresowej strategii roz-
woju miasta, ktora z kolei powinna by¢ spdjna z celami polityk horyzontalnych, kra-
jowych i regionalnych. W jej programie nie moze zabrakng¢ dziatan wymienionych
w podejsciu zintegrowanym. Sukces strategii moze zagwarantowac potaczenie dzia-
tan, ktorych rezultaty sa widoczne w krotkim czasie z tymi, o ktorych efektach mo-
zemy mowic¢ w perspektywie dtugoterminowe;j.

Dokumentem, ktory w sposob szczegolny odnosi si¢ do terytorialnego wymia-
ru polityk wspolnotowych, w tym przede wszystkim strategii Europa 2020 [Europa
2010... 2010], jest Agenda terytorialna 2020 (AT)"?°. Wskazano w niej sze$¢ priory-

126 Agenda Terytorialna 2020, W kierunku sprzyjajgcej spolecznemu wigczeniu, inteligentnej
i zrownowazonej Europy zréznicowanych regionow, przyjeta na nieformalnym spotkaniu ministrow
ds. planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego 19 maja 2011 r. w G6do116 na Wegrzech.
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tetow terytorialnych mogacych przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii Europa 2020:
wspieranie policentrycznego i zrownowazonego rozwoju terytorialnego, wspieranie
zintegrowanego rozwoju w miastach oraz regionach wiejskich i na obszarach o szcze-
golnych uwarunkowaniach, integracja terytorialna w transgranicznych i ponadnaro-
dowych regionach funkcjonalnych, zapewnienie globalnej konkurencyjno$ci regio-
néw na bazie silnych gospodarek lokalnych, usprawnienia powigzan terytorialnych
na rzecz obywateli, spotecznosci i przedsigbiorstw.

W latach 2007-2013 nastapit widoczny wzrost roli miast w polityce gospodar-
czej, rowniez w polityce regionalnej UE. Model zréwnowazonego rozwoju miejskie-
go ma pozwoli¢ na state powickszanie wiedzy dzigki wymianie doswiadczen i do-
brych praktyk. Miasta maja odgrywac istotna role w realizacji celow strategii Europa
2020, stad duza aktywnos$¢ wladz w zakresie tworzenia odpowiednich warunkéw do
wykorzystania potencjatu rozwojowego obszaréw miejskich.

Dyskusja o przysztym ksztatcie polityki spdjnosci w duzym stopniu porusza
problemy polityki miejskiej, a dokumenty, takie jak Agenda Terytorialna czy Karta
Lipska potwierdzaja zwickszenie znaczenie polityki miejskiej w ksztattowaniu po-
lityki rozwoju. Miasta powinny by¢ wspierane jako obszary kluczowe dla realiza-
cji priorytetéw strategii Furopa 2020 i swoimi dzialaniami odpowiadac na globalne
wyzwania, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa, migracje, wydajnos¢ energetyczna
i odnawialne zrédta energii. Jednoczes$nie polityka miejska powinna by¢ odpowie-
dzig na wewngtrzne problemy obszaréw miejskich, takie jak obszary ubostwa i biedy,
wykluczenia spotecznego, infrastruktury transportowej czy niekontrolowane ,,rozle-
wanie si¢” miast.

Liczne zmiany w podejéciu do polityki regionalnej i polityki miejskiej, w tym
sposob postrzegania obszaréw miejskich, wzrost swiadomosci roli miast w rozwoju
czy terytorialne ukierunkowanie interwencji na poziomie UE miaty wplyw na dzia-
ania podjete na poziomie krajowym, o ktdrych traktuje kolejny podrozdziat.

1.2. Zmiany na poziomie krajowym

Lata 2007-2013 to okres wyjatkowo aktywny, jezeli chodzi o zmiany w polityce
rozwoju, w tym polityce rozwoju regionalnego oraz — begdacej na etapie powstawa-
nia — polityce miejskiej. W pordwnaniu z momentem rozpoczecia okresu programo-
wania 2007-2013 nastgpito wiele zmian w koncepcji, zatozeniach oraz dokumentach
dotyczacych polityki rozwoju, w tym polityki rozwoju regionalnego. Analiza ukazata
liczne wady i niedociggnigcia istniejacego we wezesniejszych latach systemu. Nale-
zy do nich m.in. oderwanie planowania przestrzennego od spoleczno-gospodarczego.
Przejawia si¢ to m.in. w niewystarczajacych odniesieniach do aspektow przestrzennych
iregionalnych w spoteczno-gospodarczych dokumentach strategicznych. Zwrdocono tez
uwagg na brak polityki miejskiej. W kwietniu 2009 r. przyjety zostal dokument Zato-
zenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski, ktory byt odpowiedzig na zidentyfikowa-
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ne potrzeby 1 stat si¢ podstawg do stworzenia systemu zarzadzania rozwojem Polski.
»Konieczno$¢ wprowadzenia polityki miejskiej do zarzadzania rozwojem na wszelkich
poziomach wtadzy publicznej uzasadniona jest wieloletnimi zaniedbaniami w moder-
nizacji miast, nawarstwiajgcymi si¢ problemami spotecznymi, zagrozeniami dla miej-
skich systemow przyrodniczych, a przede wszystkim potrzebg stworzenia warunkéw
do rozwoju polskich miast. Jak wynika z wielu badan, rozwdj catego kraju w znacznym
stopniu zalezy od stopnia, w jakim polskie metropolie i aglomeracje zdotajg wiaczy¢ si¢
do innowacyjnego segmentu gospodarki $wiatowej” [Zalozenia... 2009, s. 6]. Zwraca
si¢ tez uwage na ograniczonos$¢ systemu funkcjonowania polityki regionalnej, ktory
sprowadza si¢ do realizacji polityki spdjnosci UE.

Dokument definiuje system zarzadzania rozwojem jako ,,zespot dziatan zmie-
rzajacych do efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich i $srodkow materialnych,
podejmowanych w skoordynowany sposdb przez jednostki administracji publicznej
réznych szczebli, we wspolpracy z przedstawicielami partnerow spoteczno-gospo-
darczych oraz organizacji pozarzadowych, na zasadzie partnerstwa, w celu osig-
gnigcia wezesniej zatozonych celow” [ibidem, s. 3]. W ramach systemu zarzadzania
rozwojem wyrdznia si¢ podsystem programowania strategicznego, podsystem insty-
tucjonalny oraz podsystem wdrazania.

Wedtug nowych zatozen polityka rozwoju opierac si¢ ma na wielu dokumentach
strategicznych. Dokumenty strategiczne w nowym modelu sg lepiej skoordynowane
z dokumentami sektorowymi. Konsolidacja dziatan w polityce rozwoju ma przynies$é
efekt synergii w wymiarze regionalnym i przestrzennym [Siekierska-Rosiak 2014,
s. 195]. Dwa gtowne dokumenty strategiczne to dtugookresowa strategia rozwoju
kraju: Diugookresowa strategia Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK)
[Dtugofalowa Strategia... 2013] oraz sredniookresowa strategia rozwoju kraju: Stra-
tegia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne paristwo (SSRK) [Strategia Rozwoju Kraju... 2012] stanowiaca aktualizacje
obecnie obowigzujacej Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015. DSRK wyznacza trzy
gtéwne pola aktywnosci: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka
oraz spojnos$¢ spoteczna i terytorialna, a jej celem gtdownym jest zapewnienie wyso-
kiej jakosci zycia ludnosci) [Diugofalowa Strategia. .. 2013].

Cele SSRK beda realizowane na podstawie dziewieciu strategii'?’. Wéréd nich
znajduje si¢ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego — Regiony, Miasta. Obszary
wiejskie (KSRR), bedaca podstawa dla polityki regionalnej. KSRR zostata uchwalo-
na jako pierwsza z dziewigciu zintegrowanych strategii rozwoju. Jej szczegdlna rola
polega na tym, ze jest strategia migdzysektorowa, wskazujacg cele polityki rozwoju
w uktadzie przestrzennym. Ma charakter horyzontalny. Jej zadaniem jest terytorial-

127 Sa to: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategia rozwoju kapitatu ludz-
kiego, Strategia rozwoju transportu, Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowiskowe, Sprawne panstwo,
Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego — Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie, Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.
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ne ukierunkowanie interwencji publicznych, co stawia ja jako punkt odniesienia dla
pozostalych o$miu strategii [Krajowa Strategia ... 2010, s. 4]. Przede wszystkim jed-
nak KSRR odgrywa rol¢ krajowego dokumentu okreslajacego cele i zasady polityki
panstwa (rzadu) wobec regionow. Wzgledem dokumentow begdacych podstawa dla
okresu programowania 2007-2013 (SRK 2007-2015 oraz NSRO 2007-2013) KSRR
jest dokumentem, ktory w sposob kompleksowy traktuje rozwoj regionalny kraju
(wychodzac poza ramy okreslone przez polityke spdjnosci UE) oraz przedstawia in-
strumenty wptywajgce na rozwoj regionalny oraz sposob dziatania w zakresie re-
alizacji polityki regionalnej. Zmiany obejmuja kwestie podziatu srodkow (odejscie
od tradycyjnej redystrybucji na rzecz wzmacniania potencjatéw terytorialnych),
adresowanie polityki regionalnej do wszystkich, a nie tylko do uprzywilejowanych
regionéw, oraz brak podziatu na polityke interregionalng i intraregionalng'*® (okre-
slanie celow rozwojowych dla danego obszaru wspolnych dla wszystkich podmiotéw
publicznych z jednoczesnym zwigkszeniem roli samorzadu wojewddztwa) [Krajowa
Strategia... 2010, s. 2-3]. KSRR jako gtowne narzedzie polityki regionalnej panstwa
okresla uwarunkowania, cele i1 kierunki polityki regionalnej wobec poszczegdlnych
terytoriow kraju, w tym obszarow miejskich i wiejskich oraz mechanizmy wspot-
pracy, koordynacji 1 ewaluacji dziatan z tego obszaru z uwzglednieniem roli rzadu
i samorzadow wojewodztw.

Wsrod strategicznych wyzwan stojacych przed polityka regionalng wymienio-
no m.in. lepsze wykorzystanie potencjatdéw najwazniejszych obszarow miejskich do
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych obszarow,
zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju oraz podwyzszenie zdolnosci instytucjo-
nalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym i regionalnym [ibidem, s. 5].
Umieszczenie wyzwania odnoszgcego si¢ do miast na pierwszym miejscu wskazuje
na jego wage. Ponadto w KSRR podkreslona zostata rola dziatan zwigkszajacych
spojnos¢ terytorialng, w skali krajowej i regionalnej. Oznacza to rozbudowe powig-
zan funkcjonalnych migdzy osrodkami wojewodzkimi a ich otoczeniem regionalnym
oraz przeciwdzialanie marginalizacji obszarow peryferyjnych.

Realizacja opiera¢ si¢ ma na celu strategicznym i celach szczegotowych. Cel
strategiczny to wzrost, zatrudnienie i spojnos¢ w horyzoncie dtugookresowym. Obej-
muje on trzy cele szczegdtowe: wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow
(konkurencyjnosc), budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie margina-
lizacji obszarow problemowych (spdjnosc) oraz tworzenie warunkow do skutecznej,
efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych teryto-
rialnie (sprawnosc).

Do obszaréw migjskich w najwigkszym stopniu odnoszg si¢ cel pierwszy i trze-
ci. Cel pierwszy adresowany jest do terytoriow cechujacych si¢ najwigksza zdolno-

128 Polityka interregionalna oznacza dziatania rzagdu w ramach polityki regionalnej, natomiast

polityka intraregionalna odnosi si¢ do dziatan wtadz regionalnych prowadzonych na rzecz rozwoju
regionu.
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scig do kreowania wzrostu, czyli do miast, przede wszystkim najwiekszych. Wsrod
kierunkéw zawarto m.in. wzmacnianie funkcji metropolitalnych miast wojewddz-
kich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi oraz wykorzystanie potencjalow rozwojo-
wych. Jednocze$nie towarzyszy¢ temu bedzie tworzenie warunkow do rozprzestrze-
niania proceséw rozwojowych i poziomu ich absorpcji na obszarach poza miastami
wojewodzkimi. Kolejnym obszarem bedg dziatania tematyczne'® majgce wspomoc
budowanie podstaw konkurencyjnosci wojewodztw [Krajowa Strategia... 2010, s. 9].
Biorac pod uwage powyzsze oraz to, ze tworzaca si¢ obecnie polityka miejska ma
by¢ prowadzona (w czesci lub catoéci) w ramach polityki regionalnej, nie mozna nie
zauwazy¢ wzrastajgcej roli wladz regionalnych w zakresie dziatan skierowanych do
obszaréw miejskich oraz dziatan polegajacych na rozprzestrzenianiu proceséw roz-
wojowych do obszaréw peryferyjnych. Wladze regionalne bedg wspdtodpowiedzial-
ne za prowadzenie polityki skierowanej do miast.

Stworzenie wlasciwych warunkow instytucjonalno-prawnych do realizacji
dziatan prorozwojowych, w tym dziatan ukierunkowanych terytorialnie, to gtow-
ne zadania celu trzeciego. Szczegdotowe dzialania obejmujg wzmacnianie wymiaru
strategicznego polityki regionalnej, poprawg jakoSci zarzadzania, usprawnienie ko-
ordynacji dziatan rozwojowych i zwigkszenie wspotpracy migdzy poszczegolnymi
poziomami wtadz publicznych [ibidem, s. 12]. Badanie przeprowadzone w prezento-
wanej pracy w duzym stopniu dotyczy obszaréw wspotpracy i sposobow koordynacji
dziatan podejmowanych przez wladze regionalne i wtadze miejskie. Wyniki wska-
ZUjg na wzrost znaczenia partnerstwa i wspotpracy, w tym przede wszystkim relacji
nieformalnych i uktadow personalnych, i moga postuzy¢ do kreowania przysztych
rozwigzan administracyjnych i instytucjonalnych w tym obszarze.

W KSRR wiclokrotnie zaakcentowano znaczenie miast i polityki miejskiej.
W Polsce odnotowuje si¢ wyrazna koncentracj¢ rozwoju w aglomeracjach i najwigk-
szych miastach. ,,Zgodnie z danymi OECD, sytuacja taka jest wypadkowg silnej
koncentracji czynnikoéw decydujacych o poziomie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej (kapital spoteczny, jako$¢ nauczania, innowacyjnosé¢, produktywnosé
itp.) co powoduje, ze wojewddztwa czy podregiony, w ktorych zlokalizowane sa naj-
wazniejsze miasta, majg najwickszy udziat w generowaniu wzrostu gospodarczego
(np. Warszawa ze swoim 4,5% udziatem w populacji catego kraju generuje 13,5%
PKB, a caty obszar funkcjonalny Warszawy 16% PKB)” [ibidem, s. 26]. Jednocze-
$nie miasta pozostaja obszarami o duzych kontrastach i wewnetrznych problemach.
Zmiana ustroju terytorialnego spowodowata, ze cz¢$¢ miast utracita wezesniej pet-
nione funkcje, co znacznie ostabito ich pozycj¢. Zyskaty na tym nowe miasta wo-

122 Rozwoj kapitatu intelektualnego, wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewnetrznych, zwick-
szenie mozliwo$ci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych przez przedsigbiorstwa i instytucje re-
gionalne, wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, dywersyfikacja zrodet i efektywne wy-
korzystanie energii, wykorzystanie waloréw §rodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
kulturowego, wspotpraca migdzynarodowa.
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jewddzkie. Szybszy rozwo] miast wojewddzkich nalezy zatem wykorzysta¢ przez
zapewnienie instrumentow wspoétpracy i dyfuzji proceséw rozwojowych na obsza-
ry peryferyjne. ,,Najwazniejsze dla rozwoju obszary miejskie to nie tylko obszary
0 najwigkszym znaczeniu spoteczno-gospodarczym, naukowym i kulturowym, sa
one rowniez centrami przyciggajacymi kapital materialny i ludzki, za posrednictwem
ktorych regiony konkurujg w przestrzeni miedzynarodowej. Tworzenie warunkow,
w ramach polityki regionalnej i innych polityk publicznych, do lepszego wykorzy-
stania potencjatu miast wojewodzkich jako »weztow sieci miejskiej« w Polsce oraz
wlaczenie ich w konkurowanie z najwazniejszymi oSrodkami w Europie i na $wiecie
jest jednym z najwazniejszych, determinowanych przestrzennie wyzwan rozwojo-
wych” [ibidem, s. 28]. Nie nalezy przy tym pomija¢ wspierania miast pozostajacych
lokalnymi centrami oraz obszarow o niskim potencjale rozwoju. Ich rozwoj oraz
zdolno$¢ do absorpcji procesow rozwojowych muszg by¢ odpowiednio wspierane, co
stanowi kolejne wyzwanie polityki regionalnej. Szczeg6lnie wazna pozostaje dyfuzja
innowacji, ktéra pozwala na zmiang specjalizacji regionow pozostajacych do tej pory
pod wptywem tradycyjnych form przemystu. Rola wladz samorzadowych powinno
by¢ migdzy innymi takie prowadzenie polityki rozwoju, aby zapewni¢ odpowiednie
warunki do wykorzystania potencjatu najwickszych osrodkdéw miejskich i wspieraé
procesy dyfuzji pozwalajace na ,,przenoszenie” procesoOw rozwojowych na obszary
peryferyjne. ,,(...) Udraznianie» kanatléw przenoszenia wptywow musi mie¢ charak-
ter dziatan dtugookresowych, co przy okresowym braku wtasciwych efektow moze
zniechecaé podmioty polityki do ich kontynuowania” [Kudtacz 2010, s. 25].
Kolejnym dokumentem utworzonym po rozpoczeciu okresu programowania
2007-2013 jest Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 (KPZK)
[KPZK 2013]. Jest to najwazniejszy krajowy dokument strategiczny dotyczacy zago-
spodarowania przestrzennego kraju. L.aczy elementy zagospodarowania przestrzenne-
go z czynnikami rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jednoczesnie cele polityki prze-
strzennej pozostaja zbiezne z celami polityki regionalnej, a kierunki polityki wobec
miast sg zbiezne w KSRR oraz KPZK. Zagospodarowanie przestrzenne kraju, przez co
nalezy rozumie¢ ,,sposob rozmieszczenia w przestrzeni Polski podstawowych elemen-
tow struktury przestrzennej kraju'*® oraz zachodzace pomigdzy nimi relacje” [KPZK
2013, s. 4], jest jednym z podstawowych zagadnien definiowanych przez KPZK. Jest to
zagadnienie wazne rowniez ze wzgledu na powigzania z polityka rozwoju, w tym z po-
lityka regionalng. W KPZK znajdujemy liczne odniesienia do polityki rozwoju, w tym
polityki regionalnej, m.in. odwotuje si¢ do tego wizja KPZK okreslajaca ramy dla spo-
sobu, w jaki powinna zosta¢ zagospodarowana przestrzen, aby stanowi¢ istotny czyn-
nik wspomagajacy osigganie celéw polityki rozwoju. Wizja koncentruje si¢ na pigciu
pozadanych cechach polskiej przestrzeni: konkurencyjnosci i innowacyjnosci, spojno-

130 Do elementow struktury przestrzennej kraju zalicza si¢ elementy systemu gospodarczego
i spotecznego, infrastrukture techniczng, sie¢ osadnicza i krajobraz (przyrodniczy i kulturowy) oraz
powiazania funkcjonalne.
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$ci wewnetrznej, bogactwie i roznorodnos$ci biologicznej, bezpieczenstwie oraz tadzie
przestrzennym'!. Miasta sg szczegolnie waznym nosnikiem trzech z pieciu ww. cech:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci, tadu przestrzennego oraz spdjnos$ci wewnetrzne;.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju ma by¢ realizowana na
podstawie celu strategicznego oraz celow czastkowych. Cel strategiczny mowi
o ,.efektywnym wykorzystaniu przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych
potencjatow rozwojowych dla osiggnigcia ogolnych celdéw rozwojowych — konkuren-
cyjnosci, zwigkszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz spoj-
no$ci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w diugim okresie”
[KPZK 2013, s. 67]. Cel strategiczny bedzie realizowany przez koncentracj¢ dziatan
w wybranych obszarach tematycznych okreslonych przez cele czastkowe. Pierwszy
z obszardéw tematycznych odnosi si¢ do podwyzszenia konkurencyjnosci gtownych
osrodkow miejskich Polski w przestrzeni europejskiej przez ich integracj¢ funkcjo-
nalng z zachowaniem policentrycznej struktury systemu osadniczego. Konkuren-
cyjnos¢ i innowacyjnos¢ polskiej przestrzeni ma by¢ zapewniona przede wszystkim
przy wykorzystaniu potencjatu policentrycznej metropolii sieciowej. Stanowi ona
»wspotzalezny, otwarty uktad sieciowy obszaréow funkcjonalnych najwazniejszych
polskich miast, ktdre sa zintegrowane w przestrzeni krajowej i migdzynarodowej za
pomoca wielokierunkowych silnych powigzan funkcjonalnych” [ibidem, s. 32]. Jej
rdzen stanowia Warszawa, Konurbacja Goérnoslaska, Krakow, £.odz, Trojmiasto,
Poznan, Wroctaw, Bydgoszcz i Torun, Szczecin, Lublin, Bialystok oraz Rzeszow.
Wspottworza ja miasta o znaczeniu regionalnym: Kielce, Olsztyn, Zielona Gora, Go-
rzow Wielkopolski, Ptock, Koszalin, Stupsk, Bielsko-Biata, Cz¢stochowa, Radom,
Rybnik. ,,Miasta stanowigce rdzen metropolii sieciowej sa motorem rozwoju kraju,
a rownoczesnie dobrym miejscem do zycia” [ibidem, s. 33].

Policentryczna struktura systemu osadniczego Polski, mimo ogélnie korzyst-
nego charakteru systemu, ma wiele wad oraz niedociggni¢¢, ktore powodujg pro-
blemy w sprawnym jego funkcjonowaniu. Problemy dotycza m.in. powigzan funk-
cjonalnych poszczegdlnych osrodkéw. Z powodu braku odpowiedniej infrastruktury,
w tym przede wszystkim transportowej, ale rowniez infrastruktury badawczej i na-
ukowej oraz technicznej, potaczenia migdzy miastami sa niewystarczajace. Braku-
je wspotpracy i kooperacji, co powoduje znacznie wolniejszy przeptyw informacji,
technologii 1 know-how.

Oprocz niewystarczajagcych powigzan miedzy osrodkami, problemem pozostaje
tez nieskoordynowany rozwoj wewnetrznych obszaréw funkcjonalnych miast. Obja-
wia si¢ on niekontrolowanym rozrostem w strefach podmiejskich oraz zywiotowymi
procesami urbanizacji, co powoduje chaos przestrzenny i rozlewanie si¢ miast. Do ne-
gatywnych skutkow rozlewania si¢ miast zalicza si¢ wyzsze koszty ustug publicznych,
zwlaszcza transportu, wzrost wykorzystania samochodéw prywatnych, a co za tym

Bl Szczegdlowy opis cech polskiej przestrzeni znajduje si¢ w [KPZK, s. 31-60].
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idzie wzrost natezenia ruchu i zanieczyszczenia powietrza, zanik obszarow $rodmiej-
skich, segregacj¢ spoleczng, a takze utrat¢ ziemi rolnej, przestrzeni otwartych oraz
fragmentacje ekosystemow [World and European... 2010, s. 26]. Skutkuje to rosng-
cymi kosztami ekonomicznymi i $srodowiskowymi. Koordynacje wewngtrznych ob-
szarow funkcjonalnych miast powinny zapewni¢ zintegrowane inwestycje terytorialne
(ZIT), bedace jednym z instrumentdw w perspektywie programowej 2014-2020. Maja
za zadanie wzmocnienie wspotpracy w obszarach funkcjonalnych miast wojewodzkich
przez zachgcanie do tworzenia partnerstwa miast i obszarow powigzanych z nimi funk-
cjonalnie w celu realizacji wspolnych przedsiewzie¢. W przypadku zawigzania partner-
stwa i podpisania umowy ZIT miasta wojewddzkie wraz z gminami, ktore znalazty si¢
w zwigzku ZIT, moga liczy¢ na pozakonkursowe $rodki pochodzace z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jak juz zaznaczono powyzej, cel pierwszy KPZK odnosi si¢ do podwyzsze-
nia konkurencyjnosci glownych osrodkéw miejskich, gdyz to wiasnie wykorzysta-
nie potencjatu najwickszych osrodkow miejskich jako miejsca koncentracji procesow
rozwojowych, spotecznych i kulturalnych moze doprowadzi¢ do efektywnego zago-
spodarowania przestrzennego kraju, co z kolei wptynie na podniesienie konkuren-
cyjnosci gospodarki. Ze wzgledu na zidentyfikowane problemy i szanse rozwojowe
dziatania polityki przestrzennej dla wspomagania konkurencyjnosci gtéwnych miast
Polski obejmg wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych glownych osrodkow
miejskich, intensyfikacje powigzan funkcjonalnych migdzy glownymi weztami sie-
ci osadniczej w uktadzie krajowym i migdzynarodowym oraz integracj¢ obszarow
funkcjonalnych glownych osrodkéw miejskich [ibidem, s. 69].

Druga pozadang cecha polskiej przestrzeni wedlug wizji KPZK jest spojnosc¢
wewngtrzna rozumiana jako zapewnienie wszystkim mieszkancom niezaleznie od
miejsca zamieszkania mozliwosci udziatu w procesach rozwojowych 1 w dostepie do
ustug publicznych. Spojnos¢ wewnetrzna wraz z komplementarnoscia funkcji i po-
wigzaniami funkcjonalnymi w ramach gléwnych weztéw uktadu osadniczego oraz
pomiedzy nimi pozwoli na kreowanie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Inte-
gracja funkcjonalna ma zachodzi¢ w roznych wymiarach przestrzennych. Ze wzgle-
du na tematyke tej pracy szczegoélnie istotny jest wymiar regionalny, czyli integracja
migdzy weztami metropolii sieciowej a ich bezposrednim zapleczem — otaczajacymi
je obszarami wiejskimi i miastami subregionalnymi [ibidem, s. 39]. Ze spojnoscia
wewngtrzng jako pozadang cechg polskiej przestrzeni wiaze si¢ cel drugi: ,,Poprawa
spojnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworze-
nie warunkow dla rozprzestrzeniania si¢ czynnikdéw rozwoju oraz wykorzystanie po-
tencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow” [ibidem, s. 86]. Zapewnienie spdjno-
$ci miedzy dynamicznie rozwijajacymi si¢ miastami metropolitalnymi i osrodkami
regionalnymi a obszarami je otaczajacymi to przede wszystkim zapewnienie warun-
kow dyfuzji procesow rozwojowych powstajacych w obszarach centralnych na obsza-
ry je otaczajace. Wzrost dyfuzji procesow rozwojowych zapewni takze odpowiednia
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infrastruktura transportowa i techniczna. Duzg rol¢ w zagwarantowaniu powyzszych
warunkow odgrywa samorzad wojewodzki.

Pozadang cechg polskiej przestrzeni jest tez tad przestrzenny. Lad przestrzen-
ny jest elementem majacym duzy wptyw na wlasciwe funkcjonowanie poszczegodl-
nych elementow systemu osadniczego oraz powigzan migdzy nimi. Lad przestrzenny
moze zosta¢ zapewniony dzigki uporzadkowanemu systemowi prawnemu i efektyw-
nym instytucjom publicznym. Zaréwno elementy prawne, instytucjonalne, jak i in-
strumenty planistyczne sktadaja si¢ na dobrze funkcjonujacy system zarzadzania.
Polityka przestrzenna wymieniana jest w tym systemie jako koordynujgca dziatania
innych polityk w wymiarze terytorialnym [ibidem, s. 57]. Zapewnienie efektywnie
funkcjonujacego systemu umozliwiajacego zastosowanie odpowiednich rozwigzan
urbanistycznych powoduje, ze miasta charakteryzuja si¢ tadem przestrzennym, co
z kolei zacheca do inwestowania i lokowania inwestycji na ich terenie.

W KPZK odniesienie do obszarow miejskich jako jednych z najwazniejszych
elementow systemu osadniczego kraju i motoréw rozwoju catego kraju mozna zna-
lez¢ wielokrotnie. Wizja policentrycznej metropolii sieciowej, jak rowniez cele okre-
slone w KPZK stanowig podstawe dla koncepcji krajowej polityki miejskiej. Efektem
prac nad Krajowq Politykg Miejskq (KPM) jest opracowanie Zalozen krajowej po-
lityki miejskiej (lipiec 2012), a w konsekwencji pojawienie si¢ pierwszego projektu
Krajowej Polityki Miejskiej (marzec 2014).

Polityka miejska, mimo ze w Polsce nie ma jeszcze formy prawnej, jest wazng
sktadowa poszczegdlnych polityk sektorowych i horyzontalnych. Prace nad polityka
miejska wpisuja si¢ w trwajacg na poziomie krajowym (KSRR, KPZK 2030) oraz
Wspolnotowym (piaty raport kohezyjny, strategia Europa 2020'*?) dyskusje nad wy-
miarem miejskim polityk. Krajowa polityka miejska jest rozpatrywana w szerszym
kontekscie uwzgledniania wymiaru terytorialnego w politykach Unii Europejskiej,
w tym w polityce spojnosci. Wynika to bezposrednio z traktatu lizbonskiego, ktdry
wprowadzit nowy cel UE, jakim jest wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej przez wszystkie polityki unijne. W ten sposob uznana zostata waga
wymiaru terytorialnego jako réwnorzgdnego z wymiarem gospodarczym i spotecz-
nym [Projekt zalozen. .. 2011, s. 3]. Podstawa do realizacji KPM jest zintegrowane po-
dejscie terytorialne, wprowadzone i wyrazone w KSRR 2010-2020 1 KPZK 2030. Jest
to podejscie o charakterze zintegrowanym, gdyz taczy dziatania roznych podmiotow
w roznych sferach, oraz o charakterze terytorialnym, poniewaz odnosi si¢ do obsza-
réw funkcjonalnych, wychodzacych poza granice administracyjne, ktore traktowane
jako cato$¢ charakteryzujg si¢ duzym zroznicowaniem, nowymi potrzebami i poten-
cjatami. KPM realizuje glowne zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego.

Na podstawie nakreslonych w Zafozeniach krajowej polityki miejskiej oraz
w pierwszym projekcie Krajowej Polityki Miejskiej wyzwan, polityke miejskq zdefinio-

132 Nowa unijna strategia dla UE: Strategia na rzecz inteligentnego i réwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, zatwierdzona przez Rad¢ UE 17.06.2010 1.
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wano jako ,,polityke ukierunkowana terytorialnie, stanowiaca integralng czes¢ polityki
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego kraju. To $wiadoma i celowa dzia-
falno$¢ podmiotow publicznych!®® ksztattujaca rozwdj spoteczno-gospodarczy i prze-
strzenny funkcjonalnych obszaréw miejskich, realizowana na wszystkich poziomach
zarzgdzania: krajowym, regionalnym oraz lokalnym, a jej adresatami sg wszyscy akto-
rzy publiczni i niepubliczni, ktérych dziatania sg istotne dla osiggania celow tej polity-
ki [Krajowa Polityka Miejska. .. 2014, s. 3]. Zgodnie z Ustawq o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, Krajowa Polityka Miejska jest dokumentem okreslajgcym planowane
dziatania administracji rzadowej dotyczace polityki miejskiej, uwzgledniajacym cele
i kierunki okreslone w $redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii
rozwoju regionalnego. Stuzy ona celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu
panstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz
wykorzystaniu ich potencjalow w procesach rozwoju kraju.

KPM ma by¢ realizowana na podstawie trzech zasad: integralnosci, zintegro-
wanego podejscia terytorialnego oraz wielopoziomowego zarzadzania. Zasadg inte-
gralno$ci ma zagwarantowac obowigzujacy dla catego kraju dokument, wytyczajacy
kierunki polityki miejskiej, spojny z krajowa polityka rozwoju, w tym polityka re-
gionalng i przestrzenng. Spdjnos¢ ma przejawiac si¢ przede wszystkim w spojnosci
celéw, zasad 1 instrumentow.

Druga zasada nawigzuje do interdyscyplinarno$ci i terytorializacji polityki
miejskiej. Zasada ta ma umozliwi¢ lepsze wykorzystanie ukrytych lub niewlasci-
wie dotychczas wykorzystanych zasobow, w tym zasobow ludzkich, oraz pomagad
w tworzeniu specjalizacji roznych typdéw osrodkow miejskich. Pozostaje ona szcze-
golnie wazna dla tematyki niniejszej pracy, gdyz ktadzie nacisk na koordynacje¢ dzia-
fan podejmowanych przez samorzady wojewodzkie wzgledem miast z dziataniami
rozwojowymi i politykami prowadzonymi przez samorzady miejskie (lokalne). Wta-
$nie ten obszar byl jednym ze szczegotowych przedmiotéw badania prezentowanej
pracy. Ponadto KPM postrzega terytoria przez pryzmat obszaréw funkcjonalnych,
a nie granic administracyjnych. Zgodnie z KPZK przez miejskie obszary funkcjo-
nalne nalezy rozumie¢ uktady osadnicze, ciagle przestrzennie i ztozone z odrgbnych
administracyjnie jednostek.

Zasada wielopoziomowego zarzadzania polega na Scistej wspotpracy 1 koor-
dynacji dziatan migdzy rzadem (i cata administracja rzadowa), samorzadami woje-
wodztw 1 samorzgdami lokalnymi w uktadzie pionowym oraz na poziomej wspot-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i innych podmiotéw dla osiggania
wyznaczonych celow. Polityka miejska przyczynia si¢ w sposéb szczegdlny do koor-
dynacji, nastawionej na optymalizacj¢ jakosci ustug publicznych, wspotpracy samo-
rzagddéw na obszarach funkcjonalnych miast (mogacych obejmowac zar6wno gminy
miejskie, miejsko-wiejskie, jak 1 wiejskie) oraz migdzy samorzadem terytorialnym

13 Podmiotami polityki miejskiej sa podmioty publiczne, ktore posiadaja w odniesieniu do tej
polityki okre$lone prawem kompetencje decyzyjne na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym.
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Tabela 19
Watki tematyczne KPM

Watek tematyczny Gtowne kwestie omawiane w danym watku tematycznym

1| Ksztattowanie przestrzeni Aktywno$¢ wladz miejskich w planowaniu
Ograniczenie chaotycznego rozlewania sie¢ zabudowy
Ksztattowanie przestrzeni miejskiej wysokiej jakosci

2 | Partycypacja spoteczna Miasto otwarte na dialog
Nauka rozmowy (edukacja, formy, narzedzia)
Dobro wspdlne/odpowiedzialno$¢

3 | Transport i mobilno$¢ miejska Zréwnowazona mobilnos¢ miejska
Qdwrdcenie trendu (upowszechnienie komunikacji publicznej)
QOgraniczanie transportochtonno$ci

4 | Niskoemisyjno$¢ i efektywnosc Racjonalne gospodarowanie zasobami
energetyczna Plany gospodarki niskoemisyjnej
Wielowymiarowos$¢
5 | Rewitalizacja Przedsiewziecia kompleksowe i zintegrowane

Programy rewitalizacji
Narodowy Program Rewitalizacji

6 | Polityka inwestycyjna Dtugofalowa strategia rozwoju miasta
Dalekosiezne spojrzenie vs. Racjonalna i oszczedna polityka
Wsparcie

7 | Rozwoj gospodarczy Pomyst na rozwdj (zgodny ze strategiami rozwoju wojew6dziw)

Wspieranie przedsiebiorcow
Wspétpraca z naukg i szkolnictwem

8 | Ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian | Wyzwania (hatas, emisja, CO,, ochrona zasobow itd.)
klimatu Obszary zielone jako istotny element struktury miejskie]

9 | Wyzwania demograficzne Zmiany demograficzne
Optymalizacja funkcjonowania
Miasto przyjazne

10 | Zarzadzanie obszarami migjskimi Wspdtpraca w miejskich obszarach funkcjonalnych
Smart cities

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z konferencji zorganizowanej 7 kwietnia 2014 r.
w ramach Il etapu prac nad Krajowg Politykg Miejskg — dyskusja wokot projektu zaproponowanego przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

a administracjg rzgdowa. Prowadzenie polityki miejskiej ma odbywac si¢ z zacho-
waniem zasady subsydiarnos$ci, z jednoczesng wspotpracg wszystkich podmiotow
publicznych w zakresie programowania i realizacji polityki miejskiej.
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Strategicznym celem KPM jest wzmocnienie zdolno$ci miast i obszarow zur-
banizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancow. Uscisleniem celu strategicznego jest pigc¢ celow
szczegotowych: poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtownych osrodkow miejskich
do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia; wspomaganie rozwoju subregionalnych
i lokalnych osrodkéw miejskich, przede wszystkim na obszarach problemowych poli-
tyki regionalnej (réwniez na niektorych obszarach wiejskich) przez wzmacnianie ich
funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu; odbudowa zdolnosci do
rozwoju przez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie ob-
szarow miejskich; wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji; stworze-
nie warunkow do skutecznego, efektywnego i1 partnerskiego zarzadzania rozwojem na
obszarach miejskich, w tym w szczegolno$ci na obszarach metropolitalnych.

W dokumencie wielokrotnie podkreslano, ze nie jest celem KPM szczegotowe
zajecie si¢ wszystkimi elementami rozwoju miast. KPM koncentruje si¢ na najwaz-
niejszych kwestiach i wyzwaniach, ktére zostaly pogrupowane w dziesi¢¢ watkow
tematycznych. Sg to: ksztaltowanie przestrzeni, partycypacja spoteczna, transport
i mobilno$¢ miejska, niskoemisyjnosc¢ i efektywnos¢ energetyczna, rewitalizacja, po-
lityka inwestycyjna, rozwoj gospodarczy, ochrona §rodowiska i adaptacja do zmian
klimatu, demografia, zarzadzanie obszarami miejskimi. Kazdy z nich obejmuje wiele
kwestii. Najwazniejsze z kwestii w kazdym watku tematycznym zostaty przedsta-
wione w tab. 19. Na poszczegolne watki tematyczne nalezy patrze¢ przez pryzmat ja-
kosci zycia. Ze wzgledu na ztozonos¢ i roznorodnosé kwestii, jakie na nig wptywaja,
jako$¢ zycia stanowi spoiwo wszystkich obszarow tematycznych.

KPM ma wprowadzaé zmiany przede wszystkim w zakresie przepisow, tj. wska-
zywac zagadnienia w sferze regulacji do analizy 1 proponowaé ewentualne zmiany.
Ponadto wskazuje dziatania, a doktadniej formy dziatan instytucji rzadowych, kto-
re majg przynies¢ widoczne zmiany zaréwno dla mieszkancow, jak i samorzadow.
Efektem KPM majg by¢ tez centra wiedzy, czyli zgromadzone w jednym miejscu
(resorcie) aktualne 1 dostgpne informacje dotyczace danego ztozonego, waznego za-
gadnienia zwigzanego z miastami, np. rewitalizacja, tad przestrzenny, partycypacja.

2. Zmiany w podejsciu do miast
w polityce rozwoju polskich regionow po 2007 r.
Oprocz zmian na poziomie wspolnotowym i krajowym istotng sktadowa ksztat-
tujaca kierunki polityki regionalnej sa strategie rozwoju regionalnego. W trakcie
trwania okresu programowania 2007-2013 wszystkie strategie wojewodzkie zostaty

zaktualizowane. Zmiany wzgledem strategii wyjSciowych w zakresie celow dotycza-
cych wsparcia rozwoju obszaréw miejskich w zaktualizowanych strategiach sg przed-
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miotem analizy przeprowadzonej w pierwszej czesci tego podrozdziatu. Chociaz nie
jest to kompleksowa analiza poréwnawcza, to ma na celu ukazanie kierunku zmian.

Kolejna czeséci podrozdziatu jest wynikiem syntezy i opracowania danych
zebranych z uzyciem kwestionariuszy ankietowych skierowanych do jednostek
odpowiedzialnych za opracowanie strategii rozwoju w kazdym z wojewddztw oraz
z indywidualnych wywiadow poglebionych przeprowadzonych z przedstawiciclami
urzgdow marszatkowskich (lub jednostek podlegtych tym urzgdom) odpowiedzial-
nych za opracowanie strategii rozwoju regionalnego.

2.1. Dzialania dotyczace miast w strategiach rozwoju regionalnego
zaktualizowanych w latach 2010-2013

Aktualizacja strategii rozwoju regionalnego przebiegata rownolegle z procesem
budowania systemu zarzadzania rozwojem Polski. Analiza zaktualizowanych strate-
gii rozwoju regionalnego ma na celu ukazanie kierunkoéw zmian w zakresie miejsca
miast w polityce rozwoju polskich regionow. Wykazata ona duzg §wiadomos$¢ zmian,
jakie mialy miejsce na poziomie unijnym i krajowym wsrod osob opracowujacych
strategie. Przejawialo si¢ to m.in. czg¢stymi odniesieniami do zasad i wytycznych
z poziomu wspolnotowego i krajowego oraz terytorialnym podejsciem do rozwo-
ju regionalnego, ktore wedtug nowej koncepcji polityki regionalnej przedstawionej
w KSRR jest jedng z glownych zasad umozliwiajacych petne wykorzystanie zasobow
terytorialnych dla rozwoju regionalnego. Podejscie terytorialne jest realizowane m.in.
przez geograficzng koncentracj¢ prowadzonych dziatan. Zaproponowano wyznacza-
nie obszaréw strategicznej interwencji (OSI), czyli terytoriéw, wobec ktdrych po-
trzebna jest interwencja rzadu, aby moc w petni wykorzystac¢ swoj potencjat rozwojo-
wy. Nalezg do nich zaréwno obszary, ktore ze wzgledéw spotecznych, gospodarczych
lub $rodowiskowych wywieraja lub moga w przysztosci wywiera¢ istotny wptyw na
rozwdj kraju, jak i te, na ktorych wystepuja problemy, w ktoérych rozwiazaniu wtadze
regionalne potrzebuja pomocy z poziomu krajowego.

Zgodnie z zapisami KSRR obszary strategicznej interwencji moga obejmowac
miasta wojewodzkie wraz z ich zapleczem funkcjonalnym, osrodki subregionalne
— miasta $redniej wielkosci (powyzej 20 tys.), ktore sa siedzibg wojewody i (lub)
sejmiku oraz ich obszary funkcjonalne, obszary wiejskie, w szczegolnosci o stabym
dostepie do ustug publicznych, obszary strategicznej interwencji dla zapewnienia
spojnosci w skali kraju, podregiony, ktérych poziom rozwoju znacznie odbiega od
sredniej krajowej, obszary o najgorszych wskaznikach dostepu do ustug publicznych,
obszary przygraniczne, obszary strategicznej interwencji na rzecz restrukturyzacji
i rewitalizacji miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary o najwyz-
szych walorach kulturowych i przyrodniczych, w tym objete ochrong prawna, obsza-
ry potencjalnej eksploatacji z16z surowcowych o strategicznym znaczeniu, obszary
o najkorzystniejszych warunkach do prowadzenia gospodarki rolnej oraz obszary
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o ekstremalnej dostepnosci transportowej. Typy OSI okreslone w KSRR sg tak licz-
ne, ze pokrywaja niemal cate terytorium kraju. Kazde wojewddztwo moze odniesé
si¢ przynajmniej do kilku typoéw OSI w swojej strategii. Prawie wszystkie wojewodz-
twa okreslity w zaktualizowanych strategiach rozwoju regionalnego obszary strate-
gicznej interwencji w swoim regionie. Zgodnie z typologia okreslong w KSRR jako
OSI najczesciej wskazywano miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne, sub-
regionalne o$rodki wzrostu, obszary wiejskie, obszary przygraniczne oraz obszary
o stabym dostepie do ustug publicznych. KSRR data regionom mozliwos¢ swobodnej
delimitacji tych obszarow.

Terytorializacja polityki regionalnej ma miejsce rowniez w uktadzie celow zak-
tualizowanych strategii (tab. 20), w tym m.in. w zakresie celéw skierowanych bezpo-
srednio do obszaréw miejskich (zgodnie z zastosowang w pracy metodologia za cel

Tabela 20

Zapisanie wprost celu skierowanego do miast w wizji, misji oraz celach
strategii rozwoju wojewddztw zaktualizowanych w latach 2010-2013

Poziom w strukturze celow
Wojewddztwo Wizja Misja
1 2 3 4
Dolnoslaskie nie - nie tak tak -
Kujawsko-Pomorskie nie - tak tak tak nie
Lubelskie nie - tak tak - -
Lubuskie nie - nie nie tak -
Lodzkie nie nie nie tak - -
Matopolskie nie - nie tak tak tak
Mazowieckie nie - tak nie tak tak
Opolskie nie - tak tak tak tak
Podkarpackie nie - nie nie tak -
Podlaskie nie - nie nie nie -
Pomorskie nie - nie nie - -
Slaskie nie - nig nig tak tak
Swietokrzyskie nie nie tak tak - -
Warminisko-Mazurskie nie - nie nie - -
Wielkopolskie nie nie nie tak tak -
Zachodniopomorskie nie nie nie tak tak -

,,’—” oznacza brak wizji, misji lub danego poziomu celéw w strategii
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju wojewodztw zaktualizowanych w latach

2010-20183.
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odnoszacy si¢ bezposrednio do obszaréw miegjskich nalezy rozumie¢ ten, w ktérym
uzyto zwrotdw: sie¢ osadnicza, obszar metropolitalny, metropolia, osrodek miejski,
miasto lub wymieniono miasto z nazwy). Na pierwszym poziomie w strukturze celow
cel skierowany bezposrednio do obszarow miejskich pojawit si¢ pigciokrotnie w zak-
tualizowanych strategiach rozwoju, podczas gdy w strategiach aktualnych na moment
rozpoczynania okresu programowania 2007-2013 nie pojawit si¢ ani razu (ryc. 6).

Na poziomie pierwszym w strukturze celdéw wprowadzono dwa cele dotyczace
bezposrednio wsparcia rozwoju obszaréw miejskich w strategii woj. kujawsko-po-
morskiego:

e ,Modernizacja przestrzeni wsi i miast”,

e . Silna metropolia”

oraz w strategii woj. opolskiego:

e , Konkurencyjna aglomeracja opolska”,

e, Osrodki miejskie biegunami wzrostu”.

Natomiast po jednym celu okreslono:

e w strategii woj. lubelskiego — ,,Wzmacnianie urbanizacji regionu”

e w strategii woj. mazowieckiego — ,,Zmniejszenie dysproporcji rozwoju w woje-
wodztwie mazowieckim, wzrost znaczenia obszaru metropolitalnego Warszawy
w Europie” (do obszaréw miejskich odnosi si¢ druga czes¢ celu gtdéwnego),

e w strategii woj. $wietokrzyskiego — ,,Koncentracja na zwigkszeniu roli osrodkoéw
migjskich w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu” ,

0 n T T T T T
wizja misja poziom 1 poziom 2 poziom 3 poziom 4

[ Strategie rozwoju regionalnego aktualne na moment rozpoczecia sie okresu programowania 2007-2013
[] Strategie rozwoju regionalnego zaktualizowane w latach 2010-2013
Ryc. 6. Uwzglednienie wprost celow dotyczacych wsparcia rozwoju miast w wizji, misji oraz celach

strategii rozwoju wojewddztw aktualnych na dzien rozpoczgcia okresu programowania 2007-2013
oraz strategiach zaktualizowanych w latach 2010-2013 — zestawienie porownawcze

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie strategii rozwoju wojewodztw aktualnych na dzien rozpoczecia okresu
programowania 2007-2013 oraz strategii rozwoju wojewodztw zaktualizowanych w latach 2010-2013.
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Na poziomie drugim w strukturze celow cel skierowany bezposrednio na
,wsparcie rozwoju obszarow miejskich” znalazt si¢ osiem razy, podczas gdy w po-
przednich strategiach na tym poziomie wystgpowat sze$¢ razy. Na poziomie trzecim
i czwartym cel skierowany bezposrednio do miast pojawia si¢ rzadziej niz w poprzed-
nich wersjach strategii. Na poziomie trzecim byto to dziesi¢¢ razy wobec trzynastu
w strategiach aktualnych na moment rozpoczynania okresu programowania 2007-
2013, a na poziomie czwartym cztery razy wobec szesciu w poprzednich wersjach.
Wigksza czgstotliwo$¢ wystepowania celow odnoszacych si¢ bezposrednio do miast
na wyzszych poziomach w hierarchii celow w zaktualizowanych strategiach jest
m.in. wynikiem terytorialnego podejscia do polityki rozwoju regionalnego. W celach
zaktualizowanych strategii regionalnych wielokrotnie odwolywano si¢ do spojnosci
w wymiarze terytorialnym. Zastosowana w pracy metodologia nie klasyfikuje celow
odwotujacych si¢ do spojnosci terytorialnej jako celow skierowanych bezposrednio
do miast, jednak analiza szczegdtowych zapisow strategii pokazata, ze czesto sg to
cele, ktorych dziatania ukierunkowane sg na obszary miejskie.

2.2. Wspélpraca samorzadow regionalnych z wkadzami miast
w zakresie opracowywania strategii regionalnych

Podstawe prawnag do opracowywania strategii na okres programowania 2007-
2013 oraz jej aktualizacji stanowita Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ktoéra obliguje samorzad wojewodztwa do przeprowadzenia konsultacji spotecznych
projektu strategii (art. 6). Jednoczes$nie Ustawa dopuszcza dziatania wybiegajace poza
ramy okreslone w jej artykutach. We wszystkich wojewodztwach proces konsultacji
strategii aktualnej na dzien rozpoczecia okresu programowania 2007-2013 byt obszer-
ny i ztozony. Z mozliwos$ci zgloszenia uwag w postaci wnioskow pisemnych w proce-
sie konsultacji strategii skorzystaty miasta w o$miu wojewddztwach. Do zglaszania
uwag wykorzystano rowniez form¢ konferencji z r6znymi grupami docelowymi. Wta-
dze miast uczestniczyly w odpowiednich spotkaniach, na ktorych dyskutowano zapisy
strategii. Takg forme konsultacji, tj. regionalne spotkania, seminaria, warsztaty zapro-
ponowaly woj.: kujawsko-pomorskie, lubuskie, t6dzkie, matopolskie, mazowieckie,
opolskie, $laskie, pomorskie, podlaskie, wielkopolskie, warminsko-mazurskie. W woj.
swietokrzyskim odbylo si¢ specjalne spotkanie poswigcone problematyce miejskiej
z prezydentami miast, burmistrzami i wojtami. W woj. matopolskim przedstawicie-
le trzech najwigkszych miast wchodzili w sklad zespotu zadaniowego ds. aktualizacji
strategii. Czg$¢ spotkan byla kontynuowana w postaci nieformalnych kontaktow po-
konferencyjnych w celu doprecyzowania ustalonych rozwigzan.

Wigkszy stopien zaangazowania miast w aktualizacj¢ dokumentu strategii
w latach 2010-2013 niz przy tworzeniu poprzedniego dokumentu (lata 2005-2006)
wskazali ankietowani z jedenastu wojewodztw: dolnoslaskiego, lubelskiego, lubu-
skiego, matopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, $laskiego,

158

Studia 171 - Siekierska 3.indd 158 16.09.2016 20:02:22



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

swigtokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego. Respondenci z dwoch
wojewodztw (kujawsko-pomorskie, opolskie) nie okreslili stopnia zaangazowania
miast, bo w momencie odpowiedzi na ankiete proces konsultacji jeszcze si¢ tam nie
rozpoczat. Ankietowani z trzech wojewodztw: t6dzkiego, pomorskiego i zachod-
niopomorskiego stwierdzili brak zmian w zakresie zaangazowania wtadz miejskich
w tworzenie strategii.

Jako potencjalne przyczyny wzrostu zainteresowania strategia rozwoju woje-
wodztwa wérod wladz miast ankietowani wskazali projekty nowych regulacji KE,
w ktorych pojawity si¢ propozycje zagwarantowania 5% $rodkow w ramach EFRR
na rzecz zintegrowanych projektow miejskich (dolnoslaskie, matopolskie, mazo-
wieckie, §wietokrzyskie, warminsko-mazurskie). Ponadto wskazano réwniez wzrost
swiadomosci wtadz miejskich co do znaczenia zamieszczania planowanych inwesty-
cji celu publicznego w strategii rozwoju wojewddztwa. W przypadku aplikowania
o srodki europejskie projekty wlasne miast pozostajgce w spojnosci z regionalnymi
dokumentami strategicznymi sg traktowane priorytetowo wzgledem innych i moga
liczy¢ na lepsza oceng w konkursach. Jako nastepne wsrod czynnikdéw wptywajacych
na wzrost zaangazowania wladz miejskich w opracowywanie dokumentu strategii
rozwoju regionalnego mozna wymieni¢ lepsze zrozumienie potrzeby komplemen-
tarnosci i spojnosci migdzy lokalnymi a regionalnymi dokumentami strategicznymi
w systemie dokumentow strategicznych (lubuskie, malopolskie). Wiadze miejskie
dostrzegly korzysci, wynikajace ze spojnosci projektow inwestycyjnych miast z za-
pisami strategii rozwoju regionalnego. Umozliwito im to jeszcze wigksze starania
o realizacj¢ swoich potrzeb w ramach strategii regionalnych.

Zdaniem ankietowanych zwickszyt si¢ rowniez zakres wspotpracy. Na pytanie,
czy zmienil si¢ zakres wspolpracy miedzy wladzami regionu a wladzami miast w za-
kresie definiowania celow i dziatan strategii rozwoju wojewodztwa odnoszgcych sie
do miast, jedenastu ankietowanych odpowiedziato twierdzaco. Jedynie w przypadku
wojewodztw: lubelskiego, matopolskiego i $laskiego stwierdzono brak zmian w za-
kresie wspotpracy. Za gtdwna przyczyne takiego stanu ankietowali uznali intensyw-
ng wspoltprace we wezesniejszym okresie.

Co si¢ zmienito w zakresie dziatan podejmowanych przez wladze miast pod-
czas aktualizacji strategii w latach 2011-2012, ze az jedenastu'** z szesnastu ankie-
towanych okreslito zar6wno poziom zaangazowania miast, jak 1 zakres wspotpracy
jako wiekszy? Przede wszystkim nalezy podkreslic zmiang Swiadomos$ci wtadz re-
gionalnych i lokalnych w zakresie roli miast w rozwoju regionu i ich wigksza otwar-
tos$¢ na partycypacje interesariuszy w procesie opracowywania strategii. Przetozyto
si¢ to na lepsza wspotprace przy wyznaczaniu celow i dzialan strategii rozwoju wo-
jewddztw, co gwarantuje wigksza spojnosc celow rozwojowych poziomu lokalnego
i regionalnego.

134 Wojewodztwo $lgskie, mimo zaznaczenia odpowiedzi negatywnej, w komentarzu wskazato
na wzrost intensyfikacji wspotpracy, co zostato sklasyfikowane jako zmiana zakresu wspotpracy.
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Wspolpraca poszerzyla si¢ m.in. w zakresie realizowania oraz planowania wspol-
nych inwestycji. W woj. dolno$laskim wsrdd takich inwestycji wymieniono m.in. bu-
dowe wschodniej obwodnicy Wroctawia, budowe drogi taczacej strefy ekonomiczne
Watbrzych, Swidnice i Zaréw z autostrada A4, skoordynowanie dziatan zwiazanych
z inwestycjami na Euro 2012 (stadion, nowy terminal lotniczy, autostradowa obwod-
nica Wroctawia). Podjeto tez prace nad stworzeniem koncepcji publicznego transportu
zbiorowego w obszarze aglomeracji wroctawskiej obejmujacej oprocz Wroctawia takze
24 samorzady szczebla lokalnego bezposrednio graniczace ze stolicg regionu. Ankieto-
wani z woj. mazowieckiego podkreslili, ze wspolne przedsiewziecia czgsto wspotfinan-
sowane sg ze srodkow unijnych. Wspotpraca daje wigksze szanse na dofinansowanie,
dlatego coraz czgsciej poszczegolne JST si¢ na nig decyduja.

Badanie wykazato wigksza aktywno$¢ wtadz regionalnych juz na pierwszym
etapie powstawania dokumentu strategii. Przejawiato si¢ to przede wszystkim w or-
ganizowaniem spotkan i konferencji, ktore nie byly obligatoryjne w $wietle Usta-
wy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Liczba spotkan, podczas ktorych pre-
zentowane byly postepy prac nad aktualizowaniem strategii oraz zbierane uwagi,
w wiekszosci wojewddztw byta wigksza niz podczas opracowywania strategii w la-
tach 2005-2006. W 16dzkim w celu poznania opinii regionalnej spoteczno$ci na temat
proponowanych kierunkdéw rozwoju regionu zorganizowano cykl spotkan w kluczo-
wych dla wojewddztwa miastach. Nastepnie zostata zorganizowana konferencja dla
JST, na ktorej omowiono i poddano pod dyskusj¢ wstepne zatozenia aktualizowanej
strategii. Ponadto stworzono JST mozliwo$¢ zglaszania drogg elektroniczng uwag do
wstepnych zatozen strategii oraz propozycji podziatu $rodkow finansowych na reali-
zacj¢ poszczegodlnych jej celow. Przed opracowaniem projektu strategii zorganizowa-
no dodatkowe spotkania w subregionach woj. todzkiego w celu prezentacji wstepnych
zalozen strategii, ktore takze bedg miaty charakter nieoficjalnych konsultacji.

Cykl spotkan przed wymaganymi ustawa konsultacjami z najwazniejszymi
partnerami, w tym z wlodarzami miast, zostat zorganizowany rowniez w woj. opol-
skim. Jego przedmiotem byty konsultacje spoteczne diagnozy sytuacji spoteczno-
-gospodarczej woj. opolskiego oraz analizy SWOT. W woj. podlaskim przy pracach
aktualizacyjnych nad strategig regionalng miasta — Bialystok, L.omza, Suwatki —
miaty swoich przedstawicieli we wszystkich grupach roboczych. Ponadto utworzona
zostala odrebna grupa robocza ds. obszaréw miejskich, gdzie przedstawicielami byty
reprezentacje miast o znaczeniu regionalnym, subregionalnym i lokalnym, w tym
miast powiatowych. Utworzenie grup roboczych, w ktorych sktad wchodzili przed-
stawiciele wtadz miejskich oraz ich udziat w toku dalszych prac pozwolit, aby tema-
tyka polityki miejskiej byta obecna na kazdym etapie tworzenia strategii.

W woj. podkarpackim z inicjatywy samorzadu wojewodztwa przedstawiciele
wladz miast zostali wlaczeni w prace zespolow zadaniowych ds. aktualizacji doku-
mentu. Wladze woj. podkarpackiego podkreslaty, ze rozumiejac role miast w kre-
owaniu rozwoju regionu, chcg przygotowaé dokument, ktory m.in. pozwoli wyzwolié
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i wykorzysta¢ potencjal tkwigcy w miastach. W celu nadania procesowi aktualizacji
Strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego jak najszerszego wymiaru Zafoze-
nia do aktualizacji strategii, ktore sg wstepnym, ale tez zasadniczym etapem prac nad
nowymi kierunkami rozwoju wojewddztwa, zostaty poddane konsultacjom spotecz-
nym potgczonym z konferencjami konsultacyjnymi zorganizowanymi we wszystkich
miastach powiatowych wojewodztwa. Respondenci z woj. lubuskiego zwrocili uwage
nie tylko na zwigkszenie intensywno$ci uwag ze strony wladz miejskich, ale i na
wyzszg jakos¢ podnoszonych kwestii. Wedtug nich uwagi miast byly bardziej mery-
toryczne i konkretne.

Opisane powyzej dziatania wladz regionalnych, m.in. w woj. mazowieckim,
16dzkim, opolskim, podkarpackim i lubuskim, miaty miejsce przed konsultacjami
wymaganymi Ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Sa $wiadectwem
wysokiej §wiadomosci wtadz regionalnych co do znaczenia konsultacji podejmowa-
nych od poczatku prac nad dokumentem strategii. ROwnie wysokg aktywno$¢ we
wlgczaniu interesariuszy w prace nad aktualizacjg strategii wladze regionalne wyka-
zywaty takze na dalszym ich etapie.

Na przyktad do prac w zespole ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego zostali zaproszeni wlodarze miast woj. opolskiego. Dodatkowo przed-
stawiciel Urzedu Miasta Opola zostal zaproszony do prac w tematycznej grupie
roboczej, powotanej do opracowania czgsci postulatywnej Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Opolskiego w obszarze ,,spojno$¢ terytorialna” w zwigzku z potrzebg syn-
chronizacji prac z powstajaca rownolegle Strategiq Rozwoju Miasta Opola. Z kolei
w woj. pomorskim przy pracach nad projektem aktualizacji strategii wykorzystano
material podsumowujacy prace diagnostyczne dotyczace sytuacji spoteczno-gospo-
darczej i przestrzennej pomorskich miast, przygotowanego na potrzeby Koncepcji
Zrownowazonej Polityki Miejskiej Wojewodztwa Pomorskiego.

Wtadze woj. warminsko-mazurskiego wspotpracowaty z wiadzami trzech
miast bedacych stolicami subregiondw, tj. Olsztyna, Elblaga i Etku przy delimitacji
obszaréw funkcjonalnych i obszarow strategicznej interwencji. W zaktualizowanej
strategii dla wskazanych obszaré6w wyznaczone zostaly specyficzne cechy, inicja-
tywy i dziatania, co wzmocnito wymiar miejski w procesach rozwoju regionalnego.
Z kolei samorzad woj. zachodniopomorskiego aktywnie wiaczyt sic w dziatalno$¢
Stowarzyszenia Szczecinski Obszar Metropolitalny (SSOM). Jest to organizacja ba-
zujaca na solidarnej wspotpracy samorzadéw i koordynujaca prace zmierzajace do
stworzenia silnego o$rodka metropolitalnego, dotyczace m.in. przygotowania kon-
cepcji zarzadzania Szczecinskim Obszarem Metropolitalnym, strategii rozwoju,
wprowadzenia uregulowan legislacyjnych, lobbingu i innych dziatan eksponujacych
atrakcyjnos¢ inwestycyjna, gospodarcza i kulturowa obszaru. Aktywnos¢ wtadz re-
gionalnych w Stowarzyszeniu Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego pozwolita
na zachowanie spojnosci w celach Strategii Rozwoju Wojewdodztwa Zachodniopo-
morskiego 1 Strategii Rozwoju Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.
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Wyniki badania ankietowego dotyczace wspotpracy migdzy samorzadem re-
gionalnym a najwigkszymi miastami'®® potwierdzaja zmiany w zakresie partycypacji
spolecznej 1 wspdlpracy przy tworzeniu strategii rozwoju regionalnego. Najwigcej
zmian polegajacych na poszerzeniu wspotpracy wynikalo z inicjatywy samorzadu
wojewodztwa. Bylo to zwigzane przede wszystkim ze wzrostem swiadomosci wtadz
regionalnych na temat roli miast w rozwoju oraz wigkszej aktywnosci wtadz regio-
nalnych w zakresie zachgcania interesariuszy, rowniez wtadz miejskich, do wspot-
tworzenia dokumentu strategii.

Przyktady wspotpracy przy opracowywaniu strategii rozwoju regionalnego
wskazujg na dobry klimat spoteczny oraz wysokiej jakosci kapitat spoteczny pre-
zentowany przez pracownikow zaangazowanych w opracowanie dokumentu strategii
rozwoju regionalnego. Sa rowniez dowodem dojrzatosci spotecznej, wysokiej kultury
administracyjnej oraz jakosci funkcjonowania wladz publicznych.

Kolejne pytanie w kwestionariuszu byto zwigzane z calami ukierunkowanymi
na przestrzenne wsparcie poszczegélnych obszaréw w regionie. Ankietowani mieli
okresli¢ na 5-stopniowej skali, gdzie 5 oznacza najwigksza, a 1 najmniejszg istotnose,
ktory sposrod 5 celow: zrownowazony rozwoj wojewddztwa, stymulowanie rozwoju
osrodkow centralnych (najwickszych miast), wspieranie rozwoju peryferii, wspiera-
nie rozwoju wszystkich miast oraz wspieranie rozwoju terenow wiejskich, uwazaja
za najbardziej, a ktory za najmniej istotny dla rozwoju regionu. Ankietowani wsrod
celow ukierunkowanych na przestrzenne wsparcie poszczegdlnych obszaréw za naj-
bardziej istotne dla rozwoju regionu uznali zrbwnowazony rozwdj wojewodztwa oraz
stymulowanie rozwoju o$rodkow centralnych (najwickszych miast), przyznajgc $red-
nio po 4,6 pkt w 5-stopniowej skali. Na trzecim miejscu znalazty si¢ obszary wiejskie
— 4,27 pkt., a na ostatnim miasta, rozumiane jako wszystkie miasta danego regionu
oraz obszary peryferyjne po 3,87 pkt (ryc. 7).

Mimo niewielkiej preferencji celéw zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem
wojewoOdztwa oraz wspieraniem osrodkéw centralnych, nie widac istotnej dominaciji
zadnego z celow. Pokazuje to, ze strategie rozwoju regionalnego sa dokumentami,
w ktorych przede wszystkim dazy si¢ do pogodzenia i zaspokojenia wszystkich po-
trzeb regionu, a nie do skupienia si¢ na konkretnym celu rozwojowym, ktory mogiby
sta¢ si¢ motorem rozwojowym dla catego regionu, np. oparcie rozwoju regionu na
rozwoju o$rodka centralnego. Dzieje si¢ tak, mimo ze dokumenty te powinny przede
wszystkim okresla¢ cele i priorytety strategiczne z punktu widzenia rozwoju regionu.
Chociaz samorzady sa $wiadome roli osrodkow centralnych dla rozwoju regionu, nie
koncentruja celow rozwojowych na dyfuzji generowanych w osrodkach centralnych
procesow rozwojowych na obszary peryferyjne. Opinie ankietowanych znalazty po-
twierdzenie w badaniu dotyczacym tresci celow strategii rozwoju regionalnego, ktore

135 W wigkszo$ci przypadkoéw prowadzonego badania wojewddztwa odnosity si¢ do wspotpracy
z gldownym miastem regionu lub subregionalnymi osrodkami miejskimi.
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zréwnowazony rozwoj
wojewddztwa

stymulowanie rozwoju
o$rodkéw centralnych
(najwiekszych miast)

wsparcie rozwoju 4 24,50
terenow wiejskich

wsparcie rozwoju wsparcie rozwoju
wszystkich miast peryferii

Ryc. 7. Wazno$¢ celéow ukierunkowanych terytorialnie wedtug preferencji samorzadoéw wojewdodztw

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety skierowanej do jednostek odpowiedzialnych za opracowanie
strategii rozwoju regionalnego w urzgdach marszatkowskich wojewodztw (ryc. 7, 8).

ukazato, ze zadnej strategii rozwoju wojewddztwa nie oparto na rozwoju gtdéwnego
osrodka miejskiego w regionie.

Ujecie wszystkich mozliwych obszaréw wsparcia rozwoju regionu w celach
strategii jest wynikiem braku mozliwosci realizowania wizji konkretnych wtadz, tak
jak jest to w przypadku strategii przedsigbiorstw. W przedsigbiorstwach z podjetych
decyzji rozlicza si¢ personalnie, we wladzach samorzadowych odpowiedzialno$¢ jest
rozmyta i najczesciej konczy sie wraz z uptywem kadencji. Swiadczy to o roli uwa-
runkowan politycznych w ksztattowaniu polityki rozwoju. Polityka jest nieodzow-
nym elementem dziatania wtadz regionalnych i lokalnych. Potrzeby danego regionu
czesto definiowane sg przez uktady personalne i polityczne, a nie priorytetyzowane
przez niezalezne, eksperckie i rzetelne opracowania. Aspekt polityczny niesie za soba
rowniez odpowiedzialnos¢ wzglegdem wyborcow. Wladze regionalne stuzg wszyst-
kim mieszkancom, co moze ttumaczy¢ szeroki zakres celow ujmowanych w strate-
giach. Jednoczes$nie reprezentuja dang parti¢ polityczna, skad moga ptynaé naciski
na podjecie konkretnej decyzji.

W klasycznym podejsciu do nowego zarzadzania publicznego jedng z szesciu
zasad, obok hierarchicznosci, zinstytucjonalizowania stuzby cywilnej, zapewnienia
wewnetrznych regulacji oraz rownosci, jest odpolitycznienie struktur administracji
panstwowej i samorzadowej 1 zapewnienie stabilno$ci jej dziatania. Mimo ze wigk-
sz0s¢ ,,wyjsciowych” zasad nowego zarzadzania publicznego zostata w pozniejszych
latach skrytykowana (hierarchiczno$¢ zastgpiono relacjami kontraktowymi, we-
wnetrzne regulacje umiejetno$ciami menedzerskimi), apolityczno$¢ stuzby publicz-
nej pozostala jednym z czynnikow, ktore sg konieczne dla dobrego jej funkcjonowa-
nia [Pollitt et al. 2007, s. 3-8].

Niezaleznie jednak od powigzan politycznych waznym czynnikiem wptywa-
jacym na dobrg wspoélprace jest charyzma lokalnych lideréw. Wsrod potencjalnych
czynnikow, ktore moga mie¢ wptyw na wspotprace migdzy samorzgdem wojewodz-
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twa a urzegdami miast w zakresie polityki miejskiej, ankietowani z samorzadow woje-
wodztw za najbardziej zachgcajacy do wspotpracy czynnik uznali wlasnie lokalnych
liderow, ktdrzy prezentuja postawe otwarta na partnerskg wspotprace. W wigkszym
stopniu przyczyniajg si¢ oni do jakoSci wspotpracy niz wynikajacy z regulacji praw-
nych czy zapisow w dokumentach strategicznych na poziomie kraju lub regionu obo-
wigzek nawigzania wspotpracy.

Duze znaczenie lokalnych liderow dla dobrej wspotpracy migdzy samorzadem
regionalnym a samorzadami miast potwierdzaja rowniez uwagi zebrane podczas wy-
wiadow. Ankietowani zwracali uwage na znaczenie relacji interpersonalnych zarow-
no miedzy pracownikami i przetozonym, jak i miedzy dyrektorami i urz¢gdnikami
odrgbnych urzedow. Pozostaje to sprawg charakteru poszczegdlnych osob. Jedni wy-
kazuja aktywno$¢ w kontaktowaniu si¢ z innymi, drudzy nie. Niektorzy chca wspot-
pracy tylko wtedy, kiedy czego$ potrzebuja, inni wykazujg si¢ inicjatywa, sg pomy-
stodawcami ciekawych rozwigzan. Coraz czgsciej mowi si¢ 0 rozwoju przez pryzmat
wspotpracy a nie konkurowania. Trzeba wyraznie okresli¢, w ktorych zagadnieniach
zasady wolnego rynku, ekonomii tworza nowe wartosci, a w ktorych wartosci te po-
wstajg przez wspotprace. Widac, ze zaczyna si¢ doceniac role wspotpracy, przestaje
si¢ ja traktowac jako przymus, znikaja obawy, ze wspotpraca doprowadzi do ode-
brania wtadzy. Najczesciej poczatkiem wspotpracy sa nieformalne rozmowy, ktore
koncza si¢ wypracowaniem rozwiazan instytucjonalnych i prawnych.

Zaleznosci polityczne w tych relacjach moga mieé¢ znaczenie zarowno nega-
tywne, jak i pozytywne. Negatywne w przypadku postawy niechetnej do wspdtpracy
z powodu przynaleznosci do innej partii politycznej. Pozytywne w przypadku dobrych
relacji kolezenskich wynikajacych z czlonkostwa tej samej partii politycznej. Prefe-
rencje polityczne nie okreslaja jednoznacznie postaw urzednikow, jednak w wigkszo-
sci przypadkow, szczeg6lnie wsrdd pracownikdéw wyzszych szczebli, majg znaczenie
w relacjach interpersonalnych. Upolitycznienie administracji jest czynnikiem majgcym
negatywny wplyw na kapitat spoteczny. Wérdd ankietowanych pojawity sie¢ liczne glo-
sy postulujace niezalezno$¢ administracji. Na jako$¢ wspotpracy wplyw majg rowniez
relacje personalne nie wynikajace z przynaleznosci politycznych, ale z postaw prezen-
towanych przez pojedynczych pracownikéw czy jednostki organizacyjne.

We wspolpracy istotne jest tez okreslenie mechanizmow, ktore beda realne do
zastosowania przy rozwigzywaniu okreslonego problemu. Wsrdéd czynnikow, ktore
w wigkszym stopniu mogg zosta¢ uregulowane odgornie, za te sktaniajgce do wspot-
pracy uznano zachety finansowe oraz instrumenty prawne, cho¢ te ostatnie budzity
sporo kontrowersji. Cz¢$¢ ankietowanych uznata je za element, bez ktdrego wspotpraca
nie ma prawa mie¢ miejsca. Inni uwazali je za catkowicie zbedne, gloszac poglad, ze
,.Jjak sie chce, to si¢ zawsze uda dogada¢”. Roznice w postrzeganiu znaczenia tego czyn-
nika moga wynikaé¢ z réznych etapéw rozwoju modelu aktywnej partycypacji w po-
szczegolnych wojewodztwach. Na drugim miejscu wsrdd czynnikéw zachgcajacych
do wspdtpracy znalazta si¢ obecno$¢ odpowiednich zapisow w regionalnych dokumen-
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dokumentach strategicznych na
strategicznych poziomie panstwa

Ryec. 8. Czynniki zachgcajace do wspdlpracy miedzy samorzadem wojewddztwa a wladzami miast

tach strategicznych'*, Najmniej zachecajace do wspotpracy miedzy samorzgdami wo-
jewodztwa a samorzadami miast jest wedtug ankietowanych wprowadzenie obligato-
ryjnego obowigzku wspoétpracy. Potwierdza to znaczenie relacji nieformalnych. Nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze wojewodztwa: lubuskie, mazowieckie, opolskie i podlaskie
potraktowaly ten czynnik jako bardzo zachecajacy do wspoétpracy. Troche stabiej zo-
staly ocenione przepisy, z ktorych nie wynikat obowigzek wspotpracy. Wojewddztwo
l6dzkie jako czynnik zachgcajacy do wspotpracy wskazato zapisy w strategiach rozwo-
ju miast. To, ze zapisy dotyczace wspotpracy na ptaszczyznie miasto-region w strate-
giach rozwoju miast sg czynnikiem zachecajagcym, wykazata réwniez analiza strategii
rozwoju miast wojewodzkich. Brak checi wspotpracy ze strony miast i odciecie si¢ od
regionu na rzecz tworzenia sieci z innymi miastami nie wzmacnia relacji miasto-re-
gion. Wsréd innych czynnikéw zachgcajacych do wspodtpracy wymieniono zarezerwo-
wanie okreslonej sumy srodkow na wsparcie projektow partnerskich wynikajacych ze
wspotpracy poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wspotpraca przy tworzeniu strategii, nawet jesli jest tylko dobrowolna, wy-
maga funkcjonowania okreslonych instrumentéw. Jako najbardziej odpowiednie
instrumenty do prowadzenia polityki miejskiej samorzady wojewddztw wskazaty
zachety finansowe (Srednia 4,25 w 5-stopniowej skali). Proponowane, na poziomie
Unii Europejskiej, wydzielenie budzetu na polityke miejska w ramach polityki regio-
nalnej (5% $rodkéw) mogloby zatem skutecznie zmobilizowa¢ do dziatania w tym
obszarze. Jednocze$nie niewiele nizej zostaty ocenione instrumenty prawne i wy-
dzielenie komponentu polityki miejskiej w strategiach i programach regionalnych

136 Wystapita pewna niekonsekwencja wzglgdem pytania dotyczacego najbardziej odpowied-
nich instrumentow dla prowadzenia polityki miejskiej przez samorzad wojewddzki, w ktorym wydzie-
lenie komponentu polityki miejskiej w strategiach i programach regionalnych wraz z przeznaczeniem
na nie czg¢$ci srodkow finansowych wskazano jako najmniej odpowiednie. Jednak pod wzgledem punk-
tacji te dwie opcje pozostaty do siebie zblizone (4,13 1 3,94).
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wraz z przeznaczeniem na nie cze¢sci srodkoéw finansowych (odpowiednio 3,81 1 3,94
w S-stopniowej skali). Wydzielenie komponentu polityki miejskiej w strategiach
i programach operacyjnych moze by¢ zaré6wno wynikiem wystapienia zewnetrz-
nej zachety, np. finansowej, jak 1 wewngtrznych motywacji, w szczegdlnosci checi
terytorialnego ukierunkowania polityki rozwoju regionalnego na obszary miejskie.
Mimo ogolnie wysokiej punktacji, pojawialy si¢ glosy uznajace te rozwigzania za
catkowicie nicodpowiednie. Instrumenty prawne zostaty uznane za rozwigzanie naj-
mniej odpowiednie (przyznano im tylko po jednym punkcie) przez woj. matopolskie
i $wictokrzyskie. Ankietowani z tych regionow wskazali na duze znaczenie oddol-
nych motywacji dla dobrej wspotpracy, dlatego to rozwigzanie mogto zosta¢ przez
nich zinterpretowane jako niewystarczajace do wspotpracy.

Podejscie prezentowane przez ankietowanych ukazuje preferencje do admi-
nistrowania w sposob bardziej rozproszony (mniej hierarchiczny), zorientowany na
osiggnigcie rezultatow projektowych. Widoczna jest gotowos¢ do podejmowania
szybszych, tymczasowych decyzji, ktore sg niezbedne do szybszego reagowania na
zmieniajgce si¢ warunki. Wedtug Giersig jest to glowna roznica miedzy rzadzeniem
a zarzadzaniem [Giersig 2008, s. 58]. Analiza doswiadczenia w zakresie wspotpracy
przy opracowaniu strategii rozwoju wojewodztw zaprezentowana przez responden-
tow ankiety ukazuje zmiany w modelu partnerstwa: z pasywnego na aktywne. Re-
alizacja polityki miejskiej w ramach polityki regionalnej poniekad narzuca przyjecia
postawy partnerstwa oraz wspotpracy podmiotow publicznych i niepublicznych na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym z zachowaniem zasady subsydiarnosci.
Najefektywniejsza wspolpraca bytaby wynikiem oddolnych checi i dobrowolnosci
jej podjecia. Przeszkoda moze okazaé si¢ stosunek miasta metropolitalnego do re-
gionu. W strategiach miast brak jest odniesienia do regionéw, najblizsze otoczenie,
tj. region traktowane jest marginalnie. Z kolei obszary peryferyjne czesto traktuja
miasta centralne jako obszary, ktore za wzglgdu na wyzszy poziom rozwoju powinny
tylko wspiera¢ innych. W ramach potencjalnej wspotpracy przedstawiciele obszarow
peryferyjnych przedstawiaja siebie jako jednostki stabsze, ktore z zalozenia nie mu-
szg wnosi¢ do partnerstwa wktadu finansowego. Taka postawa powoduje niech¢¢ do
wspotpracy ze strony silniejszego partnera.

2.3. Rola samorzadu wojewddztwa w prowadzeniu polityki miejskiej

Samorzad wojewodzki prowadzi dziatania na rzecz rozwoju regionu z jedno-
czesnym zachowaniem integralnosci terytorialnej, ekonomicznej i spotecznej catego
regionu. Zobowigzany jest do kreowania programoéw rozwoju oraz podejmowania
dzialan, ktore t¢ integralno$¢ wspierajg i rozwijajg. Istotnym czynnikiem wptywaja-
cym na ksztatt regionalnych strategii i programow rozwojowych jest uksztaltowanie
przestrzenne regionu, tzn. liczba o$rodkow miejskich, ich wielko$¢ i lokalizacja. Inne
potrzeby i interesy wystepuja w przypadku dualizmu rozwojowego (np. mazowiec-
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kie), inne w przypadku wysokiego poziomu urbanizacji (np. $lgskie) a inne w przy-
padku dominujacej struktury turystyczno-rolniczej (np. warminsko-mazurskie).
Réznorodnosé potrzeb poszczegdlnych obszaréw znajdujacych si¢ na terenie danego
wojewodztwa determinuje podejmowanie réznego rodzaju dziatan wobec réznych te-
rytoriow: miejskich, wiejskich czy miejsko-wiejskich.

Badanie czynnikéw zachecajacych do kooperacji oraz preferowanych form
wspotpracy w zakresie opracowywania strategii rozwoju wojewodztw pozwala lepiej
zrozumie¢ relacje, jakie wystepuja lub sg pozadane migdzy samorzadem wojewddz-
twa a wltadzami miast. Wobec powstajacej na poziomie centralnym polityki miejskiej
samorzady wojewodztw beda jednymi z jej realizatorow. Wsrod pytan badawczych
pracy znalazto si¢ pytanie, jak swojg role w prowadzeniu polityki miejskiej widzq sa-
morzqdy wojewodztw. Czy jest to rola ograniczona do natoZonych odgornie obowiqz-
kow, czy wynika z oddolnej aktywnosci samorzqdow i checi aktywnej partycypacji
we wspieraniu procesow rozwojowych miast i catych regionow?

Wedtug odpowiedzi udzielonych w kwestionariuszu ankietowym wigkszo$¢
samorzadow wojewodztw przede wszystkim widzi siebie jako aktywnych kreatoréw
1 wspottworcow polityki miejskiej, jako jednostke odpowiedzialng za koordynowanie
dziatan z zakresu polityki miejskiej 1 zarzadzanie nimi. Takiej odpowiedzi udzieli-
li ankietowani z woj.: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, 16dzkiego, matopol-
skiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego, $laskiego, swigtokrzyskiego,
warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego. Oznacza to za-
réwno koordynowanie dziatan samorzadéw lokalnych realizujgcych polityke miejska
w zakresie zgodnosci z politykg rozwoju wojewoddztwa, jak i1 koordynowanie samej
polityki miejskiej. Respondenci z woj. lubuskiego swoja rolg jako prowadzacych po-
lityke miejska przede wszystkim widza we wskazywaniu kierunkéw aktywnosci
gospodarczej, w tym podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.
Ankietowani z woj. warminsko-mazurskiego zwrdcili uwage na rolg regiondow przy
zapewnieniu komplementarnosci celow lokalnych z regionalnym i krajowym wy-
miarem polityki miejskiej. Miatoby to zagwarantowac, ze polityka miejska stanie si¢
rzeczywistym narzgdziem wspierania rozwoju nie tylko samych miast, ale réwniez
regionow i catego kraju. Osoba ankietowana z samorzadu woj. matopolskiego zwro-
cita uwage na sprawne i elastyczne taczenie kierunkow rozwoju okreslonych grup
miast o podobnych potrzebach, np. osrodkéw centralnych, regionalnych i lokalnych,
z jednoczesng dbaloscig o perspektywy rozwojowe catego regionu. Samorzad wo-
jewddztwa powinien wspolpracowaé z miastami w realizowanych przez nie dzia-
faniach (ankietowany z woj. mazowieckiego). Z kolei przedstawiciele samorzadow
woj.: tédzkiego, podlaskiego 1 wielkopolskiego uwazajg, ze konieczne jest przypisa-
nie do polityki miejskiej okre$lonych srodkow finansowych i realnych form zachet (w
tym finansowych) wraz z instrumentami umozliwiajagcymi koordynacje konieczng
wobec zarzadzania srodkami krajowymi i unijnymi wspierajacymi realizacje projek-
tow miejskich.
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Wielokrotnie zwracano uwagg na aktywna rol¢ samorzadu na kazdym z etapow
polityki miejskiej: programowania, wdrazania i monitorowania. W szczegolnosci za-
znaczyli to ankietowani z woj.: kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego, opolskiego,
pomorskiego, podkarpackiego i slaskiego. Ankietowani z woj.: matopolskiego, mazo-
wieckiego, warminsko-mazurskiego zwrécili uwagg na konieczno$¢ wzajemnego opi-
niowania i uzgadniania planowanych przedsiewzig¢ pod katem zgodnosci z politykami
na wyzszych poziomach administracji oraz efektywna wymiane aktualnych informacji
i danych statystycznych miedzy wladzami miast a samorzadami wojewodztw.

Czgsto pojawiajagcym sie tematem byta konieczno$¢ opracowania regulacji
prawnych, ktore w sposob formalny dawatyby samorzadowi wojewodzkiemu narze-
dzia umozliwiajace decyzyjnos¢ w zakresie polityki miejskiej, jak rowniez w zakre-
sie uregulowania kwestii obszaro6w metropolitalnych (lubelskie, podkarpackie, $la-
skie, zachodniopomorskie). Samorzad woj. opolskiego role samorzadow regionalnych
widzi jako aktywnego partnera dla strony rzadowej w tworzeniu polityki miejskiej
panstwa, w szczegolnosci w sferze legislacyjno-regulacyjnej.

Samorzady wojewodztw widzg si¢ rowniez w roli inicjatorow wspolpracy mig-
dzy miastami regionu a tymi spoza niego. Zdaniem przedstawiciela woj. dolnosla-
skiego kluczowe jest zainicjowanie procesow wspotpracy miast. Nawigzanie takiej
wspolpracy moze przyczynié si¢ do zwickszenia przewag rozwojowych w stosunku
do zewnetrznych konkurentow (z kraju i zagranicy). Regiony wspdlnie z central-
nymi obszarami miejskimi powinny dba¢ o odpowiednie wspodizaleznosci migdzy
osrodkami miejskimi jako centrami wzrostu i rozwoju a pozostalg czescig regionu,
zwlaszcza mniejszymi osrodkami miejskimi. Wérod zadan samorzadow ankietowani
wskazali rowniez inicjowanie i stymulowanie dziatan wptywajacych na budowanie
sieci wspotpracy migdzy miastami oraz promocj¢ dobrych praktyk (t6dzkie, zachod-
niopomorskie). Zblizone kierunki dziatan, tj. sieciowanie miast wykazala réwniez
analiza strategii rozwoju miast wojewodzkich. Jednak wtadze miast nie przewiduja
koniecznosci udziatu wtadz regionalnych w dyskusji na temat kierunkdéw rozwoju
danego osrodka miejskiego, co prowadzi do oderwania si¢ miast od regionu i wzmoc-
nienia relacji z innymi miastami, bo w tej wspotpracy miasta upatrujg wigksze ko-
rzysci. W gestii wladz regionalnych lezy zatem odpowiednia polityka, wzmacniajaca
udziat i aktywno$¢ regioné6w w procesach sieciowania miast przez wigczenie do tego
procesu catych regionow.

Wedtug ankietowanych samorzady wojewodztw powinny stanowi¢ wsparcie
dla prowadzenia polityki miejskiej, a w szczegolnosci rozwoju miast. Powinno sig¢ to
przejawia¢ przede wszystkim w tworzeniu zachet, np. w dokumentach na poziomie
regionalnym (podlaskie), tworzeniu zaplecza i wsparcia merytorycznego (pomor-
skie), stymulowaniu wspotpracy w obszarach funkcjonalnych miast i wzmocnieniu
wymiaru miejskiego przez stosowanie odpowiednich zapisow w dokumentach na po-
ziomie regionalnym (pomorskie, podkarpackie), wsparciu w zakresie zapewnienia
odpowiednich relacji miast centralnych z pozostata czgscig wojewddztwa (matopol-
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skie). Ankietowani z woj. zachodniopomorskiego uznali, Ze samorzad wojewodztwa
moze i powinien wspiera¢ zawigzywanie porozumien, wprowadzanie w zycie projek-
tow, przeksztatcen infrastrukturalnych i organizacyjnych. W gestii samorzadu wo-
jewddzkiego lezy tez takie ukierunkowanie podejmowanych dziatan, aby wspieraé
integralno$¢ regionu.

Nalezy podkresli¢, ze wsrod wielu réznych odpowiedzi najczesciej ankietowani
widzieli samorzad wojewodztwa jako kreatora i wspottworce polityki miejskiej, co
przejawia si¢ duza aktywnoscig na kazdym etapie opracowywania i realizacji tej po-
lityki. Samorzad wojewddzki powinien odgrywac rolg inicjatora wspotpracy migdzy
poszczegdlnymi jednostkami samorzadu, dba¢ o odpowiednie relacje migdzy osrod-
kiem centralnym a resztg regionu, stanowi¢ zaplecze merytoryczne oraz wsparcie dla
zawierania porozumien bedacych wynikiem oddolnych inicjatyw.

3. Podsumowanie

Zmiany w polityce rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej oraz w Polsce
w latach 2007-2013 wskazuja na wzrost znaczenia roli obszaréw miejskich, przeja-
wiajgcy si¢ m.in. intensywnymi pracami nad kompleksowym podej$ciem do rozwoju
obszarow miejskich, opracowaniem koncepcji krajowe;j polityki miejskiej oraz zwigk-
szeniem liczby celow i dziatan skierowanych do obszarow miejskich w innych polity-
kach. Dopehieniem strategicznych dokumentéw krajowych o charakterze ogélnym
jest Krajowa Polityka Miejska (KPM). KPM jest polityka odnoszacg si¢ bezposrednio
do obszaréw miejskich, ale majaca znaczenie dla zrownowazonego rozwoju catego
terytorium Polski. Pojawienie si¢ tego dokumentu potwierdza potrzebe uregulowania
kwestii miejskich i bezposredniego wsparcia tych terytoriow.

Zmiany w polityce rozwoju regionow takze wskazuja na wzrost znaczenia roli
obszarow miejskich. Widoczne jest to m.in. w liczbie celow dotyczacych wsparcia
rozwoju obszaréw miejskich w zaktualizowanych strategiach rozwoju regionalnego.

Regiony czuja si¢ odpowiedzialne za prowadzenie dyskusji o miastach i ich
obszarach funkcjonalnych. Powigzane jest to z brakiem struktur administracyjno-
-instytucjonalnych na poziomie obszaréw funkcjonalnych miast (obszaréw me-
tropolitalnych). Warunkiem efektywnej polityki rozwoju obszaréw miejskich jest
aktywny model wspotpracy, opierajacy si¢ na oddolnych checiach i motywacjach,
oraz przeznaczenie odpowiedniego wsparcia finansowego umozliwiajacego funkcjo-
nowanie powstalych struktur i realizacj¢ przedsigwzig¢ kluczowych dla miejskich
obszarow funkcjonalnych. Samorzad wojewo6dzki powinien tez odgrywac role me-
diatora w kwestiach spornych mi¢dzy miastem centralnym a gminami obrzeznymi.
W zakresie dziatan skierowanych bezposrednio do miast wsparcie ze strony polityki
regionalnej powinno dotyczy¢ porad merytorycznych w zakresie rozwigzywania pro-
blemoéw i wyzwan zdefiniowanych na poziomie lokalnym.
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W konteks$cie odpowiedzi ankietowanych nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad rozwia-
zaniami prawnymi i instytucjonalnymi, dajacymi samorzadowi wojewodztwa realne
mozliwosci do prowadzenia regionalnej polityki miejskiej. W strukturze administracji
samorzadowej powinny znalez¢ si¢ jednostki/departamenty/osoby koordynujace dzia-
ania na obszarach metropolitalnych, jak rowniez wspierajace realizacje dziatan krajo-
wej polityki miejskiej w miastach $rednich i matych. Zréwnowazony rozwdj nie jest
mozliwy bez efektywno$ci — w wymiarze gospodarczym, ale tez efektywnosci zarzad-
czej 1 administracyjnej. Obie te efektywnosci, zostaly w ocenie autorki wzmocnione
w polityce rozwoju polskich regiondw i polityce miejskiej po 2007 r.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Nadrzednym celem przygotowanej rozprawy bylo zidentyfikowanie miejsca
i znaczenia rozwoju miast w koncepcjach i teoriach ekonomicznych, w polityce re-
gionalnej Unii Europejskiej i Polski oraz w polityce rozwoju polskich regionow,
szczegolnie w latach 2007-2013. Przedstawiona w pracy problematyka nie wyczerpuje
w calosci zagadnienia zwigzanego z rolg miast w polityce regionalnej. Jednak wyniki
badania pozwolity na zweryfikowanie nadrzednego celu pracy, w tym przede wszyst-
kim na zidentyfikowanie miejsca miast w teorii rozwoju regionalnego, w polityce roz-
woju polskich regionow w odniesieniu do szeroko rozumianej polityki rozwoju regio-
nalnego i na okreslenie gtéwnych kierunkoéw zmian w Polsce w tym zakresie.

Teoria rozwoju regionalnego, jako cz¢$¢ szerszej grupy teorii ekonomii, zaliczana
jest do nauk spolecznych. Stworzenie uniwersalnych praw nie jest w tym przypad-
ku mozliwe. Zmiany zachodzace w gospodarce stanowia podstawe do identyfikacji
nowych oraz przewarto$ciowania niektorych juz okreslonych czynnikéw rozwoju.
Ttumacza pojawianie si¢ kolejnych koncepcji rozwoju regionalnego. Pierwsze teorie
rozwoju regionalnego koncentrowaly si¢ na prostych zalezno$ciach, tj.: przyczynach
wyboru danego miejsca do lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. W kolejnych sku-
piono si¢ na szukaniu przyczyn polaryzacji rozwoju oraz okre$leniu relacji miedzy
os$rodkiem centralnym a regionem (teoria centrow wzrostu, teoria biegunéw wzrostu,
model rdzenia 1 peryferii). Najnowsze teorie skupiajg si¢ na okresleniu znaczenia no-
wych czynnikow, w tym m.in. innowacyjno$ci, wiedzy, postepu technologicznego, ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego (teoria dystryktow i okregéw przemystowych, teoria
gron przemystowych, teoria regionu ,,uczacego si¢”, regionalne systemy innowacji).
Podobny rozwdj obserwuje si¢ w teoriach urbanizacji. Poczatkowo skupiaty si¢ one
na procesach zywiotowych jako glownych determinantach tworzenia osrodkow miej-
skich. Kolejne teorie urbanizacji siggaja rowniez do czynnikéw wtdrnych, takich jak
dziatania wladz czy czynniki obyczajowo-prawne, w tym systemy wartosci, postawy
i zachowania. Innym przyktadem ewolucji teorii rozwoju regionalnego, wynikajacej
ze zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej na $wiecie jest jedna z najnowszych teo-
rii rozwoju, tj. nowa geografia ekonomiczna. Traktuje ona lacznie czynniki rozwoju,
ktore we wezesniejszych teoriach wystepowaty osobno, wyjasniajac rozwoj regional-
ny przez tendencje do koncentracji 1 dekoncentracji dziatan w przestrzeni. Za glowne
przyczyny koncentracji przestrzennej dziatalnosci gospodarczej teoria uznaje korzysci
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zewngtrzne wynikajace z bliskosci kooperujacych firm, nizsze koszty transportowe,
dobry dostep do wykwalifikowanej kadry, szybki przeptyw informacji oraz duzy ry-
nek zbytu. Najlepiej te warunki spetniajg miasta, ktore gwarantuja najlepsze podtoze
dla samonapedzajacych proceséw koncentracji. Przyczyny koncentracji przestrzennej
dziatalno$ci gospodarczej wskazane przez P. Krugmana, mimo ze uwzglgdniaja i tacza
najnowsze czynniki rozwoju regionalnego, sg mocno zblizone do klasycznych korzysci
aglomeracji zdefiniowanych przez W. Isarda ponad pig¢dziesiat lat temu. Zatem mozna
sformutowac stwierdzenie, ze mimo intensywnych zmian, jakie zaszty w gospodarce
i spoteczenstwie, miastom nadal przypisuje si¢ kluczowg role w rozwoju.

Weigz nierozstrzygniety pozostaje dyskurs teoretyczny dotyczacy sity oddzia-
lywania osrodka centralnego na rozwdj regionu. Niektorzy badacze wskazuja, ze roz-
woj regionu jest szybszy za sprawg obecnos$ci na jego terenie metropolii, inni mowig
o przewadze procesd6w wymywania nad procesami rozprzestrzeniania. W raporcie
Reshaping Economic Geography z 2009 r. wydanym przez Bank Swiatowy zawar-
to stwierdzenie, ze wzrost gospodarczy bedzie zawsze przestrzennie zroznicowany.
Wynika z tego, ze tworcy polityki regionalnej nie powinni stara¢ si¢ wyrownywaé
roéznic w poziomie rozwoju, ale dazy¢ do integracji regionow stabiej rozwinietych
z lepiej rozwinigtymi. Inspiracji dla rozwigzan strategicznych powinno szukac si¢
w roznych koncepcjach rozwoju regionalnego, dokonywacé syntezy i taczenia dotych-
czas powstatych teorii, w celu wypracowania modelu najlepszego rozwigzania.

Analizujac polityke regionalng i polityke miejska Unii Europejskiej w ostat-
nich 20 latach, mozna zauwazy¢, ze w duzej mierze oparta jest ona na zasadach
ujetych w teoriach rozwoju regionalnego. Glownym jej celem w latach 70. 1 80. byto
zmniegjszenie dysproporcji w poziomie rozwoju regiondéw, ktora w ocenie prowadza-
cych polityke regionalng mogta zosta¢ zniwelowana przez wsparcie najstabiej rozwi-
nictych regionow krajow cztonkowskich. Brak efektow w wyrownywaniu poziomu
rozwoju regiondow oraz zmieniajace si¢ warunki (liberalizacja handlu, globalizacja,
postep technologiczny) byly przyczyng zmiany obszarow wsparcia polityki regional-
nej. Cele ukierunkowane na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju regionalnym za-
stapiono celami wspierajgcymi wzrost i konkurencyjnos$¢. Wykazata to analiza celow
zapisanych w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej dla okresu programo-
wania 2007-2013. Duza role przypisuje si¢ miastom — glownym obszarom wzrostu,
w ktorych generowana jest wickszo$¢ czynnikow majgcych kluczowe znaczenie dla
rozwoju, tj. wiedzy, innowacji, specjalizacji. Jednocze$nie dostrzezone zostaty nega-
tywne aspekty rozrostu miast, w tym przede wszystkim aspekty srodowiskowe i spo-
teczne. Zaakcentowany zostat tez wymiar terytorialny polityki spdjnosci rozumiany
jako budowanie zréwnowazonych spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich
oraz wykorzystanie endogenicznego potencjatu rozwoju poszczegoélnych obszarow.
Cele koncentrowano na wsparciu kapitatu spotecznego, wiedzy, umiejetnosci, mick-
kich czynnikow rozwoju oraz stworzeniu sprzyjajacych warunkéw do wspotpracy
publiczno-prywatnej. Sg to czynniki, ktdre zostaty zawarte w teoriach opierajacych
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si¢ na tzw. koncepcji rozwoju ,,0d dotu”, w szczegdlnosci w teoriach zaktadajacych
wykorzystanie zasoboéw regionu i kwalifikacje sity roboczej (teoria gron, sieci i regio-
nalnych systemow innowacyjnych).

Polski system polityki regionalnej 2007-2013 czerpie z modelu europejskiego,
cho¢ zostaty dokonane zmiany bedace wynikiem do$wiadczenia zdobytego w pierw-
szych latach korzystania z funduszy strukturalnych. Miedzy poziomem krajowym
a poziomem europejskim widoczne sg podobienstwa w podejsciu do obszaréw miej-
skich. Analiza celow strategicznych polskiej polityki regionalnej wskazuje na wzrost
znaczenia roli miast w okresie programowania 2007-2013. W strategicznych doku-
mentach polityki regionalnej poziomu krajowego miasta przedstawione sg jako gtow-
ne obszary, w ktorych generowany jest rozwdj. Potencjal najwigkszych osrodkow
miegjskich powinien stanowi¢ site napgdowa regionow, z jednoczesnym wzmocnie-
niem zwigzkow migdzy obszarami centralnymi a terenami je otaczajacymi i miastami
regionalnymi. Jednocze$nie promuje si¢ wewnetrzng spojnos¢ w obszarach miejskich
przez dziatania zwigzane z rewitalizacja, aspektami srodowiskowymi (zwigkszenie
wydajno$ci energetycznej, zmniejszenie zanieczyszczenia) oraz spotecznymi (popra-
wa jakosci przestrzeni publicznej oraz dostgpnosci podstawowych ustug).

Jednym z gtownych zalecen teorii rozwoju regionalnego jest wspieranie rozwo-
ju najwigkszych miast, gdyz to wtasnie one sa glownymi osrodkami wplywajacymi
na rozwoj gospodarek. Wsrdd najwazniejszych czynnikow majacych wplyw na wyz-
szy poziom rozwoju i szybszy wzrost gospodarczy miast nalezy wymieni¢ otwartosc¢
na handel 1 inwestycje, elastycznos¢ rynku pracy, dopasowanie infrastruktury, wyso-
ki poziom edukacji i szkolen, zdolno$ci do innowacji 1 kreatywno$ci. Wzrost konku-
rencyjnos$ci nie wynika tylko z podniesienia produktywnosci, ale rowniez z lepszego
wyszkolenia pracownikow, poprawy jakosci produktow czy wickszego zaangazowa-
nia i mobilno$ci pracownikow.

Dziatania pobudzajace konkurencyjno$¢ przez wsparcie rozwoju osrodkow
centralnych w wigkszym stopniu znajduja odzwierciedlenie w strategicznych do-
kumentach Unii Europejskiej i Polski niz w strategicznych dokumentach polskich
regionow (wojewodztw). W strategii Europa 2020 miasta zostaly okreslone jako ob-
szary kluczowe dla realizacji wszystkich priorytetow. W Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. (KSRR) wérdd strate-
gicznych wyzwan wymieniono lepsze wykorzystanie potencjatéw najwazniejszych
obszarow miejskich do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania roz-
woju pozostalych obszaréw. Ponadto miasta zostaly wskazane jako glowni adresa-
ci celu odnoszacego si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci regionow. W wymiarze
przestrzennym miasta zostaly wzmocnione przez powiazanie celéw Koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju 2030 (KPZK 2030) z celami Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie.

Miasta stanowig wazny element strategii rozwoju regionalnego. Cele dotyczace
bezposrednio wsparcia rozwoju miast okreslone zostaty w 15 z 16 strategii rozwoju
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wojewodztw. Jedynym wojewddztwem, w ktorego strategii nie stwierdzono w bada-
niu w zadnym z celow dziatan rozwojowych skierowanych bezposrednio do miast re-
gionu, jest wojewodztwo warminsko-mazurskie. Zatozenia metodologiczne badania
nie pozwolilty na zakwalifikowanie celow skierowanych bezposrednio na wsparcie
rozwoju obszaréw miejskich w strategii wojewodztwa warminsko-mazurskiego jako
celow odnoszacych si¢ do miast ze wzgledu na brak bezposredniego odwotania do
miast w tytule celu. Jest to wynikiem specyficznej struktury strategii.

W przeprowadzonym badaniu stwierdzono — co nalezy podkresli¢ — brak bez-
posredniego odniesienia do obszaréw miejskich na poziomie wizji 1 misji strategii
rozwoju wojewodztw. Jedynie w strategii wojewodztwa dolnoslaskiego w wizji zna-
lazto si¢ odniesienie do pojecia regionu weztowego. W ten sposdb podkreslono silne
powiazanie Wroctawia z regionem. Dzialania wspierajace rozwdj gtownego osrod-
ka regionu zostaly zawarte rowniez w opisie wizji strategii wojewodztw lubelskiego
i mazowieckiego.

Najczescie] — 13 razy — wsrod wszystkich celéw skierowanych bezposrednio
do miast okres$lone zostaly cele dotyczace ,,wsparcia rozwoju glownych osrodkow
miejskich w regionie”. Kolejne pod wzgledem czestotliwos$ci wystepowania byty cele
dotyczace ,,rewitalizacji obszarow miejskich” oraz ,,wsparcia rozwoju pozostalych
osrodkow miejskich w regionie” — wystapity one odpowiednio w 12 oraz w 8 strate-
giach rozwoju wojewdodztw.

Chociaz cel dotyczacy ,,wsparcia rozwoju gldownego osrodka miejskiego w re-
gionie” okres$lano najczesciej ze wszystkich celow zwigzanych z rozwojem miast,
w zadnej strategii rozwoju wojewddztw nie oparto catkowicie rozwoju regionu na
rozwoju glownego miasta wojewodzkiego. Rozwoj miast przyjeto jako jeden z wielu
czynnikow wptywajacych na rozwdj wojewodztwa. Potwierdzeniem wynikéw ana-
lizy strategii rozwoju wojewddztw sa odpowiedzi ankietowanych. Za najbardziej
istotne w przestrzennym ukierunkowaniu celow uznali oni zréwnowazony rozwoj
wojewoddztwa oraz stymulowanie rozwoju osrodkéw centralnych. W kolejnos$ci zna-
lazty si¢ cele skierowane na obszary wiejskie, wszystkie miasta danego regionu oraz
obszary peryferyjne.

Najczesciej pojawiajace sie w strategiach regionalnych kierunki dziatan pobu-
dzajace konkurencyjnos¢ przez wsparcie rozwoju osrodkow centralnych to dziatania
skierowane na wiedze¢ jako czynnik rozwoju (teoria regionu uczacego si¢). Wiedza
jako czynnik rozwoju zostata podkreslona w strategii wojewodztw: kujawsko-po-
morskiego, lubelskiego, matopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, pomorskiego,
swigtokrzyskiego i wielkopolskiego. Wsrod innych kierunkow dziatan wspierajacych
miasta jako centra rozwoju, konkurencyjnosci i innowacji okreslono: edukacje i na-
uke, przedsigbiorczos¢ oraz tworzenie sieci wspotpracy. Okreslenie w strategii roz-
woju wojewodztw dziatan wspierajgcych rozwdj gtownych osrodkoéw miejskich w re-
gionie §wiadczy o dostrzezeniu przez wtadze regionalne roli osrodkoéw centralnych
dla rozwoju regiondw.

174

Studia 171 - Siekierska 3.indd 174 16.09.2016 20:02:24



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

Analiza celow dotyczacych wsparcia rozwoju gtownego osrodka miejskiego,
jak réwniez wszystkich miast w regionie wykazata, ze mimo uwzglednienia w strate-
giach rozwoju wojewodztw licznych dziatan pobudzajacych konkurencyjno$¢é miast,
dominujg w nich dziatania ukierunkowane na wystepujace w miastach problemy i na
ulepszanie (unowocze$nianie, rozbudowe) istniejacych rozwigzan w zakresie infra-
struktury, opieki zdrowotnej, tadu przestrzennego czy srodowiska. Wérod celow do-
tyczacych ,,wsparcia rozwoju gldwnego osrodka miejskiego w regionie” najczesciej
okreslano dziatania skierowane na rozwoj infrastruktury transportowej, rozwdj edu-
kacji i nauki, zachowanie fadu przestrzennego oraz turystyke. Rozwoj infrastruktury
transportowej zostat wskazany w uszczegdétowieniu 10 z 13 celow skierowanych na
rozwdj gldwnego osrodka w regionie, rozwdj edukacji i nauki oraz zachowanie fadu
przestrzennego w 8, a rozwoj turystyki w 6. Wsrdd innych dziatan nalezy wymienié
te skierowane na wspieranie powigzan miedzy osrodkiem centralnym a reszta regio-
nu, rozwoj funkcji metropolitalnych czy wspotpracy, choé te wystgpowaly znacznie
rzadziej. Konieczno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb infrastrukturalnych re-
giondw 1 miast wynika z relatywnie niskiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego polskich regiondw. W strategiach rozwoju regionow rzadko wystepuja dziata-
nia wspierajace procesy dyfuzyjne, ktére mogtyby rozprzestrzeni¢ pozytywne efekty
rozwoju o$rodkow centralnych na tereny peryferyjne. Kierunek dziatan zwigzany ze
wspieraniem powigzan migdzy osrodkiem centralnym a innymi osrodkami pojawit
si¢ w strategii rozwoju wojewodztw: tddzkiego, podkarpackiego, pomorskiego, swig-
tokrzyskiego i wielkopolskiego.

W strategiach rozwoju miast wojewodzkich, réwnie rzadko pojawiajg si¢ od-
wotania do wspolnych celow rozwojowych miasta centralnego i regionu. Nie oznacza
to jednak, ze strategie, dla ktorych nie zidentyfikowano takich zapiséw, nie oddzia-
luja na region lub ze caltkowicie pomijajg t¢ relacj¢. Ich brak nalezy raczej interpre-
towac jako brak pierwszenstwa tej relacji nad innymi (brak bezposredniego zapisu
odnoszacego si¢ do regionu). Na przyktad mimo braku bezposredniego odwotania
do regionu w wizji, misji i celach strategii Olsztyna oczywiste jest, ze cel ,,wspiera-
nie rozwoju nauki i przedsigbiorczosci, dajace poczucie bezpieczenstwa, sprzyjajace
rozkwitowi demokracji i samorzadnosci” bedzie korzystny dla mieszkancéw catego
regionu, a nie tylko miasta. Jednak w niniejszej analizie zostanie potraktowany jako
nieodnoszacy si¢ bezposrednio do regionu. Z kolei w strategii Lublina cel wsparcie
funkcji metropolitalnych bedzie zakwalifikowany jako bezposrednio odnoszacy si¢
do regionu ze wzglgdu na umieszczenie zapisu o wymiarze regionalnym: ,,Rozwoj
funkcji metropolitalnych o znaczeniu regionalnym, krajowym i migdzynarodowym”.

Przyktadami $cistego powigzania miasta z regionem w strategii rozwoju miast
wojewddzkich jest Wroctaw 1 woj. dolnoslgskie oraz Rzeszow 1 woj. podkarpackie.
W strategiach kazdego z tych miast podkreslone zostato znaczenie regionu dla re-
alizacji celow rozwojowych miasta. W strategiach rozwoju miast wojewodzkich
najczesciej pojawiaty si¢ dzialania skierowane do najblizszego otoczenia, tj. obsza-
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ru metropolitalnego czy aglomeracyjnego. Koncentrowaty si¢ one wokol dziatan
wzmacniajacych funkcje wyzszego rzgdu, jak budowa, dostosowanie i modernizacja
infrastruktury transportowej oraz rozwdj transportu publicznego. Z kolei wsrod kie-
runkow dziatan odwotujgcych si¢ do relacji miasta z calym wojewddztwem okreslo-
no dziatania z zakresu turystyki, wsparcia systemu instytucjonalnego oraz integracji
planowania strategicznego.

Analiza strategii rozwoju miast wojewodzkich wykazata tendencj¢ do unieza-
lezniania si¢ miast wzglgdem najblizszego otoczenia, natomiast wzmacniania powig-
zan z innymi miastami oraz budowania pozycji krajowej i migdzynarodowej. Wedtug
teorii sieci jedna z najlepszych metod rozwoju miast i regionow jest tworzenie sieci
wspolpracy. Jednak niektore badania pokazuja, ze miasta probujace po raz pierwszy
wejs¢ w odpowiednie relacje sieciowe moga spodziewac si¢ duzych utrudnien, gdyz
przestrzen ta zajeta jest przez tych, ktorzy juz sg w sieci i ktorym znacznie tatwiej
tworzy¢ kolejne relacje sieciowe.

Dziatania okreslone w strategii rozwoju wojewodztw powinny znalez¢ od-
zwierciedlenie w dokumentach operacyjnych wojewodztwa, w tym w regionalnym
programie operacyjnym (RPO). Wyniki analizy RPO 2007-2013 pod katem dziatan
wspierajacych rozwoj miast wykazaly pewne rozbieznosci w tym zakresie. Dziata-
nia uwzgledniajgce bezposrednio wsparcie rozwoju obszaréw miejskich stwierdzono
w 13 z 16 programéw. Liczba osi priorytetowych w kazdej z trzech glownych katego-
rii okreslonej w badaniu byta mniejsza niz liczba celow w strategiach rozwoju regio-
nalnego dotyczacych wsparcia rozwoju obszaréw miejskich. W regionalnych progra-
mach operacyjnych 2007-2013 szczeg6élne miejsce zajmujag dziatania skierowane na
rewitalizacj¢ obszaréw miejskich.

Powstato zatem pytanie, w jakim stopniu RPO 2007-2013 realizuja cele strate-
gii rozwoju wojewodztw w zakresie wspierania rozwoju obszarow migjskich. Odpo-
wiedz nie jest jednoznaczna. RPO powinien by¢ dokumentem podrzgdnym wobec
strategii rozwoju wojewodztwa i okresla¢ dzialania zgodne ze strategia do realizacji
przez samorzad wojewodztwa. Jednoczesnie dziatania RPO 2007-2013 muszg po-
zosta¢ zgodne z wytycznymi dotyczacymi wykorzystania srodkéw pochodzacych
z funduszy europejskich okreslonych w rozporzadzeniach Unii Europejskiej dla tego
okresu programowania. Chcac w pelni wykorzystaé srodki przeznaczone na regio-
nalny program operacyjny, osoby odpowiedzialne za opracowanie RPO w pierwszej
kolejnosci koncentrujg si¢ na spetnieniu wytycznych UE. W skrajnych przypadkach
moze to oznaczac, ze jezeli kierunek dziatan okreslony w strategii nie wpisuje si¢
w wytyczne dotyczace wykorzystania srodkow UE, nie znajdzie si¢ w RPO. Nalezy
jednak podkresli¢, ze strategie rozwoju wojewodztw powinny by¢ spojne z dokumen-
tami strategicznymi na poziomie krajowym, a te z kolei z dokumentami strategicz-
nymi na poziomie Unii Europejskiej. Takie zaleznosci powinny zapewni¢ spojnosé
wszystkich dokumentow strategicznych i realizacyjnych. Jednak spojnos¢ celow stra-
tegii rozwoju regionéw z dokumentami strategicznymi wyzszych poziomow nie jest
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kontrolowana w tak szczegbtowy sposob, jak zgodnosc zapisow RPO z wytycznymi
okreslajagcymi mozliwo$ci wykorzystania srodkow pochodzacych z funduszy euro-
pejskich. Spojnosci dziatan regionalnych programdw operacyjnych sprzyja natomiast
wysoki poziom ogdlnosci celéw strategii rozwoju wojewodztwa.

Ciagle przeksztalcenia wprowadzane do systemu przez wladze oraz zmiany
w podejsciach teoretycznych wzajemnie si¢ przeplataja i uzupetniajg. Badacze, obser-
wujgc rzeczywistos¢, tworza teorie, ktore jednoczes$nie sg weryfikowane w praktyce
przez wiadze. Wpisuje si¢ to w nurt historyczno-empiryczny (szkota historyczna), ktd-
ry skupia si¢ na naukach ekonomicznych jako naukach spotecznych, wykorzystujac
fakty jako podstawe do okreslenia prawa, ale rowniez do jego weryfikacji. Ekonomia
jest traktowana jako nauka empiryczna czy tez indukcyjna, w ktorej nie da si¢ wszyst-
kiego zawrze¢ w jednorodnym modelu, gdyz wystepuje zbyt wiele czynnikow zmien-
nych. Podobnie dzieje si¢ w samym modelu polityki rozwoju regionalnego panstwa.
Lata 2007-2013 byty w Polsce okresem intensywnych zmian zarowno w polityce regio-
nalnej, jak 1 polityce miejskiej. Wynikato to przede wszystkim ze zmian narzuconych
przez polityke spdjnosci Unii Europejskiej. Promowany na poziomie wspolnotowym
wymiar terytorialny polityki regionalnej zaktada, ze prowadzona polityka powinna
by¢ zorientowana przestrzennie. W Polsce podejscie terytorialne zostatlo wyrazone
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie przez zroznicowanie podejécia do roznych typow terytoriow, w tym obszarow
funkcjonalnych miast wojewddzkich (zintegrowane programy skierowane do obsza-
réow strategicznej interwencji). Najwigkszg warto$cia dodang podejécia terytorialne-
go jest uwzglednienie wiclowymiarowo$ci procesOw rozwojowych i zintegrowanie
podejécia do rozwoju. Kontekst terytorialny polityki rozwoju przektada si¢ na lep-
sze dopasowanie dziatan do endogenicznych potencjalow poszczegdlnych obszarow,
w tym obszarow miejskich. Na poziomie wspolnotowym obserwuje si¢ konsekwencje
w realizacji dziatan wspierajacych rozwoj obszaréw miejskich. Swiadcza o tym doku-
menty, takie jak komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pn. Miejski
wymiar polityki UE — kluczowe elementy agendy miejskiej UE z 2014 roku.

Wyniki badania wskazuja, ze miasta w polskiej polityce regionalnej, w tym po-
lityce rozwoju polskich regionéw w latach 2007-2013 zyskaty na znaczeniu. O wzro-
$cie znaczenia obszarow miejskich w polityce rozwoju kraju swiadczy m.in. to, ze
podjeto dziatania w kierunku opracowania krajowej polityki miejskiej. W projekcie
Krajowej Polityki Miejskiej (KPM), okreslono dziatania, ktorych realizacja, w ocenie
wiladz centralnych, przyczyni si¢ do rozwoju obszaréw miejskich. KPM koncentruje
si¢ na najwazniejszych kwestiach i wyzwaniach zwigzanych z miastami. Wsrod nich
nalezy wymieni¢ jako$¢ zycia, ksztaltowanie przestrzeni, partycypacje spoleczng,
transport i mobilnos¢ miejska, niskoemisyjnos¢ i efektywno$¢ energetyczna, rewita-
lizacje, polityke inwestycyjna, rozwoj gospodarczy, ochrone srodowiska i adaptacje
do zmian klimatu, ludno$¢ i zarzadzanie obszarami miejskimi.
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Krajowa Polityka Miejska przewiduje zaangazowanie w realizacje polityki miej-
skiej jednostek samorzadu terytorialnego réznych poziomow zarzadzania, cho¢ rola
samorzadéw regionalnych jest ograniczona. Tymczasem odpowiedzi ankietowanych
pozwalaja stwierdzi¢, ze wojewodzkie wladze samorzadowe widzg siebie jako aktyw-
nego uczestnika w procesie tworzenia i realizacji polityki skierowanej do obszaréw
miejskich, przede wszystkim dbajacego o odpowiednie relacje miedzy miastem cen-
tralnym a obszarami peryferyjnymi, koordynujacego dziatania samorzadow lokalnych
w zakresie zgodnosci z polityka rozwoju wojewddztwa oraz inicjujacego i stymulujace-
go dziatania wptywajace na budowanie sieci wspotpracy miedzy miastami (w regionie
i poza nim). Na poziomie regionalnym najbardziej aktywne dziatania zwigzane z poli-
tyka miejskg prowadza wojewodztwa: matopolskie, pomorskie oraz slaskie.

Regiony czujg si¢ odpowiedzialne za prowadzenie dyskusji o miastach i ich
obszarach funkcjonalnych. Powigzane jest to z brakiem struktur administracyjno-
-instytucjonalnych na poziomie obszarow funkcjonalnych miast (obszaréw metropo-
litalnych). W celu koordynacji dziatan na obszarach metropolitalnych powstata Usta-
wa o zwigzkach metropolitalnych'™. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodzi¢
beda przedstawiciele miasta centralnego, przedstawiciele samorzadu wojewodztwa,
przedstawiciele gmin oraz powiatow, z terenow ktorych chociaz jedna gmina zosta-
nie zaliczona do zwigzku. Zwiazki metropolitalne maja przede wszystkim realizowac
zadania zwigzane z planowaniem przestrzennym oraz infrastrukturg transportows,
w tym transportem publicznym. Zaproponowane rozwigzania wydaja si¢ by¢ dobre
dla problemow obszaréw metropolitalnych. Ustawa o zwigzkach metropolitalnych
nie rozwigzuje kwestii koordynacji zarzgdzania miastami regionalnymi, subregio-
nalnymi i lokalnymi. W strukturze administracji samorzadowej powinny znalez¢
si¢ jednostki/departamenty/osoby wspierajace realizacje dziatan krajowej polityki
miejskiej w miastach $rednich i matych. Warunkiem efektywnej polityki rozwoju
obszarow miejskich jest aktywny model wspdlpracy, opierajacy si¢ na oddolnych
checiach i motywacjach, oraz przeznaczenie odpowiedniego wsparcia finansowego
umozliwiajgcego funkcjonowanie powstatych struktur i realizacj¢ przedsigwziec klu-
czowych dla miejskich obszarow funkcjonalnych.

Wzrost znaczenia o$rodkow migjskich jest rowniez widoczny w polityce rozwoju
polskich regionow. Cele ukierunkowane bezposrednio na obszary miejskie pojawia-
ja sie¢ w 15 strategiach rozwoju wojewddztw aktualnych na dzien rozpoczecia okresu
programowania 2007-2013 oraz w 13 strategiach'*® zaktualizowanych w latach 2010-
2013. Jednak stopien uwzglednienia roli i znaczenia obszaro6w miejskich mozna okre-
sli¢ nie tylko na podstawie samego umieszczenia celu dotyczacego wsparcia rozwoju
obszarow miejskich w strategii rozwoju regionu, ale réwniez na podstawie poziomu
w strukturze celow, na ktorym pojawito si¢ dziatanie wspierajgce bezposrednio rozwoj

137 Ustawa zostata uchwalona przez Sejm we wrze$niu 2015 .
138 Celow ukierunkowanych bezposrednio na obszary miejskie nie zawarto w zaktualizowanej
strategii wojewddztwa podlaskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego.
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obszarow miejskich. W przypadku tej klasyfikacji w zaktualizowanych strategiach cel
skierowany bezposrednio do obszaréw miejskich pojawil si¢ na pierwszym poziomie
w hierarchii celow pigciokrotnie, podczas gdy w strategiach aktualnych na moment
rozpoczynania si¢ okresu programowania 2007-2013 nie pojawit si¢ ani razu. Umiesz-
czenie celow dotyczacych wsparcia rozwoju obszaréw miejskich na wyzszym poziomie
w strukturze celow strategii rozwoju wojewodztw moze oznacza¢ wigksza dowolnosé
dla wladz obszarow miejskich, gdyz cel skierowany jest do danego terytorium — w tym
przypadku miasta — jako catosci, ale nie wskazuje zakresu sektorowego wsparcia.

O wzroscie znaczenia obszaréw miejskich w polityce regionalnej §wiadczy row-
niez wigksza swiadomo$¢ decydentow polityki regionalnej na temat roli miast w roz-
woju. Wszyscy ankietowani uznali, ze maja wigkszg $wiadomos¢ w tym zakresie. Na-
uki ekonomiczne sg w duzej mierze zalezne od ludzkiego dziatania i praw spotecznych,
ktére moga mie¢ wptyw na wybor kierunkéw dziatan okreslonych w dokumentach
strategicznych. Skutecznos$¢ dziatan rozwojowych zalezna jest rowniez od relacji mig-
dzy pracownikami instytucji, a takze mi¢dzy osobami zaangazowanymi w realizacje
zapisow strategii. Wazng role odgrywa w tym przypadku kapitat spoteczny, ktory nie
powinien by¢ mierzony tylko liczbg pracujacych, ale rowniez efektywnos$cia wykony-
wanej pracy, ktdra pozostaje zalezna od whasciwego poziomu motywacji pracownikow.
Odpowiednie normy i wartosci oraz zrozumienie pomiedzy poszczegdlnymi grupami
interesariuszy decyduja o jakosci pracy administracji i funkcjonowania wtadz publicz-
nych. Wyniki badania przeprowadzonego na potrzeby prezentowanej dysertacji wska-
Zuja na pozytywne zmiany w tym obszarze. Swiadczy o tym zmiana modelu wspotpra-
cy wladz regionalnych z wtadzami miast oraz innymi partnerami przy opracowywaniu
strategii rozwoju z pasywnego na aktywny. Przejawia si¢ to wicksza otwarto$cig na
udziat interesariuszy w procesie konsultacji strategii regionalnych i blizsza wspotpraca
miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadow terytorialnych. Na dobrg wspotpra-
c¢ wplyw maja tez lokalni liderzy promujacy wspotdziatanie i motywujacy do niego.
Wsréd innych czynnikow ankietowani wymieniali dobre relacje interpersonalne i od-
dolne checi do regularnych kontaktéw i1 dzielenia si¢ informacjami. Wéréd czynni-
kow, ktore w wigkszym stopniu mogg zosta¢ uregulowane odgornie, za motywujace
do wspoélpracy uznano zachety finansowe oraz instrumenty prawne, cho¢ te ostatnie
budzity sporo kontrowersji. Czg$¢ ankietowanych uznata, ze bez prawnych uregulowan
nie moze dochodzi¢ do wspotpracy. Inni uwazali je za catkowicie niepotrzebne. Prak-
tyczne przyktady pokazuja, ze najtrwalsza byla ta wspotpraca, ktora rozpoczeta si¢ od
nieformalnych rozmoéw wyniktych z oddolnych checi do zrobienia czego$ wspolnie.
Uregulowanie prawne jest czynnikiem koniecznym do utrzymania regularnej wspot-
pracy, ale nie jest czynnikiem ani koniecznym, ani wystarczajagcym do nawigzania
efektywnej wspotpracy.

Relacje migdzy pracownikami administracji ksztaltowane sg rowniez przez
uktady polityczne. Rola uwarunkowan politycznych w ksztaltowaniu polityki na po-
ziomie regionalnym i lokalnym pozostaje duza. Po pierwsze, ze wzgledu na wplyw,
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jaki wywiera na relacje interpersonalne. Obserwuje si¢ wieksza otwarto$¢ i che¢ ko-
operacji w przypadku przynaleznosci do tej samej partii, w szczegdlno$ci na sta-
nowiskach kierowniczych i wyzszych. Po drugie, aspekt polityczny niesie ze soba
rowniez odpowiedzialno$¢ wzgledem wyborcow, co ma przetozenie na lobbowanie
inwestycji w swoim okregu wyborczym. Po trzecie, naciski co do podejmowania od-
powiednich decyzji mogg ptynac rowniez od wiadz danej partii polityczne;.

Podsumowujac uzyskane wyniki w kontekscie gtéwnego celu badania nalezy
po pierwsze podkresli¢, ze wspotczesne teorie rozwoju regionalnego wskazuja na
kluczowg rolg¢ miast w rozwoju. Jednoczesnie, dyskurs teoretyczny dotyczacy sity
oddziatywania o$rodka centralnego na rozwdj regionu wcigz pozostaje nierozstrzy-
gnigty. Po drugie, zmiany jakie zaszty w polityce regionalnej Unii Europejskiej i Pol-
ski, wskazujg na wzrost znaczenia osrodkow miejskich w polityce regionalnej i tym
samym wykorzystania potencjatu najwiekszych miast do generowania rozwoju ca-
tych regionéw. Po trzecie, miasta stanowig wazny element strategii rozwoju polskich
regiondw cho¢ najbardziej istotny pozostaje zréwnowazony rozwdj calych woje-
wodztw. Po czwarte, dziatania pobudzajace konkurencyjnos¢ przez wsparcie rozwo-
ju osrodkow centralnych w wigkszym stopniu znajdujg odzwierciedlenie w strate-
gicznych dokumentach poziomu europejskiego i krajowego niz regionalnego. Zakres
tematyczny dziatan skierowanych do miast w strategiach rozwoju regionalnego uka-
zuje potrzebe zaspokajania potrzeb podstawowych i koncentracj¢ na obszarach pro-
blemowych. Po pigte, miasta wojewddzkie wykazujg niezalezno$¢ wzgledem regionu
na rzecz wzmacniania powigzan z innymi miastami. W gestii wladz regionalnych
lezy zatem odpowiednia polityka, wzmacniajgca udziat i aktywnosc¢ regionow w pro-
cesach sieciowania miast przez wtaczenie do tego procesu calych regionow. Po szoste,
mimo ze nie da si¢ okreslic wzorcowej $ciezki rozwoju regiondw — to co moze by¢
kluczem do sprawnego funkcjonowania jednego regionu nie gwarantuje sukcesu in-
nym regionom, analiza przeprowadzona w tej pracy wskazuje, ze wérod czynnikow,
ktore maja kluczowe znaczenie do wykorzystania roli miast w rozwoju polskich re-
gionow jest aktywna wspolpraca wtadz regionalnych i1 miejskich, wsparta wysokim
poziomem kapitatu spotecznego oraz lokalnymi liderami, charakteryzujaca si¢ efek-
tywnoscig zarzadcza i administracyjng.
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Strategia rozwoju wojewédztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, Zarzad Wojewodztwa Swie-
tokrzyskiego, Kielce, 2006.
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Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, Sejmik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, Kielce, 2013.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku
2020, Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, 2005.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025, Zarzqd Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, 2013,

Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku, Zarzad Wojewodztwa Wiel-
kopolskiego, Poznan, 2005.

Strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do roku 2020, Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Szczecin, 2005.

Strategia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego, Szczecin, 2010.

Wielkopolska 2020, Zaktualizowana strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do
2020 roku, Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, Poznan, 2012.

Oficjalne dokumenty administracji regionalnej: regionalne programy operacyjne

Lubuski regionalny program operacyjny 2007-2013, Dokument przyjety Uchwala Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego nr 65/399/2007 z 16 pazdziernika 2007 r., Zielona Gora,
2007.

Malopolski regionalny program operacyjny na lata 2007-2013, Dokument przyjety Uchwata
Zarzadu Wojewddztwa nr 780/07 z 4 pazdziernika 2007 r., Krakéw, 2007.

Regionalny program operacyjny dla wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2007-2013, Do-
kument przyjety Uchwata Zarzadu Wojewodztwa nr 748/I11/07 z 25 wrze$nia 2007 .
z p6zn. zm., Wroctaw, 2007.

Regionalny program operacyjny wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013,
Dokument przyjety Uchwatag Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nr
70/892/07 z 23 pazdziernika 2007 r., Torun, 2007.

Regionalny program operacyjny wojewodztwa lubelskiego na lata 2007-2013, Dokument
przyjety Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa nr XCV1/1023/07 z 28 listopada 2007 r., Lu-
blin, 2007.

Regionalny program operacyjny wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2013, Dokument przy-
jety Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego nr 2264/11 z 27 grudnia 2011 r., £odz,
2007.

Regionalny program operacyjny wojewodztwa mazowieckiego 2007-2013, Dokument przy-
jety Uchwata Zarzadu Wojewddztwa nr 2283/89/07 z 6 listopada 2007 r., Warszawa
2007.

Regionalny program operacyjny wojewodztwa opolskiego na lata 2007-2013, Dokument
przyjety Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 57/2006 z 20 grudnia 2006 r.,
Opole, 2006.

Regionalny program operacyjny wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2013, Doku-
ment przyjety Uchwala Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego nr 61/989/07 z 17
wrzes$nia 2007 r., Rzeszow, 2012.

Regionalny program operacyjny wojewodztwa podlaskiego na lata 2007-2013, Dokument
przyjety Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego nr 58/709/2011 z 11 pazdzierni-
ka 2011 r., Biatystok, 2011.
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Regionalny program operacyjny dla wojewodztwa pomorskiego na lata 2007-2013, Doku-
ment przyjety Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr 70/892/07 z 23 paz-
dziernika 2007 r., Gdansk, 2007.

Regionalny program operacyjny wojewodztwa slgskiego na lata 2007-2013, Dokument przy-
jety Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa z 28 sierpnia, 2007.

Regionalny program operacyjny wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, Doku-
ment przyjety Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa nr 689/07 z 21 grudnia 2007 r., Kielce
2007.

Regionalny program operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013, Dokument przyjety
Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa nr 61/354/07/111 z 14 listopada 2007 r., Olsztyn, 2007.

Regionalny program operacyjny wojewodztwa zachodniopomorskiego na lata 2007-2013,
Dokument przyjety Uchwata Zarzadu Wojewddztwa w 2007 r., Szczecin, 2007.

Wielkopolski regionalny program operacyjny na lata 2007-2013, Dokument przyjety Uchwa-
ta Zarzadu Wojewodztwa w 2007 r., Poznan, 2007.

Oficjalne dokumenty administracji lokalnej:

strategie rozwoju miast wojewédzkich

Katowice 2020, Strategia Rozwoju Miasta, Rada Miasta Katowice, Katowice, 2005.

Kielce — ambitne miasto liderow, Strategia rozwoju miasta Kielce na lata 2007-2020, Inter-
national Polska, Kielce, 2006.

Rzeszow, Strategia rozwoju miasta do roku 2015, Rada Miasta Rzeszowa, Rzeszéw, 2008.

Strategia rozwoju miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus, Urzad Miejski w Biatymsto-
ku, Biatystok, 2010.

Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku, Urzad Miejski w Bydgoszczy, Bydgoszcz, 2004.

Strategia rozwoju Gdanska do 2015 roku, Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk, 2010.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wielkopolskiego: Gorzow Wikp.
2000+, Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, Gorzow Wielkopolski, 2000.

Strategia rozwoju Krakowa, Prezydent Miasta Krakow, Krakow, 2003.

Strategia rozwoju miasta Lublin, Prezydent Miasta Lublin, Lublin, 2005.

Strategia Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+, Urzad Miasta Lodzi, £.6dz, 2012.

Strategia Rozwoju Olsztyna na lata 2006-2020, Rada Miasta Olsztyna, Olsztyn, 2006.

Strategia rozwoju miasta Opola — Stolicy Polskiej Piosenki —na lata 2004-2020, Rada Miasta
Opola, Opole, 2004.

Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030, Urzad Miasta Poznania, Poznan, 2010.

Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020, Gmina Miasta Torun, Torun, 2010.

Strategia Rozwoju Miasta Stolecznego Warszawy do 2020 roku, Rada miasta stolecznego
Warszawy, Warszawa, 2005.

Strategia ,,Wroctaw w perspektywie 2020 plus”, R. Galar, G. Roman, J. Waszkiewicz, Wro-
ctaw, 2006.

Szczecin dla Ciebie, Strategia rozwoju Szczecina 2025, Urzad Miasta Szczecina, Szczecin,
2011.
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Materialy z konferencji

Gaczek W., 2009, Miejsce Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej w polityce regionalnej i prze-
strzennej wojewddztwa wielkopolskiego. Material z konferencji otwierajacej projekt:
,»Aglomeracja Kalisko-Ostrowska na rzecz zmian gospodarczych. Strategia. Partner-
stwo. Wspotpraca”, Ostrow Wielkopolski.

Hbbner D., 2008, The State of European Cities: the Urban Audit. Wystapienie na konferencji
Urban Audit, Bruksela.

Jahns H., 2008, Rozwoj regionalny w swietle terytorialnego wymiaru spojnosci. Prezentacja,
Warszawa.

Malisiewicz E., 2002, Rozwdj ,,0d dotu” jako szansa regionu podkarpackiego. Podkarpackie
Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie, prezentacja na konferencji naukowe;j:
,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, Rzeszow.

Piskorz W., 2008, Wymiar miejski w ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Prezenta-
cja, Bruksela.

Struzik A., 2008, Metropolia a rozwdj regionalny — perspektywa wojewodztwa mazowieckie-
go. Prezentacja na konferencji, Warszawa.

Materialy Internetowe

Portal edukacji ekonomicznej Narodowego Banku Polskiego, NBPortal, [http:/www.nbpor-
tal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails?entryld=35&pageld=608].

www.eurostat.ec.europa.eu, Oficjalna strona Eurostatu [http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction],
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POLSKA AKADEMIA NAUK

Zalacznik 1

Szczegolowy opis przebiegu badania,
narzedzi oraz metod badawczych

Metody i narzedzia badawcze wykorzystane w pracy to analiza dokumentow zasta-
nych, kwestionariusz ankietowy oraz wywiady indywidualne.

Analiza dokumentéw polegala na kategoryzacji i interpretacji zawartych w nich tre-
$ci, w szczegolnosci w ramach celow i dziatan, pod katem miejsca miast w polityce rozwoju
polskich regionéw w latach 2007-2013'%, W dalszym etapie analizy dokumentéw dokonano
kategoryzacji dziatan skierowanych wprost do obszarow miejskich w ogolne kategorie tema-
tyczne. Nastgpnie dokonano analizy pordwnawczej dziatan skierowanych wprost do miast
zawartych w strategiach rozwoju regionalnego aktualnych na moment rozpoczecia okresu
programowania 2007-2013 oraz w regionalnych programach operacyjnych 2007-2013.

Uzupelieniem analizy dokumentdw poziomu regionalnego byla analiza strategicz-
nych dokumentdéw poziomu lokalnego, tj. strategii rozwoju miast wojewddzkich.!*° Analiza
strategii rozwoju miast wojewodzkich miata na celu zbadanie relacji mi¢dzy miastem cen-
tralnym a regionem. W tej czeséci badania podjg¢to probe odpowiedzi na pytania, czy miasta
centralne nastawione sg na kreowanie powigzan sieciowych z innymi miastami centralnymi,
czy tez koncentruja si¢ na relacjach z najblizszym otoczeniem oraz jakie dziatania skierowa-
ne sg na wzmocnienie relacji miedzy miastem a obszarem je otaczajacym.

Trzon przeprowadzonego badania stanowi analiza aktualnych w momencie rozpocze-
cia okresu programowania 2007-2013 dokumentéw strategicznych i realizacyjnych na po-
ziomie regionalnym pod katem celow skierowanych do miast. Lata 2007-2013 byly okresem
intensywnych zmian w zakresie miejsca miast w polityce regionalnej oraz rozwoju polityki
miejskiej. W kolejnym kroku procesu badawczego skoncentrowano si¢ na ukazaniu gtéwnych
tendencji tych zmian. Ten etap obejmowat analize dokumentow, ktore pojawily si¢ w trakcie
trwania okresu programowania 2007-2013. Analiza zmian w zakresie miejsca miast w polity-
ce regionalnej zostata przeprowadzona na trzech poziomach: wspoélnotowym, krajowym oraz
regionalnym. W przypadku dwoch pierwszych poziomdw, skoncentrowano si¢ na okresleniu
kierunku zmian w polityce miejskiej, a takze polityce regionalne;j.

13 Dokumentami, na ktorych oparte zostato badanie sg strategie rozwoju regionalnego aktual-
ne na moment rozpoczgcia okresu programowania 2007-2013, czyli na 1 stycznia 2007 1. oraz regional-
ne programy operacyjne 2007-2013 dla wszystkich polskich wojewodztw.

40 W przypadku wojewddztw o dwdch miastach wojewddzkich (lubuskie i kujawsko-pomor-
skie), do badania wybrano miasto begdace siedzibg przedstawicieli wojewodzkich wtadz samorzado-
wych (marszatkow i ich gabinetéw). Sa to Zielona Gora w przypadku woj. lubuskiego oraz Torun w
przypadku woj. kujawsko-pomorskiego.
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Analiza zmian na poziomie regionalnym obejmowata zaktualizowane w tym okre-
sie strategie rozwoju regionalnego pod katem dziatan skierowanych do obszaré6w miejskich.
Wszystkie wojewodztwa przeprowadzity aktualizacje¢ strategii rozwoju regionalnego pod-
czas okresu programowania 2007-2013. W analizie zaktualizowanych strategii rozwoju re-
gionalnego ograniczono si¢ do okreslenia poziomu w strukturze celow, na ktorym zostat
uwzgledniony wprost cel skierowany do miast. W tej cze$¢ pracy analizg nie zostaty objete
regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020, gdyz byty one dopiero na etapie powsta-
wania.

W celu bardziej kompleksowego ujecia tematu analiza dokumentéw zostata uzupet-
niona o badanie empiryczne. Obejmowato ono ankiety skierowane do jednostek odpowied-
zialnych za opracowanie strategii rozwoju w kazdym z wojewodztw. Badanie pozwolito na
uzupelnienie analizy dokumentéw o czynnik spoteczny, w tym wptyw relacji interperson-
alnych migdzy osobami pracujacymi w departamentach lub jednostkach zajmujacych sig¢
opracowaniem strategii rozwoju regionalnego a osobami pracujagcymi w departamentach lub
jednostkach zajmujacych si¢ opracowaniem strategii rozwoju miasta na kreowanie polityki
rozwoju regionalnego. Ponadto kwestionariusz ankietowy zawieral pytania ukierunkowane
na ustalenie, jaki jest stopien $wiadomosci 0sob odpowiedzialnych za tworzenie strategii
rozwoju regionalnego na temat polityki miejskie;j.

Uzupelnieniem badania ankietowego byty indywidualne wywiady pogtebione prze-
prowadzone w trzech wojewodztwach: lubelskim, dolno$lgskim oraz pomorskim. Kryterium
wyboru wojewddztw byt poziom rozwoju regionu mierzony PKB na jednego mieszkanca.
Wybrano po jednym wojewddztwie z kazdej z grup:

1. Wojewddztwa stabo rozwinigte — PKB ponizej 75%: lubelskie (PKB na jednego miesz-
kanca 69,7% Sredniej dla kraju w 2011 r.).

2. Wojewddztwa o $rednim poziomie rozwoju — przedziat 95-105% s$redniego PKB na
mieszkanca w Polsce: pomorskie (PKB na jednego mieszkanca 95,9% $redniej dla kraju
w 2011 r.).

3. Wojewddztwa o wysokim poziomie rozwoju — PKB powyzej 110% $rednio PKB na
mieszkanca w Polsce: dolnoslaskie (PKB na jednego mieszkanca 114% $redniej dla kraju
w 2011 r.).

Wywiady przeprowadzano z przedstawiciclami urzedéw marszatkowskich (lub jed-
nostek podlegtych tym urz¢dom) odpowiedzialnych za opracowanie strategii rozwoju region-
alnego oraz z przedstawicielami urzgdow miast wojewddzkich, odpowiedzialnymi za opra-
cowanie strategii rozwoju miasta. Wywiady zostaly skoncetrowane na okresleniu zakresu
(ewentualnej) wspolpracy migdzy jednostkami (osobami) odpowiedzialnymi za tworzenie
strategii rozwoju i RPO a wladzami miast oraz na pokazaniu preferencji dla form przysziej
wspotpracy migdzy tymi jednostkami.
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Zalacznik 2

Lista potrzeb informacyjnych
wraz z pytaniami dodatkowymi do wywiadow

POTRZEBY INFORMACYJNE:

1. ROLA MIAST W ROZWOJU REGIONU

Pytania dodatkowe:

e  Jakarole w rozwoju wojewodztwa odgrywaja miasta znajdujace si¢ na terenie wojewodztwa?

e Jak zmieniala si¢ rola miast? Albo samo postrzeganie roli miast (istotne/nie istotne dla
regionu)?

e Relacja migdzy miastem gtownym a pozostalymi osrodkami?

2. WSPOLPRACA i RELACJE miedzy wladzami regionu a wladzami miast - STAN

OBECNY

Pytania dodatkowe:

e (Czy obecnie wystepuja jakies formy wspotpracy miedzy wladzami regionu a wtadzami
osrodkow miejskich znajdujacymi si¢ na terenie wojewodztwa?

e Naczym polega wspotpraca? Jakie przybiera formy (formalne/ nieformalne kontakty?)

Na jakim poziomie si¢ odbywa?
Zaleznos$ci migdzy podstawowymi dokumentami strategicznymi: strategiami rozwoju
miast 1 regionow. Jakie priorytety trafity do strategii rozwoju wojewodztwa? Czy byty
one wynikiem konsultacji czy inicjatywy wilasnej? Czy strategie miast byly wlaczone
ekstremo (na szczycie, koncu) do strategii wojewodztwa?

3. WSPOLPRACA i RELACJE miedzy wladzami regionu i wladzami miast — STAN

POZADANY

Pytania dodatkowe:

e Jak wyobraza Pan/Pani sobie wspotpracg miedzy wltadzami regionu a wtadzami o$rod-
kow miejskich znajdujacymi si¢ na terenie wojewodztwa?

e Jak ocenia Pan/Pani rozwigzania proponowane przez wladze centralne w zakresie po-
lityki miejskiej? (Zapisy dotyczace miast i polityki miejskiej w KSRR/ Projekt zatozen
polityki miejskiej)

e (Czy powstajace obecnie na poziomie krajowym wytyczne dla polityki miejskiej daja
odpowiednie rozwigzania dla funkcjonowania w praktyce zarzadzania rozwojem regio-
nalnym?

e Jakie rozwigzania (formalne: instytucjonalne/prawne oraz nieformalne) zaproponowaltby
Pan/Pani dla wspotpracy miedzy wladzami regionu a wladzami miast w zakresie polity-
ki miejskiej?

e Jakie czynniki wskazatby Pan/Pani jako istotne dla dobrej wspotpracy?
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Zalacznik 3

Kwestionariusz ankiety

POLITYKA MIEJSKA W STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO OBOWIAZUJACEJ
WRAZ Z ROZPOCZECIEM OKRESU PROGRAMOWANIA 2007-2013 czyli jak byto?

1. Jednostkg odpowiedzialng za opracowanie strategii rozwoju wojewodztwa jest:

3. Czy w celach i dziataniach strategii rozwoju wojewodztwa zostaly uwzglgednione dzia-
tania odnoszace si¢ do rozwoju miast (zarowno miasta wojewodzkiego jak i pozostatych
miast znajdujacych si¢ na obszarze wojewodztwa)?

[ tak O nie

4. W jakim stopniu w Pana/Pani opinii dziatania odnoszace si¢ do rozwoju miast zostaty
uwzgledniona w strategii rozwoju wojewodztwa?
a. Uwazam, ze problematyka rozwoju miast zostala uwzgledniona w strategii w wyczer-
pujacym stopniu (Prosz¢ przej$¢ do pytania 5, a nastgpnie do pytania 8)
b. Uwazam, ze problematyka rozwoju miast zostata uwzgledniona w strategii tylko czg-
sciowo (Prosze przej$¢ do pytania 6, a nastgpnie do pytania 8)
c. Nie zostata uwzgledniona (Prosze przejs¢ do pytania 7)

5. Prosze wymieni¢ dziatania dotyczgce rozwoju miast uwzglgdnione w strategii rozwoju
wojewodztwa?

6. Jezeli problematyka rozwoju miast zostata uwzgledniona w strategii roz-
woju wojewodztwa tylko czgsciowo prosz¢ wymieni¢ jakie obszary zostaty
uwzglednione a jakich obszaréw brakowato/ jakie obszary zostaty pominig-

7. Dlaczego problematyka rozwoju miast nie zostata uwzgledniona w strategii rozwoju
wojewodztwa?

8. Czy w procesie konsultacji spotecznych wsrdd partneréw spotecznych, ktorzy wzigli
udziat w dyskusji, znalezli si¢ przedstawiciele miast?

[ tak [ nie (przejdz do pytania 10)
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9. Jak przebiegat proces konsultacji z wtadzami miast w zakresie projektu strategii, w szcze-
gblnosci w zakresie celow odnoszacych si¢ do miast?
a. Wiladze miast ztozyly wnioski (zgodnie z procedurg okre$long w ustawie)
b. Konsultacje przybraly form¢ dobrowolnych kontaktow
Miedzy jakimi instytucjami (jednostkami/osobami) miaty miejsce?

POLITYKA MIEJSKA w STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO W ROKU 2012
czyli co si¢ zmienito? jak jest? I jak powinno by¢?

10. Czy w ostatnich latach wsrod osob odpowiedzialnych za opracowanie strategii rozwoju
wojewodztwa wzrosta swiadomos¢ spojnosei celdw strategii rozwoju regionalnego z ce-
lami strategii rozwoju miast (na skutek wzrostu roli miast w polityce regionalnej UE oraz
krajowej polityce regionalnej)?

[ Nie, nie wiem nic o zmianach
[ Nie, chociaz styszatem(-am) o zmianach
O Tak

11. Czy podczas aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa z uwzglednieniem uwarunko-
wan krajowych i unijnych (rozpoczetej w 2011 roku) dokonano (zamierza si¢ dokonad)
uzupehnienia celow strategii rozwoju wojewodztwa w obszarze odnoszacym si¢ do miast?

O tak O nie

12. Czy obecnie wladze miejskie prezentujg wicksze zainteresowanie strategia rozwoju wo-
jewodztwa w kwestiach odnoszacych si¢ do miast niz miato to miejsce w momencie po-

wstawania strategii obowigzujgcej wraz z rozpoczgciem okresu programowania
2007-2013?

[ tak [ nie
Jezeli tak to, zdaniem Pani/a jakie mogg by¢ tego przyczyny?

13. Czy zmienit si¢ zakres wspotpracy miedzy wtadzami regionu a wtadzami miast w zakre-
sie celow 1 dziatan strategii rozwoju wojewodztwa odnoszacych si¢ do miast?
[ tak
Proszg opisac co si¢ zmienito?

[ nie
Dlaczego?
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14. Ponizej wymieniono cele ukierunkowane na przestrzenne (terytorialne) wspieranie po-
szczegblnych obszardw z zakresu rozwoju regionalnego. Prosze zaznaczy¢, oznaczajac
w kotko odpowiednig cyfre (5-najbardziej istotne, 1 — najmniej istotne dla rozwoju regio-
nu), ktére uwazaja Panstwo za najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju wojewodztwa:

Zréwnowazony rozwdj wojewodztwa 5141321
Stymulowanie rozwoju osrodkéw centralnych (najwiekszych miast) 5141321
Wspieranie rozwoju peryferii 51413211
Wspieranie rozwoju wszystkich miast 5141321
Wspieranie rozwoju terenéw wiejskich 51413211

Inne, prosz¢ wymienic jakie?

15. Jakie instrumenty prowadzenia polityki miejskiej przez Samorzad Wojewddztwa sa Pana/
Pani zdaniem najbardziej odpowiednie? Prosz¢ zaznaczy¢, oznaczajac w kotko odpo-
wiednig cyfre (5- najbardziej odpowiednie, 1-najmniej odpowiednie):

Instrumenty prawne (zapisy w ustawach) 51413211

Zachety finansowe (ulgi, dotacje) 51413211

Wydzielenie komponentu polityki miejskiej w strategiach
i programach regionalnych, wraz z wyodrebnionym budzetem

Inne, prosz¢ wymienic jakie?

16. Ponizej wymieniono potencjalne czynniki wptywajace na wspoétprace migdzy Samorza-
dem Wojewddztwa a Urzedami Miast w zakresie polityki miejskiej. Prosze zaznaczyc¢,

oznaczajac w kotko odpowiednia cyfre (5-najbardziej zache¢cajace, 1 — najmniej zacheca-
jace), ktore wskazaliby Panstwo jako zachgcajace do wspolpracy:

Woprowadzenie obligatoryjnego obowiazku wspotpracy (przepisy prawne) | 5 | 4 | 3 | 2 | 1
Regulacje w przepisach (bez wynikajacego z nich obowigzku s1als|ol
wspdtpracy)

Zapisy w dokumentach strategicznych na poziomie panstwa 5141321
Zapisy w regionalnych dokumentach strategicznych 51411321
Lokalni liderzy ukierunkowani na partnerskq wspdtprace 5141321

Inne, prosz¢ wymienic jakie?
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17. Ponizej wymieniono mozliwe rozwiazania koordynacji w zakresie polityki miejskiej
mig¢dzy Samorzadem Wojewodztwa a Urzgdami Miast. Prosze zaznaczy¢, oznaczajac
w kotko odpowiednig cyfre (5-najbardziej odpowiednie, 1 — najmniej odpowiednie), kto-
re wskazalby Pan(i) jako najbardziej odpowiednie:

Dobrowolna (np. porozumienie partnerskie) 5 4 3 2 1

Obowiazek prowadzenia wspotpracy wedtug
rozwigzan narzuconych przez administracje 5 4 3 2 1
centralng (MRR)

Obowigzek prowadzenia wspolpracy, bez okreslenia
jej formy

Utworzenie w Urzedzie Marszatkowskim
dodatkowych jednostek odpowiedzialnych za 5 4 3 2 1
koordynacje polityki miejskiej i polityki regionalnej

18. Jaka powinna by¢ Pana/Pani zdaniem rola samorzadu wojewodzkiego w prowadzeniu
polityki miejskiej?

19. Informacje dodatkowe, uwagi, opinie (np.: Jak wyobraza sobie Pan/Pani wspotprace
w zakresie polityki miejskiej migdzy wtadzami miast a wladzami regionu?; Czy moze
Pan/Pani podac¢ jakie$ dobre praktyki z zakresu dotychczasowej wspotpracy na terenie
wojewodztwa? I inne?)
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Informacja o Autorce

Izabela Siekierska-Rosiak jest absolwentka Wydziatu Zarzadzania Uniwer-
sytetu Warszawskiego (2008) oraz Doktorem Nauk Ekonomicznych Szkoty
Gtownej Handlowej (2015). Pracuje w Zespole Rozwoju Regionalnego w Ma-
zowieckim Biurze Planowania Regionalnego w Warszawie, gdzie zajmuje si¢
opracowywaniem, realizacjg oraz monitoringiem strategii rozwoju regional-
nego, przygotowywaniem opinii, stanowisk w sprawie polskich 1 unijnych do-
kumentow z zakresu polityki spojnosci oraz wspotpracg z innymi wojewodz-
twami w zakresie polityki regionalnej 1 polityki miejskiej. Autorka publikacji
naukowych z zakresu rozwoju regionalnego i rozwoju miast.
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Zasady recenzowania w wydawnictwach
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow spoza jed-
nostki, w ktorej afiliowani sg autorzy publikacji.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest afiliowany
w instytucji zagranicznej, innej niz narodowos¢ autora pracy.

3. W procesie recenzowania stosowane jest rozwigzanie, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie znaja
swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

4. Wyznaczajac recenzentow redakcja wydawnictw KPZK PAN zachowuje ponadto zasad¢ zapobie-
gania konfliktom interesow migdzy recenzentem a autorem; za konflikt interesow miedzy autorem
a recenzentem uznaje si¢:

a) bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt personalny),

b) relacje podlegtosci zawodowe;,

¢) nawigzanie bezposredniej wspotpracy naukowej w ciagu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych
przygotowanie recenzji.

5. Recenzje majg formg pisemng i koncza si¢ jednoznacznym wnioskiem co do dopuszczenia artyku-
tu do publikacji lub jego odrzucenia, lub warunkowego dopuszczenia tekstu do publikacji po jego
poprawieniu przez autora wedtug uwag zawartych w recenzji. W takiej sytuacji, recenzent moze
zastrzec sobie prawo do ponownego zrecenzowania pracy, po dokonaniu przez autora poprawek
wskazanych w pierwszej recenzji. Do publikacji dopuszczane bgdg prace posiadajace dwie pozytyw-
ne recenzje (zawierajace wniosek o dopuszczenie do publikacji).

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji oraz formularz recenzji, ktory stanowi zatacznik do
niniejszego dokumentu, sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej wydawnictw
KPZK PAN (zasady recenzowania publikacji podawane sa rowniez w kazdym numerze czasopisma).

7. W przypadku wydawnictw KPZK PAN (serie: Biuletyn, Studia, Studia Regionalia) majacych cha-
rakter monografii naukowej nazwiska recenzentow sg ujawniane.

8. W przypadku wydawnictw KPZK PAN (serie: Biuletyn, Studia, Studia Regionalia) majacych cha-
rakter wydawnictw zbiorowych (zbior artykutdw poswigconych zagadnieniu okreslonemu w tytule
tomu), nazwiska recenzentow poszczegolnych artykutow nie s ujawniane. Raz w roku w ostatnim
tomie kazdego z wydawnictw KPZK PAN (serie: Biuletyn, Studia, Studia Regionalia) podaje si¢ do
publicznej wiadomosci liste recenzentow wspotpracujacych z redakcjg w danym roku. Lista statych
recenzentOw zamieszczona zostaje rowniez na stronach internetowych KPZK PAN.
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Zasady przygotowania publikacji w wydawnictwach
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

Dotyczy redaktoréw toméw:

Materialy przeznaczone do Biuletynu KPZK PAN, Studiow KPZK PAN i serii anglojezycznej Studia
Regionalia KPZK PAN powinny by¢ kompletne, obejmowa¢ strone tytutowa, spis tresci wskazujacy
kolejnos¢ artykutow, przedmowe oraz wszystkie artykuty wraz z abstraktami w jez. angielskim, tabelami
i rycinami.

Dotyczy autoréw artykulow:

I. Wytyczne i uwagi edytorskie

1. Struktura artykutu naukowego sktadanego do publikacji w wydawnictwach KPZK PAN (serie: Biu-
letyn, Studia, Studia Regionalia) powinna przedstawia¢ si¢ w sposob nastepujacy:

o tytul — maksymalnie 2-3 linijki maszynopisu;

e abstrakt w jezyku angielskim — nie wigcej niz pot strony maszynopisu standardowego (ok. 100
stow), powinien zawiera¢: sformutowanie celu pracy/badan, identyfikacj¢ obiektu badan, przed-
miotu rozwazan, istot¢ stosowanej metody, najwazniejsze wyniki i wnioski; abstrakt powinien
zawiera¢ stowa kluczowe (5-10 stow);

e wstep — zawierajacy np. identyfikacje problemu badawczego, pytania badawcze, hipotezy, cele
pracy, opis wykorzystanych materiatow, zastosowanych metod badawczych itp.;

e zasadnicza cz¢$¢ pracy (rozwinigeie) — zawierajaca: wyniki badan, studidw, analiz, wnioski, dys-
kusje, polemike z innymi pracami, rekomendacje zaadresowane przedmiotowo, podmiotowo itp.;

e zakonczenie — bedace rodzajem podsumowania przeprowadzonych rozwazan, zawierajace np. ze-
stawienie najistotniejszych wnioskow, rekomendacji itp.;

e podzickowania — opcjonalnie oraz ewentualna informacja o Zrodtach finansowania publikacji
i wktadzie innych podmiotéw w opracowanie publikacji (zgodnie z wymogami jako$ciowymi
i standardami etycznymi opisanymi nizej);

e spis literatury (bibliografii) — tylko pozycji cytowanych/przywotywanych w tekscie artykutu;

e afiliacja autora/wspotautorow (informacja o autorze/autorach powinna zawiera¢ nastepujace dane:
stopien naukowy, nazwa uczelni, wydziatu, instytutu, katedry, adres uczelni, e-mail, telefon kon-
taktowy);

e zalaczniki/dodatki/suplementy — opcjonalnie (bgdg publikowane tylko w szczegdlnie uzasadnio-
nych sytuacjach po uzgodnieniu z Redakcja wydawnictw KPZK PAN);

e indeksy — opcjonalnie (gtownie do wydawnictw w formie monografii naukowe;j).

2. Prace powinny mie¢ objetos¢ ok. 1 ark. wydawniczego (1 ark. = 40 000 znakow); prace o wigkszej
objetosci powinny by¢ uzgadniane 1 zaakceptowane przez Redakcj¢ wydawnictw KPZK PAN.
3. Strona tekstu w dostarczonej pracy powinna by¢ zgodna z maszynopisem standardowym — liczy¢ ok.

1800 znakow — tzn. 30 wierszy po 60 znakow (spacje to tez znaki). Strony powinny by¢ ponumerowane.

4. Prace powinny by¢ dostarczone na nosniku typu CD-R lub przestane droga elektroniczna w progra-
mie uzgodnionym z Redakeja (np. MS Word, Word Perfect). W przypadku stosowania nietypowego
edytora tekstu nalezy przygotowaé plik w formacie RTF lub ASCII.
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5. Uwagi dotyczace przygotowania map, rycin i zdjgc:

a) Jako$¢ ilustracji powinna pozwala¢ na ich bezposrednig reprodukeje. Ilustracje w formie map
bitowych musza mie¢ rozdzielczo$¢ wynoszaca co najmniej 300 dpi i by¢ zapisane w typowym
formacie graficznym. Materiat ilustracyjny powinien by¢ dostarczony na foliach, kalkach lub do-
brej jakosci odbitkach, nie wymagajacych przerysowania, nadajacych si¢ do skanowania lub tez
na no$niku w plikach.

b)Najlepsza forma sa ryciny zapisane wektorowo w programie Corel Draw, Adobe [lustrator, MS
Word, MS Excel lub podobnych, dajacych si¢ odczyta¢c w wymienionych programach. Ryciny
wektorowe pozwalaja na zmiang czcionki i jej wielkos¢ na przyjeta w publikacjach KPZK PAN,
ewentualnie zmiang koloréw na szrafy (w druku czarnobiatym).

¢) Ryciny bitmapowe (fotografie, mapy, reprodukcje, skany, ryciny postscriptowe) powinny by¢

przygotowane w rozdzielczosci co najmniej 300 dpi i podstawie 130 mm dajacych si¢ odczytac
w programie Adobe Photoshop lub Adobe Acrobat (np.: .tif, .jpg, .eps, .pdf).

d) Material ilustracyjny $ciagniety z Internetu nie nadaje si¢ do druku, ze wzgledu na mala

rozdzielczos¢.

6. Notki (odsylacze, przypisy) w tekscie powinny mie¢ jednolita numeracjg.

7. Przypisy dolne stuza wylacznie do komentowania pewnych watkow pobocznych zaanonsowanych
w tekscie gtownym pracy — tzn. odnosza si¢ do pewnego fragmentu tekstu gtdwnego, zawierajacego
objasnienia do tego fragmentu, np. informacje o innych pracach, komentarze, dygresje, polemiki. Nie
moga natomiast stuzy¢ jako odnos$niki do literatury (tzn. zamiast odnosnikow w nawiasach w tekscie
glownym pracy).

8. Cytaty zawarte w pracy musza by¢ wyraznie oznaczone w tekscie — ,,wzigte w cudzystow”. Cytaty
musza by¢ udokumentowane: nalezy wskazaé, skad pochodza.

9. Powigzania cytatu z opisem bibliograficznym cytowanego dzieta/dokumentu, zawartym w spisie lit-
eratury na koncu pracy, dokonuje si¢ przez wstawienie w odpowiednim miejscu tekstu odnosnika do
literatury, w nawiasie, w ktorym podaje si¢: nazwisko autora cytowanej pracy, rok wydania cytowa-
nej pracy, strong lub zakres stron, z ktorych cytat zaczerpnigto. Przyktad:

[Tyrata 2001, s. 10] lub [Strategia... 2000, s. 10].

Jezeli nazwisko autora pojawia si¢ jako naturalny element tekstu, w nawiasie podaje si¢ tylko rok wyda-
nia cytowanej pracy — np.:

Wedtug Tyraty [2001, s. 10] lub Zgodnie z zapisami Strategii... [2000, s. 10].

Cytujac dwie prace tego samego autora wydane w tym samym roku, dla uniknigcia nieporozumien, przy
roku wydania dodaje si¢ mate literki ,,a”, ,,b”, ,,c” itd., np.:

[Tyrata 2001a, s. 10], a w innym miejscu tekstu [Tyrata 2001b, s. 33].

Pelen opis bibliograficzny cytowanej pozycji zamieszczany jest w spisie literatury przedmiotu na koncu
pracy.

Uwaga: W wydawnictwach KPZK PAN nie stosuje si¢ powolywania literatury w tekscie przez zasto-
sowanie odno$nikow numerycznych w nawiasach kwadratowych [#] lub w postaci indeksu gornego
# lub [#], odsytajacego do przypisu dolnego lub przypisdw koncowych, gdzie umieszczane bytyby
wowczas opisy bibliograficzne cytowanych prac.

10. Spis literatury przedmiotu (spis bibliografii) powinien by¢ umieszczony na koncu pracy i obejmowac
tylko pozycje, na ktore powotuje si¢ autor publikacji w tekscie, w wykazie utozonym alfabetycznie.
Poszczegolne opisy bibliograficzne powotywanych prac (ksigzek, artykutow, rozdziatow w mono-
grafiach, dokumentow itp.) powinny zawiera¢ kolejno: nazwisko i pierwsza liter¢ imienia autora, rok
wydania, tytul pracy napisany kursywa, nazw¢ wydawcy, miejsce wydania. Przyktad:
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Artykuk: Besala J., 2002, Zywioly sterujq historig. ,,Focus” nr 4(79).
Ksigzka: Tyrata P., 2001, Zarzqdzanie kryzysowe. Wyd. PWE, Torun.
Rozdzial w ksiazce:
Berlinski T., 2000, Roznorodnos¢ postrzegania zagrozen, [w:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem, P. Ty-
rata (red.). Wyd. Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow.
Dokument:
Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, 2000, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa.
11. Teksty powinny by¢ przygotowane tak starannie, aby mogly by¢ drukowane bez zmian, z wyjatkiem
rutynowych poprawek edytorskich.

IL.Wymogi jakosciowe i standardy etyczne

W trosce o dochowanie najwyzszych standardow redakcyjnych oraz w celu zapobieZenia nierzetelnosci

w publikacjach naukowych okreslanych jako tzw. ghostwriting' i guest authorship® redakcja wydawnictw

naukowych KPZK PAN wymaga od autorow ujawniania informacji o podmiotach przyczyniajacych sig

do powstania publikacji (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy efc.). W tym celu zobowigzuje si¢
autorow do zachowania nastgpujacych standardow podczas przygotowywania tekstow skladanych do
publikacji w Biuletynie KPZK PAN, Studiach KPZK PAN, oraz serii Studia Regionalia KPZK PAN:

1. W przypadku publikacji naukowych, ktére nie zostaly wykonane samodzielnie, tzn.
opracowano je we wspoélautorstwie, lub z wykorzystaniem pomocy wyspecjalizowane-
go podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej), w koncowej czesci pracy (w punktach: ,,po-
dzigkowania”, ,,afiliacje autorow”) nalezy zawrze¢ notg, w ktorej ujawniany jest wktad
poszczegodlnych autorow (wspotautorow) w powstanie publikacji (artykutlu, monografii).
Oznacza to koniecznos$¢ podania ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji kto jest auto-
rem koncepcji, zatozen, zastosowanych metod, protokotu itp., wykorzystywanych w toku
pracy badawczej — przygotowywania publikacji; gtéwna odpowiedzialno$¢ ponosi autor
zglaszajacy manuskrypt.

2. Autor/wspélautorzy podaja ponadto informacje o ewentualnych zrédtach finansowania
publikacji, wktadzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotow
w opracowanie publikacji (financial disclosure).

Redakcja wydawnictw naukowych KPZK PAN informuje, ze wszelkie przejawy nierzetelnosci

naukowej, zwlaszcza lamania i naruszania zasad etyki obowiazujacych w nauce, w tym wykryte

przypadki ghostwriting, guest authorship beda dokumentowane i oficjalnie demaskowane, wlgcz-
nie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow (instytucje zatrudniajace autorow, towarzystwa
naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Redaktor Naczelny
Redakcji Wydawnictw KPZK PAN

Prof. dr hab. Tadeusz Markowski

' Z ,.ghostwriting” mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wnidst istotny wktad w powstanie pu-
blikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzigko-
waniach zamieszczonych w publikacji.

2 Z ,.guest authorship” (,,honorary authorship”) mamy do czynienia wowczas, gdy udzial autora
jest znikomy lub w ogole nie mial miejsca, a mimo to jest wykazywany jako autor/wspotautor publikacji.
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Szanowni Panstwo,

Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN uprzejmie informuje o mozliwosci zakupienia
1 zaprenumerowania prac Komitetu, wydawanych w trzech seriach: Biuletyn KPZK PAN, Studia KPZK
PAN i Studia Regionalia w jezyku angielskim. Wydawnictwa nasze mozna zamowi¢ w dowolnym czasie,
zamowienie moze obejmowac zaréwno wszystkie pozycje, jak i pojedyncze zeszyty Biuletynow i tomy
Studiow.

Ze wzgledu na ograniczone naktady jedynie ztozenie imiennego zamowienia w Redakcji KPZK PAN
zapewni Panstwu zakupienie naszych wydawnictw. Wielko$¢ nakladu zalezy od liczby zgtoszonych zamo-
wien.

Pozycje wydawnicze KPZK PAN mozna kupi¢ lub zaméwi¢ w Redakeji KPZK PAN oraz w War-
szawskiej Drukarni Naukowej PAN.

Uprzejmie informujemy, ze w 2014 r. wydalismy nastepujace pozycje:

Biuletyn KPZK PAN:

z.256 Uwarunkowania rozwoju turystyki. Wybrane problemy. W. Kaminska red.
z.257/258 Aktualne problemy zarzadzania rozwojem przestrzennym w Polsce. J. Martyniuk-Peczek
1 M. Nowak red.

z.259 Wybrane aspekty ksztaltowania obszaréw metropolitalnych. P. Lorens i S. Ledwon red.
Studia KPZK PAN:
t. CLXI ~ Gospodarowanie przestrzenig miast i regiondw — uwarunkowania i kierunki. T. Kudtacz i P. Li-
tynski red.
t. CLXII  Turystyka wiejska i agroturystyka — nowe paradygmaty dla XXI w. W. Kaminska, M. Wilk-
-Grzywna red.

t. CLXIII Innowacyjno$¢ w turystyce wiejskiej a nowe mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich.
W. Kaminska red.

t. CLXIV Rozwdj obszarow miejskich w polityce regionow. A. Klasik, F. Kuznik red.

t. CLXV  Procesy gentryfikacji w obszarach srodmiejskich wielkich miast na przyktadzie Warszawy, Lo-
dzi 1 Gdanska. J. Jakobczyk-Gryszkiewicz red.

t. CLXVI Uwarunkowania rozwoju turystyki aktywnej na obszarach wiejskich. W. Kaminska red.

Studia Regionalia KPZK PAN:

vol. 41/42  Modern Challenges of Regional Research — European, National, Regional and Local Per-
spective. Eds. P. Churski, K. Kopczewska

vol. 43/44 Integrated Development and Spatial Management of Urban Areas. Polish Experience.
A. Klasik, T. Kudtacz Eds.

W 2016 r. przewidujemy wydanie nastepujacych pozycji: Obszary wiejskie — wiejska przestrzen i
ludnos¢, aktywno$¢ spoteczna i przedsigbiorczosc. K. Heffner i B. Klemens red.; Izabela Siekierska-Ro-
siak: Miasta w polityce regionalnej Polski w latach 2007-2013; Powr6t do centrum miasta - wyzwanie
dla Krajowej Polityki Miejskiej. T. Markowski red.; Specjalizacja regionalna — wspolczesne podejscia.
A. Klasik red.; Gospodarka przestrzenna miast i regionow. Teoria i praktyka rozwoju obszarow funk-
cjonalnych, T. Kudtacz red.; Klastry turystyczne. W. Kaminska red.; Gospodarka przestrzenna — po-
trzeby praktyki i nowoczesne formy ksztatcenia - T. Kudlacz red.; Obszary metropolitalne w Polsce
— delimitacja, planowanie i rozwdj. T. Kaczmarek, P. Lorens red.; The Socio-Spatial Dimension of the
Quality of Life in the City. M. Mularska-Kucharek, K. Brzezinski Eds.
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POLSKA AKADEMIA NAUK

Lista recenzentow wydawnictw KPZK PAN

Bozena Degorska, Bolestaw Domanski, Ryszard Domanski, Marek Dutkowski,
Wojciech Dziemianowicz, Wanda Gaczek, Krystian Heffner, Andrzej Hopfer,
Ryszard Janikowski, Michat Jasiulewicz, Wioletta Kaminska, Mariusz Kistowski,
Piotr Korcelli, Stanistaw Korenik, Marek Kozak, Tadeusz Kudtacz, Florian Kuznik,
Krzysztof Malik, Andrzej Miszczuk, Bogdan Ney, Ewa Pancer-Cybulska, Feliks Pankau,
Dominika Rogalifiska, Janusz Stodczyk, Grzegorz Slusarz, Zbigniew Ziolo, Piotr Zuber,
Maciej Zurkowski

Wydanie I. Naktad 200 egz.
Ark. wyd. 15
Druk ukonczono we wrze$niu 2016 r.
Sktad i druk: Millroy s.j.
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