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FUNKCJONOWANIE STRUKTURY PRZESTRZENNEJ
WOJ. MALOPOLSKIEGO

Abstract: The Spatial Structure and Functioning of the Malopolskie Voivodeship. In
conditions of intensifying globalization processes increasing role in the socio-economic and
cultural development will fall to regional systems. Starting from these premises the subject
of this paper is the outline of the Malopolska regional structure and identification of its key
elements. Then there were determined the economic potentials and functions of growth cen-
ters and regularities in terms of their spatial arrangement. In the structure of Matopolskie
Voivodeship the predominant regional center was distinguished, along with its inner and
outer zones. The proposals presented can be the basis for the management in the area of the
spatial organization of space and also they can be useful for the designation of the directions
of the regions further development.
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Wprowadzenie

W warunkach nasilajacych si¢ procesow globalizacji coraz wigksza rola w za-
kresie rozwoju spoteczno-gospodarczego i1 kulturowego bedzie przypadac uktadom
regionalnym. W coraz powazniejszym stopniu bedg one odpowiedzialne za pod-
noszenie jako$ci i poziomu zycia ludnosci. Dokonywaé si¢ to powinno w drodze
wykorzystywania zasobéw wewngtrznych oraz impulséw plynacych z otoczenia,
w nawigzaniu do wspdtczesnych tendencji rozwoju cywilizacyjnego. Dlatego ciggle
aktualnym problemem jest konieczno$¢ coraz precyzyjniejszego poznania procesow
ksztattowania uktadow regionalnych w zmieniajacych si¢ warunkach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i kulturowego, doskonalenia instrumentéw i metod racjonal-
nego zarzadzania, wytyczania nowych kierunkdéw przemian oraz wypracowywania
odpowiednich strategii. Szczegolne znaczenie ma to obecnie, w sytuacji kryzyso-
wej, w ktorej, jak wskazujg ostatnie lata, czgsto zanika solidarno$¢ migdzynarodowa,
ale takze miedzyregionalna, a uruchamiajg si¢ mechanizmy ratowania przed rece-
sja wlasciwych sobie uktadéw przestrzennych kontynentalnych i krajowych, a tak-
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ze uktadow regionalnych i lokalnych. Sytuacja kryzysowa zmienia dotychczasowe
tendencje rozwoju prowadzac do recesji czy stagnacji potencjalu ekonomicznego
przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych, a w konsekwencji r6znej skali struk-
tur przestrzennych.

Problematyka ksztattowania struktur regionalnych' jest bardzo rozlegta i do-
tyczy: uwarunkowan rozwoju struktur regionalnych [Kucinski 1990; Zioto 1996b;
Parysek, Stryjakiewicz 2008; Kudetko 2003, 2007, 2013], organizacji i zarzadzania
[Stachowicz et al. 2014], tadu przestrzennego [Slezak, Zioto 2003], nowych wyzwan
rozwojowych [Haranczyk, Kudtacz 2010; Haranczyk 2011], celow i polityki zinte-
growanego rozwoju [Gaczek 2013; Matuszynska 2013; Churski 2014], nowych kie-
runkow rozwojowych [Maik 2013] oraz propozycji nowych koncepcji metodologicz-
nych [Zioto 2003; Kudetko 2005, 2013; Stryjakiewicz 2010; Korenik 2011; Gruchman
2012; Kuznik 2013; Klasik ef al. 2014]. Otwieraja one nowe pola badawcze dotyczace
dazenia do coraz precyzyjniejszego poznania funkcjonowania i ksztattowania si¢ we-
wnetrznych struktur regionalnych oraz ich odzwierciedlenie w przestrzennej organi-
zacji. Wychodzac z powyzszych przestanek przedmiotem prezentowanych rozwazan
jest proba zarysowania struktury przestrzennej woj. matopolskiego, ktora moze by¢
podstawa wytyczania kierunkow jego dalszego rozwoju. Wychodzimy z zatozenia,
ze problematyka ksztaltowania struktur regionalnych staje si¢ coraz bardziej aktual-
na i wynika z zarysowujacych si¢ tendencji wkraczania w informacyjna faze rozwoju
oraz przejmowania coraz wigkszej odpowiedzialnosci samorzadowych wtadz regio-
nalnych za procesy rozwojowe zwiazanych z nimi struktur przestrzennych.

1. Model funkcjonowania regionu

Region spoteczno-gospodarczy i kulturowy nie jest odizolowanym elementem
w przestrzeni geograficznej, ale funkcjonuje 1 rozwija si¢ w zmieniajgcym si¢ otocze-
niu i obejmuje wewngtrzne elementy przyrodnicze, spoteczno-gospodarcze i kulturowe
(tab. 1). Wptyw na procesy ksztaltowania regionu wywieraja rézne kategorie otocze-
nia: ponadregionalne, krajowe, europejskie, zwlaszcza Unii Europejskiej 1 $wiatowe.

' Region ekonomiczny, spoleczno-gospodarczy jest pojeciem wieloznacznym. Traktowany jest
jako obiektywna kategoria wystgpujaca w rzeczywistosci lub jako pojgcie intelektualne. W pierwszym
ujeciu region traktowany jest jako: obszar jednorodny, obszar cigzen i powiazan ustugowych, tery-
torialnie wyksztatlcony kompleks produkcyjno-ustugowy. Drugie ujgcie region traktuje jako swoiste
narz¢dzie analizy naukowej stosowane do generalizacji, szeregowania studiowania przestrzennych
skupien zjawisk spoleczno-gospodarczych. Komisja Metod Regionalizacji Miedzynarodowej Unii
Geograficznej przyjeta trzy podstawowe znaczenia regionu, jako: narz¢dzie analizy przestrzennej,
narzg¢dzie organizacji i dzialania spolecznego, przedmiot poznania i badania. Wyro6znia si¢ rowniez
region administracyjny (najczesciej odnoszony do obszaru wojewodztwa), ktory traktowany jest jako
terytorialna czg$¢ gospodarki narodowej charakteryzujaca si¢ nie tylko gospodarcza ale i administra-
cyjna calosécia o jednolitych organach zarzadzania.
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Tabela 1

Model funkcjonowania regionu matopolskiego

Struktury
Otoczenie regionu é administracyjne
& regionu
o | @
£ | 5
o =
Elemnty modelu ® g S | -
@ = o> | L2 s
= 2. (] @ < 2 | =
=] S = k=] = ] >
Tl eS| 8|=35| 8|z |£
S|lao|ls| &= 3|8 |6
0, 10,10, 10, | R|S |S, |
Swiatowe 0, 0, | 0 | 0 | O | 0, | 0% | 0% | O
icki 0 0 0 0 r s s S
Otoczenie regionu Europejskie 0, | 0% | 0 | 0% | 0% | 0, | 0% | 0% | 0%
i 0 0 0 0 r s s S
KrajOWG . 03 0 31 0 32 0 33 0 34 03 0 31 0 32 0 33
0 0 0 0 r S S S
Ponadregionalne | O, | o°, | 0°, | 0°, | 0 | 0, | 0% | 0% | O
i A i i r S
Wojewddztwo matopolskie — Region R r, r, r r, r r, r, r°,
Struktury Subregiony S, Sy | Sy | S | S | SY | S | Su | S,
ini i i 0 0 0 0 I S S S
administracyjne Powiaty S, | Sy | %% | % | S, | Su | Su | S
i i 0 0 0 0 I S S S
regionu Gminy S, S | Sy | S | S | Sy | Sy | S | S

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Poszczegdlne kategorie otoczenia maja wiasne cele rozwojowe, odznaczaja si¢
réznymi regutami rozwoju oraz zré6znicowanym poziomem rozwoju ekonomicznego,
spotecznego 1 kulturowego, a takze wyznaja czesto odmienne wzorce kulturowe.

Powigzania zachodzgce w otoczeniu $wiatowym ilustrujg relacje [0°,]. Odno-
szg sie one do: przeptywu kapitatu, warunkéw funkcjonowania globalnych korpora-
cji przemystowych, ustugowych, instytucji finansowych i wymiany handlowej oraz
przeptywu innowacji, technologii, osiggnie¢ naukowych, a takze zjawisk negatyw-
nych zagrazajacych warunkom zycia, takich jak: kryzysy gospodarcze, kataklizmy,
epidemie, terroryzm i in.

Otoczenie europejskie zwigzane z Unig Europejska prowadzi do integracji spo-
fecznej 1 gospodarczej, ktora ma na celu stworzenie nowego w strukturze §wiatowe;j
1 konkurencyjnego bieguna wzrostu w stosunku do gospodarki amerykanskiej, ja-
ponskiej i grupy panstw BRICS [0°,,]. Odmienne cele stawia sobie otoczenie wschod-
nio-europejskie ktadace nacisk na utrzymanie dawnych stref wptywu gospodarczego
1 politycznego.

Otoczenie krajowe réwniez ma wiasne priorytety wynikajace z checi podnie-
sienia jego pozycji konkurencyjnej i wiaczenie si¢ do grupy panstw najwyzej rozwi-
nigtych [0°,.], rowniez otoczenie ponadregionalne obejmujace zazwyczaj sasiednie
obszary szuka drog przyspieszenia dotychczasowego poziomu rozwoju [0°,,].
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Podobnie region spoteczno-ekonomiczny (administracyjny) w zaleznos$ci od
wiasnej bazy ekonomicznej i poziomu rozwoju odznacza si¢ wewnetrznymi sprzeze-
niami prowadzacymi do podnoszenia jakosci zycia spoleczenstwa [r'].

Uktlad regionalny nie stanowi jednolitej struktury ale obejmuje rézne szczeble
zarzadzania i planowania, majace do realizacji okreslone zadania, a reprezentujg ich
subregiony [s° ], powiaty [s° ] i gminy [s®.].

Wyréznione kategorie otoczenia oraz elementy wewnetrznej struktury re-
gionu nie funkcjonuja samodzielnie ale odznaczaja si¢ r6znymi rodzajami powia-
zan aktywnych i pasywnych, ktore moga wptywac jako czynniki pobudzajace, jak
i ograniczajace mozliwo$ci rozwoju poszczegdlnych elementow. Powiazania aktywne
ilustruja wiersze tabeli, np. wplyw otoczenia §wiatowego na wyroznione elementy
wyrazajg relacje od [0° ] do [0°,]. Powigzania pasywne odnoszg si¢ do wptywu po-
szczeg6lnych elementow na dany uktad, prezentuja kolumny tabeli, np. wptyw na
otoczenie Swiatowe opisuje kolumna relacji od [0°,, do [s°, ]. Nasilenie relacji wynika
z potencjalnych korzysci ekonomicznych i spotecznych, z zachowaniem regut kon-
kurencyjnosci.

2. Elementy struktury funkcjonalnej regionu

W procesie funkcjonowania i rozwoju regionu podstawowg role odgrywa ja-
kos¢ 1 potencjal elementow struktury funkcjonalnej (tab. 2). Zasadnicze znaczenie
dla proces6w rozwoju regionu majg elementy podstawowe (X)), ktore stanowig jego
gléwna baze ekonomiczng [Zioto 2003]. Przez réznorodne oddzialywanie wptywaja
one na ksztaltowanie si¢ pozostatych elementéw struktury regionalnej o funkcjach:
komplementarnych (X,), standardowych (X,) oraz lokalnych (X)).

Na mozliwo$¢ wptywu polityki regionalnej na pobudzanie procesow rozwo-
ju wazng rolg odgrywa struktura wlasnosci podmiotéw gospodarczych (Y, ... Y,]
oraz relacje aktywne i pasywne zachodzace migdzy nimi. Na podmioty bedace wiha-
sno$cig pafistwowg (Y,) i panstwowych osob prawnych (X,), podstawowy wplyw
wywieraja krajowe instytucje panstwowe, ktére moga na nie oddziatywac przez in-
strumenty bezposredniego czy posredniego oddziatlywania majace na celu poprawe
nie tylko wynikéw ekonomicznych ale mogg uwzgledniac¢ takze korzysci spoleczne.
Podobnie, podmioty wlasno$ci komunalnej (X,) s z reguty zarzadzane przez samo-
rzagdowe wiladze administracyjne, ktore rOwniez mniejszg uwage mogg przypisywaé
efektom ekonomicznym, a w wigkszym stopniu mie¢ na uwadze podnoszenie jakosci
zycia spoteczenstwa i w tym celu wspiera¢ je np. odpowiednimi dotacjami. Nato-
miast przedsigbiorstwa wiasno$ci prywatnej (X,) zarzadzane sa przez ich wilascicieli
mieszkajacych zazwyczaj na terenie kraju, podczas gdy przedsigbiorstwa wiasno-
Sci zagranicznej (X,) podlegajg najczgsciej zarzadom duzych korporacji majacych
swoje siedziby na terenie innego panstwa. Na kierunki dziatalno$ci przedsicbiorstw
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o wilasnosci mieszanej (Y,) zazwyczaj wptywa udzial dominujgcego kapitatu wia-
Scicielskiego, dlatego odznaczaja si¢ r6zna podatnoscig na procesy sterowania ich
przemianami z uwzglednieniem interesu regionu. Podmioty te rzadza si¢ mikroeko-
nomicznymi regutami rozwoju, w ktorych podstawowym kryterium dziatalnosci jest
wynik finansowy. Bardzo zlozonym problemem w zakresie mozliwos$ci pewnej ko-
ordynacji dziatalnosci tych kategorii przedsiebiorstw na rzecz rozwoju regionu, jest
wykorzystanie regut mezoekonomicznych, ktére uwzgledniaja wzajemne korzysci
przedsiebiorstw poszczeg6lnych typdéw wiasnosci oraz racjonalne kierunki rozwoju
regionu [Zioto 1996a].

Duze znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju struktury przestrzennej regionu
ma potozenie réoznych typow podmiotéw gospodarczych i instytucji oraz ich wpltyw
na mozliwosci rozwoju potencjatu gospodarczego i spolecznego centrow wzrostu
spoteczno-gospodarczego [Kudetko 2003, 2013]. W strukturze przestrzennej regio-
nu polozenie centrow wykazuja okreslone prawidlowosci. Dominujace znaczenie
ma wyksztatcone o najwiekszym potencjale gospodarczym i spotecznym centrum
regionalne (Z,), a nastepnie przestrzenne ukfady centréw o mniejszym potencjale
ckonomicznym, ktore tworzg strefe wewnetrzng (Z,), strefe zewnetrzng (Z,) i strefe
marginalng (Z,).

W procesie funkcjonowania struktury regionalnej zachodzi bardzo wiele relacji
migdzy wyrdznionymi elementami oraz polozeniem centrow w strukturze regionu.
Zasadniczg rolg w strukturze regionu centrow odgrywaja elementy podstawowe (X).
Odznaczaja si¢ znacznym potencjalem ekonomicznym oraz rozlegtymi relacjami
z roznymi kategoriami otoczenia przez powiazania w zakresie rynkow zbytu, za-
opatrzenia, systemami zarzadzania, kapitatu i in. Stanowia one podstawowa baze
ckonomiczng, ktora wptywa na funkcjonowanie elementéw komplementarnych [X ],
pracujacych zazwyczaj na potrzeby elementow podstawowych, elementow standar-
dowych [X,] pracujgcych na rzecz ukladu regionalnego ponadregionalnego oraz
elementow o funkcjach lokalnych [X,], pracujgcych na potrzeby miasta lub gminy.
Odznaczaja si¢ one powigzaniami wewnetrznymi odnoszacymi si¢ do wyrdznionych
kategorii elementow: podstawowych [x, ], komplementarnych [x,,], standardowych
[x,,] 1 lokalnych [x,,].

Miedzy nimi wystepuja okreslone relacje aktywne, ktore ilustrujg wiersze tabe-
li oraz relacje pasywne, ktore ilustruja jej kolumny. Na przyktad wptyw elementow
podstawowych na pozostate ilustrujg relacje od [x* ] do [x* ,], a wptyw pozostatych
elementow na elementy podstawowe kolumna relacji od [x*, ] do [x*, ].

Podobne relacje wewnetrzne zaznaczaja si¢ miedzy wyrdéznionymi typami wila-
snosci od [y, ] do [y, ], a takze relacje aktywne i pasywne zachodzgce migdzy nimi.
Na przyktad aktywny wptyw przedsigbiorstw pafistwowych (Y) na przedsigbiorstwa
pozostatych typow wilasnosci od [Y,] do [Y,] ilustrujg relacje od [y* ,] do [y¥, ], a pa-
sywny wplyw na nie, poszczegdlnych typéw wiasnosci przedstawiajg relacje od [y?, |
do [y”g]-
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Koncentracja przestrzenna elementdéw struktury regionalnej tworzy centra
rozwoju spoleczno-gospodarczego o réznym potencjale ekonomicznym. W gltow-
nym stopniu na proces ich ksztattowania w procesie historycznym rozwoju wptywa
atrakcyjnos¢ dla lokalizacji r6znorodnych podmiotéw gospodarczych i instytucji.
Podstawowa role w tym procesie odgrywa konkurencyjno$¢ jednostek osadniczych
wystepujacych w przestrzeni regionalnej oraz odlegto$¢ migdzy nimi. Wptywa to na
skupianie elementow podstawowych w okreslonych jednostkach osadniczych, ktore
pociagaja za soba powstawanie elementéw komplementarnych i standardowych. Na-
tomiast elementy o funkcjach lokalnych wykazuja tendencje do, w miare rownomier-
nego, rozmieszczenia w strukturze przestrzeni regionalne;j.

W procesie ksztattowania struktury centrow regionalnych wazna rolg odgrywa
potencjat ekonomiczny jednostek oraz rodzaje ich dziatalnos$ci produkcyjnej, ustugo-
wej, administracyjnej i samorzadowej. Dziatalnos¢ przedsigbiorstw moze obejmowac
wytwarzanie produktéw i oferowanie ustug powszechnie wystgpujacych, produktow
standardowych, wywarzanie wyrobow w ramach powiazan kooperacyjnych, pro-
duktow reprezentujacych wysokie technologie (ht), a takze podejmowanie nowych
produktow, ktore powstaja w wyniku postepu technologicznego i technicznego. Roz-
miary produkcji tych wyrobow i zasieg rynku nawigzuje do ich poziomu konkuren-
cyjnos$ci oraz chtonnos$ci rynku wewnetrznego i rynkow otoczenia.

Tworzenie procesow racjonalnego ksztaltowania struktur regionalnych zalezy
takze w powaznym stopniu od jako$ci zasobow intelektualnych oraz poziomu kapita-
tu ludzkiego i spotecznego [Heftner, Kaminska 2010; Zioto 2010]. Zasoby te tworza
okreslony poziom i jako$¢ elit politycznych, ktére w odpowiednim stopniu przygo-
towane sg do wykorzystywania regut ekonomicznego rozwoju, zwlaszcza mikroeko-
nomicznych i mezoekonomicznych, w celu pobudzania i wyznaczania kierunkow

Tabela 3

Syntetyczny model funkcjonowania regionu

Elementy modelu 0 R S X Y Z | W | K L E

Otoczenie regionu o | o |0 | o | 0| o] ok | 0 | ¢

bk | ke | k| k| kR K] K| K

IO

Zasoby i jako$¢ kapitatu
Poziom i jako$¢ elit politycznych
Reguty rozwoju ekonomicznego

I ¥ [* Y (I [ e
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Wojewodztwo matopolskie g ?0 (A Y A Y Y O A U o r re
Struktury administracyjne regionu S| @ | 8] s | 8| ¢ | s ||| s | s
Elementy struktury funkcjonalne; X|oxe | X | X [ x| x| | x| x| x|
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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przemian spoteczno-gospodarczych i kulturowych uktadéw regionalnych. Znajduje
to swoje odzwierciedlenie w wyznaczaniu racjonalnych celéw polityki gospodarcze;j,
spolecznej i kulturowej. Powinny one nawigzywac do mozliwo$ci wzbogacania i two-
rzenia nowych endogenicznych zasobéw ekonomicznych oraz mozliwosci wykorzy-
stania potencjalnych egzogenicznych czynnikéw, pochodzacych z réznej kategorii
otoczenia, dla wzrostu poziomu gospodarczego oraz jako$ci zycia spoteczenstwa.

Syntetyczny model funkcjonowania regionu przedstawia tab. 3. Obok wyrdz-
nionych cech, szczegdlng wazna role w procesie rozwoju regionalnego odgrywa po-
ziom i jako$¢ elit politycznych, ktore wyrastaja z regionalnych zasobow intelektual-
nych, a takze z zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego. Efekty rozwoju regionu sa
bowiem bardzo $cisle zwigzane ze znajomoscia zlozonego systemu sprzgzen aktyw-
nych i pasywnych zachodzacych miedzy wyrdéznionymi elementami, ktore ksztattuja
si¢ w nawigzaniu do regut ekonomicznego rozwoju (mikroekonomiczne, mezo- ma-
kro-, mega- oraz ekonomii $wiatowej).

3. Centra wzrostu spoleczno-gospodarczego
woj. malopolskiego

W strukturze przestrzeni regionalnej dominujacg role odgrywajg centra wzro-
stu, ktore skupiajg znaczng cze$¢ potencjatu spoteczno-gospodarczego i kulturowego?.
Przez systemy oddziatywan, proporcjonalnie do potencjatu ekonomicznego, wytwa-
rzajg one wlasne strefy oddziatywania. W 2012 r. w przestrzeni woj. matopolskiego
funkcjonowaty 83 centra wzrostu, ktdre odznaczaly si¢ znaczng koncentracja potencja-
tu ekonomicznego wojewodztwa, obejmujac 631,0 tys. pracujacych w gospodarce naro-
dowej, tj. 89,0% ogdtu pracujacych (tab. 4). Wsrdd nich gtéwna rolg odgrywa Krakow,
ktory skupia 61,3 tys. pracujacych, tj. 46,0%. Kolejne dwa centra Tarnéw i Nowy Sacz
koncentrujg na swoim terenie 11,2% pracujacych. W trzech dominujacych centrach za-
znacza si¢ wigc znaczna koncentracja potencjatu gospodarczego — 57,2% pracujacych.
Wazna rolg odgrywaja takze kolejne cztery centra skupiajace od 10 do 20 tys. pracu-
jacych, potozone w zapleczu Krakowa (Zabierzow, Skawina) oraz w zachodniej czesci
wojewodztwa (Chrzanow, Oswiecim), obejmujgce tacznie 7,0% pracujacych. W tych
siedmiu najwigkszych centrach, tacznie skupia si¢ 64,2% pracujacych. Znacznie mniej-
sza role odgrywaja centra o najnizszym potencjale ekonomicznym. W 43 centrach,
skupiajacych od 1 tys. do 2 tys. pracujacych, koncentruje tylko 9,7% pracujacych. Zroz-
nicowanie potencjatu ekonomicznego w centrach wzrostu wojewodztwa podkresla wy-
soki wskaznik koncentracji osadniczej, ktory wynosi 0,572.

2 W prezentowanym opracowaniu, jako centra wzrostu spoleczno-gospodarczego i kulturo-
wego, przyjmujemy miasta i gminy, ktore skupiaja ponad 1000 pracujacych w gospodarcze narodo-
wej. Jednostki o tym potencjale ekonomicznym, sa w stanie wytwarza¢ wlasne strefy oddziatywania i
wplywacé na przemiany swojego zaplecza [Kudetko 2001].
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Tabela 4

Potancjat ekonomiczny centrow wzrostu woj. matopolskiego w 2012 r.

Liczba Liczba Struktura
pracujacych
wtys. centréw | pracujgcych | centréw | pracujacych
200- 300 1 290 234 1.2 46,0
30-50 2 70753 24 11,2
10--20 4 44 335 48 7,0
7-10 7 61772 8.4 9,8
5-7 7 40479 8.4 6,4
3-5 11 42 846 13,3 6,8
2-3 8 19215 9,6 3,0
1-2 43 61347 51,8 9,7
Ogotem 83 630 981 100,0 100,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych US w Krakowie.

Wyrodznione centra odznaczajg si¢ zréznicowana bazg ekonomiczng, czego
wyrazem jest ich struktura funkcjonalna (tab. 5). Wsérdd 83 centrow wystepujacych
w strukturze wojewodztwa, dominujg 23 centra ustug niematerialnych, ktére obejmu-
ja znaczng czg$¢ potencjatu ekonomicznego, skupiajac 66,1% pracujacych. Podstawo-
wy wplyw na t¢ sytuacje wywiera miasto Krakow. Kolejng grupe stanowi 20 centrow
ushugowo-przemystowych, ktore obejmujg 12,6% pracujacych oraz 8 centréw ustugo-
wych, skupiajacych 6,5% pracujacych (tab. 6). Te trzy wymienione kategorie centrow
funkcjonalnych odgrywaja dominujaca rol¢ skupiajac tacznie 85,2% pracujacych.
Znacznie mniejszg role odgrywa 14 centréow o funkcjach przemystowych, skupiajac
tylko 7,2% pracujacych. W duzym stopniu jest to konsekwencja upadku istniejacych

Kryteria wyrdznienia typdw funkcjonalnych centréw wzrostu

Udziat pracujacych w:
Centra
przemysle ustugach
Przemystowe wyspecjalizowane | powyzej 70 | ponizej 30
Przemystowe wyspecjalizowane 60-70 40-30
Przemystowo-ustugowe 50-60 50-40
Ustugowo-przemyslowe 40-50 50-40
Ustugowe ponizej 40 | powyzej 40
w tym: ustugi materialne ponizej 40 | powyzej 40
ustugi niematerialne | ponizej40 | powyzej 40

Zrédto: Kudetko [2001].
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Tabela 6

Typy funkcjonalne centrow wzrostu woj. matopolskiego w 2012 r.

Liczba ogélem | Migjskie Wigjskie | Strukiura pracujacych
w centrach:
Typy funkcjonalne centréw S S =}
2 3 € 8 E| 8| 5| @|
8 s 8 = 8 = S £ =
Przemystowe wyspecjalizowane 5| 18496 3 | 14966 2 | 35301 29| 70| 27
Przemystowe 9| 27392 3 | 15681 6 (1711 43| 70| 28
Przemystowo-Ustugowe 14| 30617 5 | 14260 9 (16357 49| 16| 26
Ustugowo-Przemystowe 20| 79778 | 10 | 64120 | 10 (15658 12,6 | 233 | 11,6
Ustugowe 8| 40904 | 3 | 33590 | 5 | 7314 65| 70| 6,
Ustugi materialne 41 16856 1 1164 3 (15692 27| 23| 02
Uslugi niematerialne 23 1416938 | 18 | 410115 5 | 6823| 661 | 419 | 740
Ogdtem 83 | 630981 | 43 |553896 | 40 |77085|100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych US w Krakowie.

wczesniej przedsigbiorstw przemystowych i pozostato$cig podmiotow ustugowych,
funkcjonujacych w wigkszosci w powigzaniu z budzetem panstwa. Znikome znacze-
nie majg 4 centra ustug materialnych, ktore obejmuja tylko 2,7% pracujacych.

Znaczne réznice w strukturze funkcjonalnej zaznaczajg si¢ wsrod centrow
miejskich i wiejskich. Centra miejskie najcze¢sciej petnig funkcje ustug niemate-
rialnych. W 18 centrach tej kategorii skupia si¢ 74,0% pracujacych. Kolejne pozy-
cje zajmujg centra ustugowo-przemystowe (11,6%) i ustugowe (6,1%), ktore tacznie
obejmuja 17,7% pracujacych. Znacznie mniejszg rolg¢ odgrywaja centra zwigzane
z dziatalno$cig przemystowa. Reprezentuje je 11 centréw (przemystowo-wyspecja-
lizowanych, przemystowych, przemystowo-ustugowych), skupiajacych tylko 8,1%
pracujacych. Na obszarach wiejskich dominuja centra przemystowo-ustugowe (sku-
piajace 21,6% pracujacych w tej grupie centrow), ustugowo-przemystowe (20,3%)
i ustug materialnych (20,4%), ktore tacznie skupiajg 61,9% pracujacych. Mniejsza
role odgrywaja centra reprezentujgce pozostate kategorie funkcjonalne, w tym
ustugowe (9,5%), o ustugach niematerialnych (8,9%) i przemystowo-wyspecjalizo-
wane (4,6%).

W swietle przedstawionych rozwazan wydaje si¢, ze waznym kierunkiem roz-
woju centrow powinno by¢ dazenie do wzmocnienia funkcji zwigzanych z dziatal-
noscig przemystowa, ktora wytwarza nowe produkty na potrzeby otoczenia i gene-
ruje przychody finansowe. Centra o funkcjach ustugowych w zasadniczym stopniu
rozwijaja si¢ na bazie zasoboéw finansowych ludnosci i przedsiebiorstw, a wraz z ich
zmniejszaniem si¢ ograniczajg swojg dziatalnosc.
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4. Struktura przestrzenna centrow wzrostu regionalnego

Wyrdznione w strukturze woj. matopolskiego centra wzrostu spoteczno-gospo-
darczego wykazuja wyrazne tendencje do koncentracji przestrzennej (ryc. 1, tab. 7).
Podstawowa rolg odgrywa centrum Krakowa, ktore skupia dominujaca czgs$¢ poten-
cjalu ekonomicznego i obejmuje 46,0% ogodlnej liczby pracujacych w centrach, na-
stepnie strefa wewnetrzna wyksztatcajaca sie w zapleczu Krakowa, a w dalszej odle-
glosci strefa zewngtrzna (wschodnia i zachodnia).

W strukturze zewnetrznej strefy wschodniej dominujaca role odgrywaja duze
centra polozone w zblizonej odlegtosci od Krakowa (80-90 km) oraz w podobne;j od-
legtosci migdzy sobg: Tarnow, Nowy Sacz oraz Nowy Targ z Zakopanem. Natomiast
w potnocnej czgsci wojewodztwa, ze wzgledu na relatywnie bliska odlegtos¢ Kielc
(ponad 130 km), uaktywniaja si¢ dziatania regut konkurencji przestrzennej, ktore
nie stwarzaja warunkoéw do wyksztalcenia si¢ centrum o podobnym potencjale eko-
nomicznym. W strefie tej obszar migdzy dominujacymi centrami wypetniajg centra
0 mniejszym potencjale ekonomicznym. Na jej obszarze wyksztalcilo si¢ 24 centrow
skupiajacych 19,8% potencjatu ekonomicznego wojewddztwa. Wsrdd nich dominuja
centra o funkcjach ustug niematerialnych (10 centrow), ktore obejmuja 11,2% ogolne-
go zatrudnienia i swojg dziatalno$¢ opieraja w glownym stopniu na zasilaniu finan-

Funkcje centréw
. przemystowo-wyspecjalizowane

. przemystowe

. przemystowo-ustugowe

@ ustugowo-przemystowe

O ustugowe
’ @ ustugi materialne

O ustugi niematerialne

Liczba pracujgca w tys.

290
230
180

20 km

Ryc. 1 Centra wzrostu spoteczno-gospodarczego woj. matopolskiego w 2012 r.
— powierzchnia kot proporcjonalna do liczby pracujacych

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych US w Krakowie.
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Struktura przestrzenna i funkcjonalna centrow wzrostu

woj. matopolskiego w 2012 r.

Tabela 7

Strefy
Typy funkcjonalne centréw Ogotem centrum
.| wewnetrzna | $Slaskie | zewnetrzne | marginalne
- Krakow
Liczba centrow
Przemystowe wyspecjalizowane 5 3 2
Przemystowe 9 3 2 4
Przemystowo-Ustugowe 14 6 6 2
Ustugowo-Przemystowe 20 1 3 5 1
Ustugowe 8 5 1 2
Ustugowo materiaine 4 3 1
Ustugowo- niematerialne 23 1 9 2 10 1
Ogotem 83 1 40 16 24 2
Liczba pracujacych
Przemystowe wyspecjalizowane 18 496 8474 | 10022
Przemystowe 27 392 13473 5564 8355
Przemystowo-Ustugowe 30617 11666 | 15521 3430
Ustugowo-Przemystowe 79778 42654 | 17866 9500 9758
Ustugowe 40 904 7132 1952 31820
Ustugowo materiaine 16 856 15692 1164
Ustugowo- niematerialne 416938 | 290234 33311 | 19657 70 364 33712
Ogotem 630 981 290234 | 132402 | 70582 124633 | 13130
Struktura pracujacych

Przemystowe wyspecjalizowane 29 1,3 1,6
Przemystowe 43 2,1 09 13
Przemystowo-Ustugowe 49 1,8 25 05
Ustugowo-Przemystowe 12,6 6,8 28 1,5 1,9
Ustugowe 6,5 1,1 03 50
Ustugowo materialne 2,7 25 0,0 0,2
Ustugowo- niematerialne 66,1 46,0 53 3.1 1.2 0,5
Ogélem 100,0 46,0 21,0 1,2 198 2,1

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych US w Krakowie.

sowym budzetu panstwa. Pod wzgledem liczebno$ci druga pozycje zajmuje 5 cen-
trow ushugowo-przemystowych o znacznie nizszym potencjale ekonomicznym, ktoére
skupiaja tylko 1,5% pracujacych, natomiast pod wzgledem potencjatu druga pozycje

zajmuja 2 centra uslugowe skupiajace 5,0% pracujacych.
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Odmienny charakter ma zewnetrzna strefa zachodnia potozona migdzy strefami
oddziatywania Krakowa i aglomeracji §laskiej. Reprezentuje ja 16 centréw skupiaja-
cych facznie 11,2% ogodtu pracujacych. Dominuja w niej centra ustug niematerialnych
(3,1% ogodtu pracujacych) oraz 9 centréw przemystowo-ustugowych i ustugowo-prze-
mystowych (5,3% og6tu pracujacych). W znacznym stopniu sa to dawne centra prze-
mystowe, ktore w latach transformacji utracity swoje pierwotne funkcje.

Miedzy centrum Krakowa a strefa zewnetrzna wyksztalcila sie strefa we-
wngetrzna. Reprezentuje ja 40 centrow skupiajacych 21,0% pracujacych. Wérdd nich
dominuje 11 centréw ustugowo-przemystowych skupiajgcych 6,8% pracujacych i 9
centréw ustug niematerialnych (5,3% pracujacych).

Na wspotczesna strukture funkcjonalng centrow wzrostu woj. matopolskiego,
znaczny wptyw wywarly procesy transformacji gospodarczej. Na terenie bytych wo-
jewodztw potudniowo-wschodniej Polski, zmiany strukturalne gospodarki najszyb-
ciej zaznaczyly si¢ na terenie dawnego woj. krakowskiego i wyprzedzaty ok. 10 lat
zmiany struktur pozostatych wojewodztw [Zioto 1999]. Ogodlnie nastapito znaczne
ostabienie roli industrializacji w aktywizacji gospodarczej zaznaczajace si¢ w spadku
pracujacych w przemysle, a w konsekwencji relatywnie wzrost udziat sektorow ustu-
gowych. Nie pojawity si¢ w tym czasie nowe przedsigbiorstwa przemystowe nawia-
zujace do nowej fazy spoteczenstwa informacyjnego, chociaz region posiada w tym
zakresie duze zasoby kapitatu ludzkiego®. Dlatego obecnie pojawia si¢ nowy problem
aktywizacji procesow gospodarczych prowadzacych do reindustrializacji uktadow
regionalnych. Sektory produkcyjne, wytwarzaja bowiem nowe warto$ci, ktore przy-
czyniaja si¢ do zwigkszania potencjatu gospodarczego oraz zasobdéw finansowych
podmiotéw gospodarczych i spoteczenstwa, co z kolei przyczynia si¢ do aktywizacji
rynku. Natomiast dziatalno$¢ ustugowa z reguly nawigzuje do rozmiaréw chlonno-
$ci rynku, ktére okreslaja zasoby finansowe. Dziatalno$¢ tego typu przedsigbiorstw
W przewazajacym stopniu drenuje zasoby finansowe i ogdlnie w mniejszym stopniu
wplywa na wzrost gospodarczy. Natomiast przez wyczerpywanie zasobow finanso-
wych, prowadzi do ostabienia wzrostu gospodarczego, spotecznego i kulturowego
uktadow lokalnych. Dlatego waznym zadaniem przed wladzami regionalnymi jest
stwarzanie warunkow do pobudzania rozwoju dziatalnosci wytworcze;.

Nie bez znaczenia w tym zakresie jest struktura wtasnos$ci najwigkszych przed-
sigbiorstw zlokalizowanych na terenie woj. matopolskiego. Wérod 127 najwickszych
firm, dominujace znaczenie pod wzgledem warto$ci sprzedazy majg przedsigbiorstwa
zagraniczne, ktore obejmuja 43,5% udziatu w ogoélnej sprzedazy, a lacznie z mie-
szanymi formami wlasno$ci obejmuja 56,8% wartosci. Pojawia si¢ wazny problem,
w jaki sposob wptywacé na te kategorie przedsigbiorstw, aby swoje zyski w formie
nowych inwestycji lokowaty na terenie woj. malopolskiego. Natomiast mniejsze zna-

3 Krytyczne uwagi w tym zakresie przedstawia Kiezun [2012] oraz [Raport... 2014 i weze$niej-
sze lata).
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czenie w tym zakresie maja przedsigbiorstwa prywatne z polskim kapitatem, ktorych
udziatl w ogoblnej warto$ci sprzedazy jest znacznie nizszy i wynosi 31,5%.
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