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Abstract: Directions of Changes in Spatial Structure of Polish Rural Areas - Entering
into the European Rural Areas Space. Rural areas are experiencing a dynamic, multidirec-
tional change. It is the result of impact of many processes, including rapid, often spontane-
ous urbanization and structural transformation in the agricultural sector and temporary and
permanent movements of the population. Changes in the spatial structures of the countryside,
on the one hand, influenced by European programs and measures, linked to the processes of
modernization and organization of rural settlements and economic systems. On the other hand,
rapid economic development and spontaneous investment are resulting in the expansion of the
urban forms of land use - not only in the direct surroundings of the cities and towns, but also
in areas remote, peripheral and dominated until recently by farming.

The paper presents the genesis of contemporary land use of rural space in Poland, link-
ing the countryside structures with the intensity and forms of inhabitants and users economies
in the rural areas. The main drivers of change, significantly affecting the emerging forms of
farming villages, are processes of intensive suburbanization and semi-urbanisation, the phe-
nomenon of progressive peripherisation of large areas in different parts of the country, the
depopulation of the countryside and the profound changes in the demographic structure of the
population, improvement of infrastructure and transport accessibility and economic revival of
villagers. There are also important issues related with advantages such as natural and cultural
values of the village. Much indicates that the rational development and use of rural areas will
be one of the main challenges of Poland in the near future.

Key words: Functional structure, rural areas development, village spatial structure, urban
sprawl.

Wprowadzenie

Wsrdd badaczy, zajmujacych si¢ rozwojem obszarow wiejskich, dosy¢ jedno-
znacznie taczy si¢ ewolucje struktury przestrzennej wsi z procesami zmian w sensie
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spoteczno-gospodarczym i w relacji do miast lub w odniesieniu do uktadow regio-
nalnych (urbanizacja, peryferyzacja). Przez dtugi czas przeksztalcenia przestrzeni
wiejskiej byly jednoznaczne z postepujaca urbanizacja wsi i jej licznymi, ogdlnie
traktowanymi jako pozytywne, symptomami. Jednak relatywnie szybko wykazano,
ze miejski styl zycia oraz upodobnianie infrastruktury i zabudowy wsi do miast nie
gwarantuje rownie wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wigjskich. Jednoczesnie procesy urbanizacyjne na wsi uruchomily i ujawnilty wiele
negatywnych zjawisk, obnizajacych zardwno poziom i jakos¢ zycia wiejskiego, jak
i mozliwosci rozwojowe [Czarnecki 2008]. Czgsto, postgpujaca urbanizacja skutko-
wata w strefach peryferyjnych (w sensie regionalnym, a nawet lokalnym) i trudno
dostgpnych komunikacyjnie, zjawiskami depopulacyjnymi, degradacyjnymi w struk-
turach spoteczno-gospodarczych oraz w uktadach przestrzennych wsi (stopniowe
zanikanie sektora ustug, infrastruktury, dewastacja zabudowy). Wszystko to sprawito,
ze proste taczenie dyfuzji procesoOw urbanizacyjnych na obszary wiejskie (suburba-
nizacja, semiurbanizacja, kontrurbanizacja) z postgpujacym rozwojem spoteczno-
-gospodarczym wsi, nie w petni wyja$nia i wyczerpuje to ostatnie pojgcie.

Wspotczesne wsie ro6znig si¢ znacznie pod wzgledem stopnia skupienia i zwar-
tosci uktadéw osadniczych, morfologii i funkcji poszczegdlnych czgsci osiedli, typow
zabudowy oraz zaawansowania i tempa urbanizacji. W zaleznosci od genezy i prze-
biegu procesow zagospodarowania obszaréw wiejskich cechuja je takze duze roznice
w stopniu rozproszenia zabudowy, wielkosci zagrod oraz jakosci tkanki mieszkanio-
wej 1 gospodarczej, a takze dostgpnosci do weztéw osadniczych (miast) i do elemen-
tow sieci transportowo-komunikacyjnej (drog utwardzonych, ponadlokalnych, kolei,
komunikacji miejskiej, zbiorowej, portow lotniczych itd.).

Dodatkowo, w okresie poprzedzajacym transformacje ustrojowa w Polsce, pro-
wadzono raczej polityke rolng niz polityke rozwoju obszaréw wiejskich, nie przykta-
dajac szczegolnej wagi do wartosci kulturowych, przyrodniczych i krajobrazowych
wsi [Chilczuk 1962] - wiele struktur osadniczych ulegto drastycznej degradacji.

Laczenie rozwoju obszaréw wiejskich z ekspansja miast lub metropolizacja albo wyjasniajacych
przemiany na wsi przez procesy rozwoju regionalnego wystepuje w licznych pracach polskich auto-
row: m.in. [J. Banski, Z. Chojnicki, B. Domanski, R. Domanski, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, E. Jew-
tuchowicz, A. Klasik, A. Kuklinski, T. Markowski, J. Parysek, D. Strahl, J. Szlachta, B. Winiarski,
A. Zagozdzon] i wielu innych.

Do typowych struktur genetycznych wsi nalezg charakterystyczne uktady morfologiczne osiedli wiej-
skich zwiazane albo z cechami §rodowiska przyrodniczego (np. doliny rzeczne, lasy, wzgorza, dobre
lub stabe gleby itp) albo ze sposobami zagospodarowania obszar6w uzytkowanych rolniczo lub poza-
rolniczo (np. osady zwiazane z karczowaniem lasu, gospodarowaniem trdjpolowym, podziatem pol
na mate lub bardzo duze dziatki itp.). Takimi strukturami genetycznymi sa np. ulicowki, szeregowki,
wsie placowe, owalnice, wielodroznice, okolnice, tancuchowki i in. Uktady te sa czgsto w zaniku
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Paradoksalnie, mimo nieprzerwanego od lat 50. obowiazywania planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, bardzo silnie wzrosto rozproszenie zabudowy, a pojawie-
nie si¢ w wielu wsiach jednostek mieszkaniowych i produkcyjnych o paramiejskim
charakterze (blokowym, wielorodzinnym, wieclkoskalowym), zupetnie niedostosowa-
nych skalg i funkcjami do tradycyjnych ukladow wiejskich miato polityczna genezg

[Drobek, Heffner1994, s. 19-31, Heftner 2002, s. 27-48].

Wymienione przyczyny tacznie sprawiaja, ze wyjsciowe warunki rozwoju wsi
w uktadach regionalnych i lokalnych nie sa podobne, czgsto r6znia sig¢ zasadniczo.
Szczegbdlne znaczenie, jako czynnik niezbedny do inicjowania wzrostu gospodar-
czego, ma szeroko rozumiana jakos¢ srodowiska wiejskiego. Moze by¢ ona trak-
towana jako wartos¢ porownywalna do waloréw srodowiska miejskiego — a wigc
jako konkurencyjne miejsce zamieszkania, coraz czg$ciej rOwniez miejsce pracy
1 wypoczynku. Wazna role dla mozliwosci rozwojowych wsi odgrywa dostgpnosé
osiedli wiejskich, w sensie komunikacyjnym i transportowym, a takze spolecznym
(traktowana jako otwarto$¢ spotecznosci wiejskich na oddzialywanie czynnikéw
zewngetrznych). Jest to woéwczas potencjalna sktadowa endogenicznego i egzogenicz-
nego rozwoju spotecznosci lokalnej’. To wlasnie te cechy osiedli wiejskich moga by¢
zmieniane, poprawiane i udoskonalane przez réznego rodzaju inicjatywy lokalne oraz
programy zewngtrzne, wspierajace rozwoj obszarow wiejskich.

Obszary wiejskie ze wzgledu na zakres i silg powiazan z otoczeniem, a szcze-
gblnie zwiazki miedzy wsia i miastem, a takze rol¢ i znaczenia rolnictwa dla gospo-
darczo-spolecznego zycia wsi, sa klasyfikowane w trzech ogdlnych typach relacji
1 zagospodarowania [por. m.in. Wilkin 2007]:

— zintegrowane obszary wiejskie (integrated rural areas): znajduja si¢ w poblizu
wigkszych osrodkéw miejskich, rolnictwo odgrywa na nich niewielka role, wigk-
szo$¢ dochodéw ludnos$ci pochodzi ze zrodetl nierolniczych, stopa bezrobocia na
tych terenach jest wzglednie niska, sa to tereny silnie powiazane funkcjonalnie
z miastami, liczba ludnos$ci wzrasta;

— przejsciowe obszary wiejskie (intermediate rural areas): obszary o duzym znaczeniu
rolnictwa, w tym wielkoobszarowego, charakteryzuja si¢ mniejsza gestoscia zalud-

lub wystepuja w bardzo zaburzonej formie, najczgsciej pod wptywem zywiotowej, nickontrolowanej
urbanizacji wsi.

3 Mozliwos¢ endo- i egzogenicznego rozwoju spotecznosci lokalnej rozumiana jest jako tatwa dostep-
no$¢ do uktadu osadniczego z zewnatrz - (a wigc jako dojazd, transport, rézne formy porozumiewania
si¢) do wigkszosci jego punktow osadniczych (zagréd, domostw) oraz od wewnatrz - rozumiana jako
tatwos$¢ opuszczenia uktadu wiejskiego (np. w celu dojazdu do pracy, ustug, wywiezienia i transportu
towaréw i produktow, komunikacji ze srodowiskiem zewngtrznym (np. pomoc lekarska, tatwe uczest-
nictwo w imprezach ponadlokalnych, mozliwos$¢ przyjecia i zorganizowania tego typu przedsigwzigc
we wsi itd.).
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nienia od zintegrowanych, ich czg¢scia sa mate miasteczka, odgrywajace rolg zaple-
cza administracyjnego, ustugowego i zaopatrzeniowego dla dziatalnosci rolniczej;

— peryferyjne obszary wiejskie (remote rural areas) — cechuja si¢ niska i malejaca
gestoscig zaludnienia, odsetek ludzi starszych jest wysoki, dominuja gospodarstwa
o niewielkim obszarze i sile ekonomicznej, wystepuje na ogét wysoka stopa bez-
robocia, zwlaszcza ukrytego, a takze znaczny zakres ubostwa i wykluczenia spo-
lecznego, infrastruktura techniczna, ekonomiczna i spoteczna jest relatywnie stabo
rozwinigta [Rakowska, Wojewodzka-Wiewiorska 2010].

Wskazanie form zagospodarowania wsi, ktore z najwigkszym prawdopodobien-
stwem beda dominowa¢ w nadchodzacych dekadach na terenach wiejskich w Polsce
jest mozliwe ze wzgledu na kontynuacyjny (mimo wielu dramatycznych zwrotow)
charakter wigkszosci procesow, ktore ksztattuja wiejska przestrzen. W takim sensie
zarysowano potencjalny obraz struktury przestrzennej polskiej wsi, jaki moze ona
przedstawia¢ w 2020 r. i p6zniejszych latach.

1. Trendy zmian w przestrzeni wiejskiej w okresie transformacji

Od co najmniej dwoch dekad polityka rozwoju obszarow wiejskich koncentruje
si¢ na wyzwaniach zwigzanych z konieczno$cia réznicowania si¢ funkcji ekonomicz-
nych (a wigc wiaze si¢ z podatno$cia na zmiany funkcjonalne wsi), a w szczegol-
nosci mozliwosciami wprowadzania funkcji pozarolniczych, promocja nowych form
zatrudnienia pozarolniczego na wsi oraz wspieraniem systemu $wiadczenia ustug,
a takze wdrazaniem wielu udogodnien dla réznych grup ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie. Nie sa to cele rozwoju, ale drogi, ktore prowadza do podnoszenia
poziomu oraz jakosci zycia na wsi. Jednocze$nie zmieniajaca si¢ sytuacja spoleczno-
-gospodarcza, a czgsto takze polityczna (prywatyzacja i jej skutki, reguty gry ryn-
kowej oraz w niektorych regionach lub w stabych ekonomicznie strefach lokalnych
powoduje catkowity zanik wielu typow dziatalnos$ci, wzrost Swiadomosci ekologicz-
nej spoteczenstwa itp.) - prowadzi do relatywnie czgstych zmian priorytetow i celow
rozwoju obszarow wiejskich, tak w skali krajowej 1 miedzynarodowej (Unia Europe;j-
ska), jak i regionalnej czy wrecz lokalne;.

W wielu badaniach wykazano, ze w skali regionow mozna mowi¢ o znacznym
zaawansowaniu procesu przechodzenia do wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich,
ktora jest pozadana, docelowa forma ich funkcjonowania [Adamowicz, Zwolinska-
-Ligaj 2009]. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze zachodzace, czesto od dlugiego juz
czasu, przeksztatcenia struktury spoteczno-gospodarczej i kulturowej wsi (suburbani-
zacja, semiurbanizacja, kontrurbanizacja, gentryfikacja) takze skutkuja zréznicowa-
niem funkcjonalnym obszaréw wiejskich, ktore niekoniecznie oznacza osiagnigcie
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wielofunkcyjnej struktury [Czarnecki 2008]. Jest to tym bardziej istotne, ze zmiany
maja czesto zywiotowy charakter, tylko w niewielkim stopniu planowany i pozadany.
Ujmujac kwestie rozwoju obszaréw wiejskich ewolucyjnie, mozna za Ktodzinskim
[2008, s. 15-24] przyjac, ze zwiazane z nig dziatania ukierunkowane sa na trzy pod-
stawowe sfery:

— podnoszenie poziomu zycia rodzin wiejskich przez dzialania na rzecz moder-
nizacji rolnictwa i zmiany w strukturze agrarnej (postgp techniczny i organiza-
cyjny, poprawa wyposazenia infrastrukturalnego, dostep do informacji, wzrost
powierzchni gospodarstw rolnych, specjalizacja);

— tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem na obszarach wiejskich i wstrzymy-
wanie odptywu ludnos$ci (uprzemystowienie wsi, wspieranie przedsigbiorczo-
$ci wiejskiej, rozszerzanie lokalnej oferty ustug, ustugi zewngtrzne, m.in. agro-
turystyka, logistyka);

— rozbudzanie lokalnych inicjatyw oraz kreowanie wlasnych $ciezek zmian przez
spotecznosci wiejskie (przyciaganie zewngtrznych inwestorow, dziatania inte-
gracyjne na poziomie lokalnym, wizerunek i wizje rozwoju).

W okresie przygotowan Polski do wejécia w struktury europejskie i po akcesji
do Unii Europejskiej (lata 1995-2005), polityka rozwoju obszarow wiejskich prze-
szta relatywnie szybka ewolucje, stopniowo koncentrujac si¢ na tych kierunkach
zmian, ktore generalnie zmniejszaja dystans wsi polskiej do poziomu osiagnigtego
w innych krajach cztonkowskich, wspieranych przez roznego rodzaju fundusze i pro-
gramy europejskie. Przez te ostatnie wyraznemu wzmocnieniu podlegaly inicjatywy
réznicujace kierunki dziatalnosci gospodarstw rolnych i promujace produkty lokalne
oraz agroturystyke, wspierajace rozw6j matej i sredniej przedsigbiorczosci oraz pod-
noszace kwalifikacje, umiejetnosci oraz poziom wyksztatcenia mieszkancéw wsi.
Ponadto, szeroko subsydiowane sg przedsigwzigcia poprawiajace stan infrastruktury
wiejskiej i chronigce zasoby srodowiskowe oraz walory krajobrazowe w skali lokal-
nej i regionalnej [Heffner 2011] (ryc. 1).

Wspolczesnie rozwoj spoleczno-gospodarczy obszarow wiejskich jest katego-
ria szeroka, obejmujaca nie tylko proces dywersyfikacji gospodarki wiejskiej (a wigc
rownolegtym dziataniu wielu funkcji gospodarczych na wsi, czyli dazeniu i osiaga-
niu wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich), gospodarczej aktywizacji spotecznosci
wiejskich, wiazacej si¢ z pobudzaniem lokalnej przedsigbiorczosci i przyciaganiem
zewngetrznych inwestycji, ale takze powodujacej poprawe warunkow i lepsza jakos¢
zycia osiagane przez utrzymanie walorow srodowiska przyrodniczego (czgsto przy-
wrécenie 1 odnowa utraconych warto$ci wymagaja zar6wno pobudzenia lokalnej
inicjatywy mieszkancow, jak i znalezienia §rodkow ekonomicznych i technicznych)
i kulturowego wsi.
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[B regiony przewazajaco miejskie
regiony wiejskie przejsciowe potozone
= biisko duzych miast
11 regiony wiejskie przejsciowe peryferyjne
=] regiony przewazajaco wiejskie potozone
blisko duzych miast
|1 regiony przewazajaco wiejskie, peryferyjne

[=1 brak danych
Nie mniej niz 50% populacji regionu zyje w zasiegu

45 minutowej izochrony dojazdu do miasta z
populacjq liczaca wiecej niz 50 tys. mieszkancow

Ryec. 1. Typologia regionéw miejskich i wiejskich w UE (regiony NUTS-3)

2. Ewolucja wizji rozwoju przestrzeni wiejskiej w Polsce

Z wielu wzgledow, warto zwrdci¢ uwage na wizje niektorych sktadowych sys-
temu spoteczno-gospodarczego Polski (m.in. systemu osadniczego, spoleczenstwa,
gospodarki, rolnictwa i obszarow wiejskich), ktore formutowano juz w latach 40. i 50.
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zwykle z kilkudziesigcioletnia perspektywa, czgsto dla okresu po roku 2000 r. [por.
np. Prognozy rozwoju...1971; Herman, Eberhardt 1973; Malisz 1984, s. 6-45]. Wizje
polskiej przestrzeni z lat 70. i wczesnych 80. zaktadaty, ze zdecydowana wigkszo$¢
ludnosci Polski juz w pierwszej dekadzie 21. w. bgdzie mieszka¢ w miastach, gtow-
nie wigkszych, a tysiace wsi i malych miast miato ulec likwidacji. Nieliczni rolnicy,
po pelnym uspotecznieniu rolnictwa, mieli dojezdza¢ z obszaréw podmiejskich do
pracy w wielkotowarowych gospodarstwach rolnych na zreorganizowanych terenach
po rolnictwie indywidualnym [Malisz 1971]. Zaktadajac realizacje modelu moder-
nizacji rolnictwa, na podstawie wielkotowarowych i uspotecznionych gospodarstw
rolnych o duzej powierzchni, radykalna redukcja zatrudnienia w sektorze rolnym
musiala taczy¢ si¢ z dramatyczng zmiang struktury osiedli wiejskich i obstuguja-
cych je malych miast. Nie ulegato watpliwosci, ze skutkiem tych zmian musiato by¢
znaczne zmniejszenie liczby osiedli wiejskich i najmniejszych miast®. Odejscie od
wiasnos$ci chtopskiej i przejscie do systemu pracy najemnej, w konsekwencji ,,odry-
walo” dotychczasowych mieszkancow wsi od miejsc zamieszkania i prowadzito do
ich przesunigcia w kierunku wigkszych miast.

W sumie uprzemystowienie i ,,uspolecznienie” rolnictwa zaowocowato silnym
przyspieszeniem proceséw urbanizacyjnych oraz poglebieniem dychotomii miasto —
wies. Wraz z zalamaniem sig¢ systemu socjalistycznego, koncepcje zmian w strukturze
obszaréw wiejskich idace w kierunku spotecznej wtasnosci ziemi wraz z konsekwen-
cjami, zostaty catkowicie zarzucone. Jesli dochodzi do zmian strukturalnych w prze-
strzeni wiejskiej, to z zupelnie odmiennych powodow.

W latach 70. zaktadano, ze postepujaca szybko urbanizacja zaowocuje zinte-
growanymi zespotami osadniczymi opartymi na duzych miastach, ktore beda wza-
jemne silnie powiazane spotecznie i gospodarczo, gtéwnie wzdhuz najwazniejszych
taczacych je ciagow komunikacyjnych. Rozwdj aglomeracji miejskich miat poste-
powac stopniowo przez wchlanianie otaczajacych je matych miast i urbanizacje wsi.
W efekcie przewidywano uksztattowanie si¢ systemu weztowo-pasmowego o poli-
centrycznym charakterze, opartego na aglomeracjach miejsko-przemystowych. Sce-
nariusz zagospodarowania przestrzeni na podstawie szybkiej urbanizacji w zewngtrz-
nych strefach wigkszych miast w duzym stopniu zrealizowat sig, chociaz wyznaczone
wowczas zasiegi aglomeracji miejskich okazaty sig zbyt szerokie. Jednak w uktadzie
regionalnym, gléwnie we wschodniej i pétnocnej Polsce, gdzie duze osrodki roz-
wingly si¢ w znacznie wigkszym niz zakladano stopniu, uruchomione zostaty pro-
cesy wyludniania si¢ wsi w ich szerokim otoczeniu [Eberhardt 1989; Stasiak 1992].

4 Model reorganizacji wsi na podstawie zmniejszenia liczby gospodarstw i ich dalszego uspotecznienia
w znacznym stopniu wdrozono w Rumunii w latach 70. i 80. [Por. Drobek, Heffner 1994, s. 19-31].
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Jednoczesnie, dajace o sobie zna¢, wyczerpywanie si¢ potencjalu demograficznego
w skali kraju, jak i obszaréow wiejskich spowolnito wzrost wiejskich stref zewngtrz-
nych wigkszosci duzych i srednich aglomeracji miejskich. W latach 80. wszystkie te
nawarstwiajace si¢ problemy, zwiazane z koniecznoscia zahamowania negatywnych
zjawisk spotecznych i ekonomicznych na wsi, skutkowaty powrotem do koncepcji
koncentracji czynnikéw rozwoju w wybranych, bardziej dostgpnych komunikacyjnie,
lokalnych o$rodkach wiejskich (koncepcja wsi kluczowych) [zob. m.in. Drobek, Hef-
fner 1992; Drobek, Heffner 1994, s. 91-31].

W nowszych rozwazaniach, prowadzonych w Polsce, na temat przysztych
przemian na wsi, sformutowano cztery ogdlne scenariusze rozwoju obszarow wiej-
skich. Scenariusz peryferyzacji, w ktorym przyjmuje sig, ze W rozwoju wsi priory-
tet bedzie miata efektywno$¢ nad rownoscia (czyli nad spojnoscia), w warunkach
stagnacji gospodarczej. Scenariusz polaryzacji, zaktadajacy szybki rozwdj gospodar-
czy kraju przy priorytecie efektywnosci nad réwnoscia, stanowiacy podstawe KSRR
2010-2020. Dwa dalsze scenariusze, to Strategia depresji, opierajaca si¢ na prefe-
rowaniu wyrownywania poziomu rozwoju wsi przed efektywnoscia, przy stagnacji
rozwoju gospodarczego oraz strategia unifikacji - przyjmujaca dodatkowo wyge-
nerowanie szybkiego rozwoju gospodarczego [Banski 2006, s. 125-129]. Zar6wno
polityka europejska w sferze rozwoju obszarow wiejskich, jak i krajowe programy
rozwoju preferuja przedsigwzigcia, ktore prowadza do przyspieszenia wzrostu spo-
teczno-gospodarczego, a wiec de facto sprzyjaja wprowadzaniu w zycie scenariusza
polaryzacji. Zaktada si¢ prowadzenie wielu dziatan, ktoére maja ten nieunikniony sku-
tek - réznicowanie si¢ poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi i powstawanie
relatywnie szerokich obszarow opdznionych i stabo korzystajacych z efektow wzro-
stu gospodarczego — niwelowac.

3. Ocena trendow przeksztalcen w przestrzeni wiejskiej

Ogodlnie biorac, zmiany w zagospodarowaniu obszarow wiejskich ida w dwdch
kierunkach. Coraz szerszy jest zasigg ,.kolonizacji” miejskiej, ktora polega na inwaz;ji
zaréwno jedno- jak i wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej zarowno w otoczenie
tradycyjnych wsi, jak i na obszary uzytkowane dotad rolniczo (rowniez na tereny
lesne). Powiazania mieszkancow sa zewngtrzne 1 niezintegrowane lokalnie [Heffner
2010, s. 17-34]. W strukturach osadniczych powstaja funkcjonalne uktady réwnole-
gle, wsie nie przeksztalcaja si¢ w uktady wielofunkcyjne, czesto ze wzgledu na zani-
kajacy popyt na lokalne ustugi i towary zamieraja funkcje ustugowe, co w wielu przy-
padkach prowadzi nawet do wyludniania si¢ tego typu jednostek. Podobne procesy
zachodzg czgsto we wsiach matych i peryferyjnie potozonych. Jakkolwiek, w wielu
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polskich regionach proces odchodzenia od rolnictwa praktycznie zakonczyt si¢ (m.in.
lubuskie, opolskie, $laskie, matopolskie, podkarpackie) i tylko w nielicznych gospo-
darstwach domowych jedynym (gldéwnym) zrodtem utrzymania jest dziatalno$¢ rol-
nicza. Wprawdzie zmiany funkcjonalne w tradycyjnych strukturach osiedli wiejskich
zachodza raczej ewolucyjnie, ale liczne wsie zywiotowo urbanizuja si¢ w sensie spo-
tecznym 1 przestrzennym, a cz¢$¢ z nich nabiera wielofunkcyjnego charakteru, stajac
si¢ zarowno miejscem zamieszkania, jak i pracy oraz wypoczynku (m.in. rozszerza-
jace sie zjawisko drugich domow). W wielu wsiach mozna mowic o rosnacym stopniu
integracji spotecznej i poprawiajacej si¢ jakosci zycia.

Obszary wiejskie w Polsce sg silnie zréznicowane pod wzgledem ekonomicz-
nym, spotecznym i strukturalnym, rozumianym jako intensywno$¢ oraz sposob
zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni zarowno w ukladzie regionalnym, jak
i w relacji centra miejskie, ich wiejskie zaplecze i peryferia. Ich stan zagospodarowa-
nia ma istotne znaczenie dla warunkoéw zycia mieszkancow i dla mozliwosci ekono-
micznego wykorzystania, a co za tym idzie rowniez dla kierunkow i tempa rozwoju.
Ogodlnie jednak (w sensie przestrzennym) przewazaja obszary o nizszym poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, gorszych mozliwosciach rozwoju i trudniejszych
uwarunkowaniach wzrostu gospodarczego, ktore wymagaja podniesienia poziomu
i jakosci zycia [m.in. Heffner, Rosner 2005, s. 187-200]. Jest to skutek odmiennych
$ciezek rozwoju historycznego w skali lokalnej, regionalnej i krajowej, ewolucyjnie
lub rewolucyjnie zmieniajacych funkcje osiedli wiejskich, ich wewngtrzne struktury
spoteczno-gospodarcze oraz uklady przestrzenne i spoleczno-gospodarcze. Coraz
czgdciej jednak uswiadamiane sg przez mieszkancéw wsi potrzeby wprowadzenia
zmian, potrzeby poprawy jakosci zycia i potrzeby nowych mozliwos$ci rozwojowych,
inicjujace i1 uaktywniajace lokalne §rodowiska. W ujeciu regionalnym perspektywy
rozwoju obszarow wiejskich zaleza w duzej mierze nie tylko od rodzaju gospodarki
na obszarach wiejskich oraz jej stanu, ale rowniez od dostgpnosci do lokalnych,
a przede wszystkim do najwigkszych osrodkéw miejskich oraz od charakteru powia-
zan w relacji ,,miasto-wies”.

Jesli duze aglomeracje miejskie (metropolie) w coraz wigkszym stopniu roz-
wijaja si¢ przez wspotdziatanie z innymi strukturami typu metropolitalnego, to ich
bezposrednie otoczenie — najczgsciej wiejskie - staje sig¢ w coraz wigkszym stopniu
przestrzenia dyfuzji miejskich funkcji (mieszkalnictwo, ushugi, zaopatrzenie, wypo-
czynek, rekreacja, ekologia). Sita i zakres powiazan oraz charakter relacji przestrzen-
nych z metropoliami (czgsto rozumianymi jako duze centra regionalne) umozliwia
rozpatrywanie obszarow wiejskich w kategoriach stopnia wiejskosci oraz dominuja-
cych trendow rozwojowych (development performance) [Copus, Dax 2010; Copus et
al. 2010; Hadjimichalis 2003, s. 103-113]. W przestrzeni europejskiej wyroznia si¢
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obszary przewazajaco wiejskie, posrednie i przewazajaco zurbanizowane. Te pierw-
sze sg czgsto utozsamiane ze strefami peryferyjnymi i obszarami problemowymi,
czesto wymagajacymi zewnetrznej interwencji lub aktywizacji. Drugie (posrednie)
traktowane sa jako rodzaj terytorialnego kompromisu migdzy atrakcyjnoscia miast
w zakresie zatrudnienia i dostgpu do ustug a korzysciami wynikajacymi z waloréw
wiejskiego otoczenia, ktore nie utracito wszystkich atrybutéw wsi i jej srodowiska
[por. Baranowski 2002]. Natomiast trzecie, to obszary wiejskie w bezposredniej
relacji z duzymi o$rodkami miejskimi, gdzie proces urbanizacji z wszystkimi korzy-
$ciami, ale i negatywnymi skutkami przestrzennymi, spoteczno-kulturowymi i ekolo-
gicznymi — jest dominujacy.

Biorac pod uwage charakter uwarunkowan rozwoju wsi, wynikajacy z szeroko
rozumianych relacji w gospodarce przestrzennej, mozna wyrdzni¢ trzy kategorie
obszarow wiejskich:

— uktady S$cisle powigzane z duzym miastem® - sa to obszary wiejskie potozone
w bezposrednim sasiedztwie osrodkéw miejskich, stanowiace czgsto strefe
podmiejska z silng presja urbanizacyjna, charakteryzujace si¢ zrdznicowa-
niem struktury funkcjonalnej, z przewaga i narastaniem funkcji mieszkanio-
wej, uslugowej i przemystowej; charakterystyczna cecha jest stopniowy zanik
intensywnych form zagospodarowania miejskiego (suburbanizacja, zabudowa
wzdtuz linii komunikacyjnych), zmniejszajaca si¢ réznorodnos¢ i intensyw-
no$¢ zjawisk spoteczno-gospodarczych w miarg oddalania si¢ od centrum mia-
sta w strefy zewngtrzne, ,,wlasciwe” obszary wiejskie;

— strefy w zasiggu oddzialywania duzego miasta — sa to wsie i tereny wiejskie
o zadowalajacej dostgpnosci (w sensie czasowym i infrastrukturalnym) do
gltéwnych centrow miejskich, potozone poza obszarami podmiejskimi (semiur-
banizacja), maja korzystny - w sensie ekonomicznym i spoteczno-kulturowym
- potencjal wynikajacy z posrednich relacji z duzymi miastami, mozna tam
tez odczuwac korzystne skutki rozprzestrzeniania si¢ procesOw rozwojowych
(dyfuzja rozwoju);

5> Pojecie duze miasto w warunkach polskich jest przedmiotem ciaglej dyskusji — zarowno naukowe;j,
jak i praktycznej, zwiazanej z polityka regionalna i szerzej z polityka spoteczno-gospodarcza. Zwykle
jako duze miasta traktuje si¢ osrodki o populacji przekraczajacej 200 tys. mieszkancoéw, chociaz ze
wzgledow politycznych w wielu opracowaniach przyjmuje si¢ takze wielkos¢ 150, a nawet 100 tys.
mieszkancoéw. W warunkach europejskich duze miasto traktowane jest jako metropolia, gdy potencjat
ludnosciowy jego aglomeracji przekracza 500 tys. mieszkancow. W opracowaniach strategicznych
dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce za duze miasta uwaza si¢ osrodki miejskie z lud-
noScia przekraczajaca 150 tys. mieszkancow, a takze kilka mniejszych, ktore sa stolicami wojewodztw
(Opole, Zielona Gora, Gorzéw Wlkp.). Zob. [Kierunki rozwoju obszarow wiejskich... 2010].
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— uklady peryferyjne — sa to zwykle monofunkcyjne obszary wiejskie z utrzymu-
jaca si¢ dominacja funkcji rolniczej, z tradycyjna lub wielkoobszarowa gospo-
darka rolna, a w strefach z duzym udziatem lasow - le$na, czesto rowniez sg to
rozlegle tereny o istotnym znaczeniu ekologicznym; najczesciej charakteryzuja
si¢ oddaleniem od wigkszych miast i brakiem ich bezposredniego oddzialywa-
nia, wyrazng dysfunkcja komunikacyjna, staba dostepnos$cia zewnetrzna oraz
nagromadzeniem niekorzystnych zjawisk spoleczno-gospodarczych; potencjat
rozwojowy takich ukltadow ma charakter endogeniczny i najczesciej wynika
z walorow przestrzeni rolniczej (konkurencyjne rolnictwo towarowe, specja-
lizowane, ekologiczne) lub ekologiczno-krajobrazowej (atrakcyjnos¢ tury-
styczna, wypoczynkowa).

W ujgeiu, w ktérym procesy rozwoju i zagospodarowania przestrzeni wiejskiej
sa efektem relacji przestrzennej i spoteczno-ekonomicznej w odniesieniu do centrow
miejskich, mozna je przedstawi¢ jako uktady usytuowane migdzy dwoma skrajnymi
sytuacjami — wiejskie, trudnodostgpne i peryferyjne oraz wiejskie tatwo dostgpne
1 w réznym stopniu zurbanizowane. W Polsce, jesli pomina¢ kwesti¢ dostepnosci,
ktora jest relatywnie dobra, obszary wiejskie charakteryzuja si¢ glownie rolnicza
struktura przestrzeni gospodarczej oraz depresyjnym charakterem procesoOw spo-
teczno-gospodarczych. W konteks$cie przestrzennym rozwoj spoteczno-gospodarczy
obszaréw wiejskich laczy si¢ przede wszystkim z ich usytuowaniem w stosunku do
metropolii lub obszarow atrakcyjnych lokalizacyjnie (np. turystycznych). Znacze-
nie ma takze stopien degradacji dominujacych dotad, bardziej tradycyjnych funkcji
gospodarczych (np. lokalne rzemiosto, gornictwo, przemyst, rolnictwo i jego obstuga)
i zasigg nasilenia tych zjawisk (lokalny, subregionalny, regionalny). Jednoczesnie
rozwoj spoleczno-gospodarczy wsi w takim ujgciu to pozarolnicze zrodta dochodow
ludnosci wiejskiej, wigkszy dostep do szeroko rozumianych ustug, lepsze wyposa-
zenie infrastrukturalne obszaréw wiejskich, generalnie zmniejszanie rozwojowych
r6éznic w stosunku do miast.

4. Glowne procesy przestrzenne
na obszarach wiejskich zidentyfikowane
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Jesli wybra¢ z dokumentdéw kierunkowych, dotyczacych m.in. sterowania pro-
cesami przestrzennymi w Polsce, bezposrednie i posrednie odniesienia do procesow
rozwoju na obszarach wiejskich, to praktycznie wszystkie prognozuja dalsza kon-
centracj¢ funkcji gospodarczych i spoteczno-kulturowych w osrodkach krajowych
i europejskich, zlokalizowanych w podstawowej sieci osrodkéw wzrostu. Odnosi si¢
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to réwniez do postepujacej intensyfikacji powiazan funkcjonalnych migedzy metropo-
liami 1 o$rodkami regionalnymi, w ktorych obszary wiejskie praktycznie nie uczestni-
cza, w kazdym razie nie bezposrednio [por. m.in. Strategia Rozwoju Kraju...; Naro-
dowe Strategiczne...; Krajowa Strategia... 2010].

W perspektywie 2020, a szczegolnie 2030 r., stabilizacja, a nawet powolny spa-
dek zaludnienia Polski bedzie skutkowa¢ postepujaca koncentracja ludnosci w naj-
bardziej dynamicznych osrodkach miejskich (metropoliach i centach regionalnych)
rozumianych jako uktady aglomeracyjne obejmujace rowniez otaczajace, zurbani-
zowane lub urbanizujace si¢ obszary wiejskie. Przy braku wzrostu ludno$ciowego,
konsekwencja bedzie dalszy odptyw ludnosci z obszaréw peryferyjnych, gldwnie
wiejskich — obejmujacych zarowno tereny z dominacja rolnictwa, jak 1 mate osrodki
miejskie. Tego typu dychotomia przestrzenna proceséw rozwojowych wzmaga presj¢
na wsparcie procesOw restrukturyzacyjnych i sanacyjnych w roznych skalach — krajo-
wej (Polska Wschodnia, Polska Zachodnia, Pomorze Srodkowe), regionalnej (Obszar
Sudecki, Zachodnia Opolszczyzna) i lokalnej (duze miasta, obszary depopulacji).

W Koncepcji ocenia si¢ jednak, ze oprocz zagrozen o charakterze spoteczno-
-gospodarczym, mozliwe sa takze znaczne korzysci, ktore moga by¢ efektem skutecz-
nej polityki przestrzennej. Jej rola ma by¢ koordynacja terytorialnych oddziatywan
innych polityk, glownie sektorowych, ktorych z pewnos$cia nie uda si¢ wlaczy¢ do
rozwigzan typu kompleksowego. Wsrdd korzysci wymienia sig¢ m.in. poszukiwanie na
poziomie regionalnym i lokalnym mozliwo$ci nowego, odmiennego niz dotychczas,
wykorzystania potencjatow rozwojowych i w konsekwencji zmiang dotychczasowej
trajektorii rozwoju (co da szanse na tworzenie lepszych miejsc pracy) oraz zmniej-
szenie antropopresji na znacznych obszarach Polski, co z kolei powinno pozytywnie
wplynaé na srodowisko przyrodnicze i jako$¢ zycia [Koncepcja... 2011].

W takim kontekscie znaczenie funduszy UE jest tym wigksze, im bardziej
dzialaja jako katalizator inicjatyw aktywizacyjnych na obszarach wiejskich, ktory
mobilizuje do montazu srodkoéw prywatnych i publicznych, ktory skutkuje synergia
i umozliwia osiagnigcie sukcesu. Poleganie jedynie na pomocy zewngtrznej, o czym
$wiadcza liczne przyktady, prowadzi do dtugotrwatego, ale nieskutecznego wspoma-
gania obszarow wiejskich (np. przyktady z Grecji, bytego NRD, Wtoch) [Stodowa-
-Hetpa 2009, s. 22-28].

5. Czynniki oddzialujace na formy zagospodarowania wsi

Jakkolwiek liczbg czynnikow, ktore wptywaja na powstajace i zmieniajace sig
formy zagospodarowania wsi, to znaczenie procesOw urbanizacyjnych oraz zjawisk
zwiazanych z depopulacjq - trudno przeceni¢. Niemniej jednak, przynajmniej kilka
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gtownych przyczyn zmian warto wyliczy¢ i sprobowac okresli¢, jakie bedzie ich
oddziatywanie na ksztatt przestrzeni wiejskiej w perspektywie najblizszych 30-40 lat.

Wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, ze czynnikiem podstawowym beda wyste-
pujace w kraju trendy ogdlne, demograficzne, sprowadzajace si¢ do dosy¢ znacznego
spadku zaludnienia Polski. Niewiele wskazuje roéwniez na to, ze w tym czasie doj-
dzie do istotnego zmniejszenia odptywu zagranicznego ludnosci i kompensacyjnego
naptywu imigrantow spoza Polski, szczegolnie gdy chodzi o obszary wiejskie. Konse-
kwencja tych trendéw beda glebokie przeksztalcenia zarowno w sferze gospodarcze;j,
jak 1 w zakresie stosunkow spotecznych, tak w miescie jak i na wsi. Przy czym mozna
sobie wyobrazi¢, ze dla wielu obszarow wiejskich, szczegodlnie tych, ktore pozostana
peryferyjne komunikacyjnie, ekonomicznie i spotecznie, model tzw. zamknigtego
kregu depopulacji wsi® moze sta¢ sig rzeczywistoscia. Odptyw z obszaréw wiejskich
do miast dotyczy gtownie stref peryferyjnych w skali krajowej i regionalnej (czgsto
rowniez w lokalnej) i kieruje si¢ do gtéwnych aglomeracji miejskich, w mniejszym
stopniu do osrodkow regionalnych. Przez co w ich wlasnie otoczeniu ujawniaja si¢
negatywne procesy peryferyzacji obszarow wiejskich, w tzw. strefach wewngtrznych
pograniczy. Odplyw obejmuje tylko niektore grupy wiekowe, glownie osoby starsze
oraz najmtodsza grupe produkcyjna (uczacy sig, poszukujacy pracy) [Findlay et al.
2001, s. 1-15; Mai, Schlomer 2007, s. 713-742]. W strefach oddziatywania duzych
aglomeracji miejskich, a wigc w znacznym stopniu zurbanizowanych, przepltywy
migracyjne be¢da miaty raczej charakter wymiany ludnosci, o dodatnim dla stref wiej-
skich bilansie [Halfacree 2008, s. 479-495].

Dodatkowo, zmiany w strukturze witasnosci ziemi na obszarach wiejskich
w kierunku wzrostu sektora gospodarstw duzych i wzrostu liczby gospodarstw bar-
dzo matych (zwiazanych z gospodarstwami domowymi utrzymujacymi si¢ z pozarol-
niczych zroédet dochodow), rowniez nie wplyna na podtrzymanie dotychczasowego
uktadu wiejskiej przestrzeni. Waznym czynnikiem, oddziatujacym na ksztalt i formy
zagospodarowania wsi, bedzie takze wzrost poziomu zycia mieszkancow kraju
i rosngca $wiadomo$¢ znaczenia, jakie maja w tym kontek$cie walory $srodowiska
przyrodniczego i krajobrazu kulturowego [Wilkin 2005, s. 9-14], chociaz stabe efekty
procesow integracji srodowisk wiejskich w strefach intensywnej urbanizacji oraz

¢ Model zamknietego kregu depopulacji wsi, to koncepcja, w ktorej poczatkowy odptyw migracyjny
znacznej liczby mieszkancéw (szczegdlnie z mtodszych grup wiekowych) jakiego$ obszaru, skutkuje
spadkiem popytu zarowno w sektorze ustug, jak i produkcji. Pojawiaja si¢ ograniczenia i trudnosci
rynkowe, w tym rowniez na rynku pracy. W efekcie, uruchomiony odptyw migracyjny nie ustaje, pro-
wadzac do stopniowego zmniejszania si¢ potrzeb i zwiagzanego z nimi popytu. Przy braku interwencji,
proces poglebia negatywne zmiany, a ich pochodna sa zjawiska depopulacyjne i ich skutek - zanik
struktur osadniczych na rozleglych obszarach wiejskich [por. m.in. Taylor 2001; Weif3 2002, s. 15-19].
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zywiotowo$¢ wielu trendow sugeruja, ze struktura wiejskiego osadnictwa i formy kra-

jobrazu moga by¢ niewiele lepsze niz w pierwszej dekadzie 21. w. [Kajdanek 2012].

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni maja $cisty zwiazek z gestoscia zalud-
nienia i intensywnos$cia dziatalnosci gospodarczej [por. EU-LUPA 2012], co ozna-
cza, ze gtdbwne znaczenie dla przebiegu tych zjawisk maja prognozy demograficzne
dla Polski. Praktycznie wszystkie prognozy wskazuja, ze w polowie wieku populacja
kraju wyraznie zmniejszy sig [Strzelecki 2011, s. 45-56].

Zmniejszenie liczby mieszkancow dotknie jednak w nierownym stopniu mia-
sta i obszary wiejskie oraz bedzie miato bardzo nierownomierny rozktad w uktadzie
regionalnym. Aktualny (pierwsza dekada 21. w.), ogdlny trend wzrostowy na obsza-
rach wiejskich stopniowo przejdzie w stagnacjg, a by¢ moze i spadek zaludnienia.
Tylko obszary o szczegodlnej atrakcyjnosci osadniczej (otoczenie Warszawy oraz
w mniejszym stopniu Krakowa, Gdanska i Wroctawia, a takze strefa nadmorska, poje-
zierna i gorska), beda cechowac¢ si¢ wzrostem liczby mieszkancdéw, natomiast pozo-
state obszary w wigkszym lub mniejszym stopniu ulegna depopulacji. W takim kon-
tek$cie analiza przysztych kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich Polski powinna
uwzglednia¢ rowniez wptyw zmian w polityce rozwoju wsi realizowanej w obregbie
unijnej Wspodlnej Polityki Rolnej [Kierunki... 2010]. Ramy tej polityki ulegaty rady-
kalnym przemianom, w miar¢ pojawiania si¢ nowych uwarunkowan spoleczno—
gospodarczych w Unii Europejskiej, a od lat 90. — takze na plaszczyznie srodowisko-
wej. Narastajaca presja srodowiskowa z czasem stata si¢ bardzo waznym elementem
ksztattowania polityki wiejskiej, co najmniej tak istotnym, jak kwestie ekonomiczne
oraz spoteczno-kulturowe.

W europejskiej wizji rozwoju wsi z pierwszej dekady XXI w. do najbardziej
istotnych wyzwan, majacych swoje przetozenie na polityki krajowe i regionalne,
naleza:

» gwaltowne przemiany demograficzne;

 presja urbanizacyjna w postaci rozrostu przedmies¢;

» deagraryzacja obszaréw wiejskich;

* dazenie do wyrownywanie poziomu i jakos$ci zycia migdzy miastem a wsig oraz
migdzy terenami wiejskimi o charakterze rozwinigtym i peryferyjnym;

* sprostanie wyzwaniom klimatycznym zaréwno w rolnictwie, jak i w szerszym kon-
teksécie wielofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich [Hata-
siewicz 2011; Budzich-Szukala 2005].

Trudno sobie wyobrazi¢, aby w kolejnych dekadach przestaty one mie¢ znacze-
nie dla rozwoju obszarow wiejskich w Polsce. Mozna jednak sadzi¢, ze presja urbani-
zacyjna 1 dezagraryzacyjna (ogdlny spadek zaludnienia, starzenie si¢ spoteczenstwa,
procesy reurbanizacji miast itd.) stopniowo zmniejszy sig. Natomiast dazenie do
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wyrownywania poziomu i jakosci zycia bedzie wzmacnia¢ trendy do zréwnowazo-
nego i wielofunkcyjnego rozwoju wsi, a takze rolnictwa.

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, a takze w ujeg-
ciach regionalnych, przygotowywane w kraju oraz strategie dla obszarow wiejskich
z pierwszej dekady 21. w. stawiaja za cel poprawg jakosci zycia na wsi oraz efek-
tywne wykorzystanie zasobow i potencjatow obszarow wiejskich, w tym rolnictwa
i rybactwa dla zréwnowazonego rozwoju kraju’. Wizja obszarow wiejskich w Polsce,
juz dla 2020 r. zaklada, ze wie$ bedzie ,,atrakcyjnym miejscem zamieszkania, wypo-
czynku i prowadzenia dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej. Te formy zagospodaro-
wania przestrzeni i aktywnosci w sposob komplementarny przyczyniaé sie bedq do
wzrostu gospodarczego. Obszary wiejskie majq dostarczac dobra publiczne i rynkowe
z zachowaniem unikalnych walorow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych
dla przyszlych pokolen. Mieszkancy wsi bedq posiadac szeroki dostep do wysokiej
Jjakosci edukacji, zatrudnienia, stuzby zdrowia, dobr kultury i nauki, narzedzi spote-
czenstwa informacyjnego i niezbednej infrastruktury technicznej. Obszary wiejskie
zachowajq swoj unikalny charakter dzieki zrownowazonemu rozwojowi konkurencyyj-
nego rolnictwa i rybactwa”.

Formutowane w latach 2004-2012 strategie rozwoju kraju postuluja, zeby obszary
wiejskie staly sie dla mieszkancow Polski konkurencyjnym miejscem do zamieszka-
nia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Postuluje sig, zeby polityka rozwojowa
wobec obszarow wiejskich uwzgledniata zardwno rolniczy, jak i pozarolniczy rozwdj
wsi. Wsrod celow okreslajacych korzystne trendy zmian obszaréw wiejskich wymie-
nia sie:

— rozw0j przedsigbiorczosci i aktywnosci pozarolnicze;j;

— wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych;

— rozw0j 1 poprawa infrastruktury technicznej i spolecznej na obszarach wiejskich;
— wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow wsi.

W powstajacych w latach 2000. strategiach rozwoju polskiej gospodarki i prze-
strzeni stwierdza si¢ jednoznacznie, ze Polska nie osiagnie spojnosci terytorialne;j,
jesli polityki rozwojowe nie uwzglednia obszarow wiejskich, ktore czestokro¢ stano-
wiq obszar marginalizacji gospodarczej, spolecznej, edukacyjnej i kulturowej. Pod-
kresla sig¢ rowniez konieczno$¢ przeciwdziatania procesom marginalizacji wsi i wyko-
rzystania tkwigcego tam potencjatu rozwojowego, chociaz w kontekscie forsowanej
polityki rozwoju na podstawie struktur metropolitalnych nie mozna mie¢ pewnosci,
jak dalece sa to sformutowania werbalne. Procesy depopulacyjne i peryferyzacyjne,

"Rozw0j obszarow wiejskich jest uwzgledniany zarowno w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK),
jak i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2014-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR).
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obejmujace relatywnie szerokie obszary wiejskie, zarowno w skali kraju, jak i regio-
néw, wymagaja odpowiednio przygotowanych i wlasciwie adresowanych sposobow
interwencji uwalniajacych potencjat spoteczny i przedsigbiorczy wsi.

6. Koncepcje zmian i kierunki przeksztalcen
przestrzeni wiejskiej w Polsce

W Polsce ludnos¢ wsi stanowi ok. 38% calej populacji, ale obszary wiejskie
zajmujg ponad 90% powierzchni kraju. Zestawienie tych dwoch wielkosci wskazuje,
ze zaggszczenie mieszkancow wsi jest w warunkach polskich relatywnie niewielkie,
a rozproszenie osadnictwa wiejskiego znaczne. Warto tez zauwazy¢, ze jakkolwiek
od pewnego czasu liczba ludzi mieszkajacych na wsi nie maleje, to zmiany na obsza-
rach wiejskich maja dwukierunkowy charakter — w szerokim otoczeniu aglomeracji
miejskich liczba mieszkancow rosnie (czegsto znacznie), natomiast w wielu strefach
peryferyjnych, gorzej skomunikowanych, mniej atrakcyjnych (np. krajobrazowo,
ekologicznie) populacja wiejska zmniejsza si¢. Jeden i drugi proces ma charakter
przewazajaco zywiolowy, a ich glebokie konsekwencje w zagospodarowaniu prze-
strzeni wiejskiej najczesciej sa, niestety negatywne.

Najnowsze trendy rozwojowe na obszarach wiejskich sytuuja strefy zapdznie-
nia i niskiej dynamiki wzrostu w rejonach potozonych peryferyjnie w stosunku do
sieci gtdwnych miast, a takze czeéciej w wschodniej niz zachodniej Polsce. W okre-
sie transformacji, sposrod obu czynnikow, okreslajacych przestrzenne zréznicowanie
obszarow wiejskich, wigksza rol¢ odgrywaja kwestie potozenia w kategoriach opisu
centrum-peryferie niz zaszto$ci historyczne (rozbiorowe i zwigzane z przesunigciem
granic po Il wojnie $wiatowej) [Rosner, Stanny 2007, s. 327-338].

Jesli syntetycznie uja¢ cechy struktur przestrzennych wsi i charakterystyki
obszaréw wiejskich, ktore sprzyjaja wielokierunkowemu rozwojowi spoteczno-
-gospodarczemu, to mozna je zebra¢ w nastgpujace stwierdzenia:

— tylko czg$¢ miejscowosci na obszarach wiejskich jest podatna na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, dotyczy to szczegdlnie osiedli o charakterze skupionym i zwartym;
wigkszo$¢ wsi wymaga dziatan inicjujacych aktywizacje;

— przez programy i inicjatywy odnawiajace lub aktywizujace wie§ mozna procesy
rozwoju w istotny sposob przyspieszy¢ i przyciagnac; niektore z nich maja pierw-
szorzedne znaczenie, inne sa nieco mniej istotne;

— korzystna charakterystyka jest duza dostepnos¢ komunikacyjna wsi oraz mozli-
wos¢ penetracji struktur morfologicznych tworzacych wiejska jednostke osadnicza
przez czytelny i utwardzony system drog i ulic;
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— wigksza liczba mieszkancow, wyznaczajaca potencjat demograficzny wsi (co naj-
mniej 300 osob, tj. ok. 100 gospodarstw domowych Iub budynkéw mieszkalnych),
ktéra uzasadnia ekonomicznie podtrzymywanie podstawowego sektora ustug
1 tworzenie przestrzeni publicznych o charakterze centrum;

— brak negatywnych tendencji w rozwoju demograficznym (zawsze prowadza
one do degradacji uktadow przestrzennych wsi i niekorzystnych konsekwencji
gospodarczych);

— zréznicowana struktura funkcjonalna uktadu wiejskiego (wielofunkcyjnosc¢), naj-
korzystniej bez dominacji funkcji rolniczej i w mniejszym stopniu mieszkaniowej;

— brak rozproszenia zabudowy wsi jest czynnikiem utatwiajacym integracj¢ infra-
strukturalng oraz spoteczna, warunkuje dostepnos¢ uktadu wsi - zwlaszcza
Z zewnatrz;

— zlozonos¢ morfologiczna wsi, mozliwa wylacznie w uktadach z udziatem zabu-
dowy skupionej lub zwartej, z konsekwencjami analogicznymi do braku rozpro-
szenia, ale zwigkszajaca dostgpnos¢ wewnetrzna (wyjazdy, kontakty, korzystanie
z pojawiajacych si¢ mozliwosci);

— wystgpowanie elementow uktadu centrum wsi o charakterze wezlowym, ktore
zwykle wiaze si¢ z bardziej ztozonymi genetycznie strukturami morfologicznymi
(wsie ulicowe, owalnice, wielodroznice, wsie placowe, osady targowe, osady prze-
mystowe lub zdegradowane miasta);

— liczne nowe obiekty, w tym o funkcji niemieszkaniowej i nierolniczej oraz wyste-
powanie zabudowy ushlugowe;j, przemystowej i wielorodzinne;.

Koncepcje rozwoju przestrzennego, zwigzanego z regulacja proceséw subur-
banizacji w strefach oddziatywania duzych aglomeracji miejskich w krajach Europy
Zachodniej, opieraja si¢ na restrykcyjnie przestrzeganych zasadach zachowania
tadu przestrzennego, podtrzymywania ciagtosci kulturowej, rtOwnowazenia rozwoju
(sustainability) oraz podnoszenia integralnosci osiedli wiejskich [Antrop 2005, s.
21-34]. Podejmowane dziatania i przedsigwzigcia rozwojowe generalnie nie naru-
szaja tozsamos$ci wsi, podtrzymuja natomiast wigzi spoleczne i1 aktywizuja lokalne
spotecznosci wiejskie (inicjatywy rewaloryzacyjne w zabudowie historycznej, prze-
ciwdzialanie niekontrolowanemu rozproszeniu zabudowy, tworzenie systemu prze-
strzeni publicznych itp.) [Czernik 2011; Gonda-Soroczynska 2009, s. 149-165; Wil-
liams, Shaw 2009, s. 326-335].

Jeszcze w latach 60. obszary wiejskie w Polsce mialy przewazajaco charak-
ter monofunkcyjny, rolniczy i byly obslugiwane przez liczne, zazwyczaj niewielkie
lokalne centra (najczg¢$ciej mate miasta, byle miasta lub wigksze wsie gminne). P6z-
niej struktura funkcjonalna wsi stopniowo komplikowala si¢, a w otoczeniu szybko
rosnacych o$rodkoéw miejskich rosta zaréwno liczba mieszkancow, jak 1 zmienial si¢
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uktad spoleczny i ekonomiczny wsi (m.in. odchodzenie od rolnictwa, nowe zaklady
przemystowe, ustugowe, ludno$¢ dwuzawodowa, praca w miescie, ,,drugie domy”,
dostep do nowych centrow handlowo-ustugowych). Przyktadowo, lokalizacja dru-
gich domow na obszarach wiejskich w Polsce taczy si¢ z przede wszystkim z atrakcyj-
noscia turystyczno-rekreacyjna miejscowosci (w mniejszym stopniu z atrakcyjnoscia
turystyczna catego regionu). Im atrakcyjniejsza, w sensie przyrodniczo-krajobrazo-
wym, jest lokalizacja tym inwestor jest sktonny dojezdzac¢ do drugiego domu z dalszej
odleglosci, przy czym istotne znaczenie ma rowniez czynnik dostgpnosci gruntow

(podaz ziemi), ktora w praktyce warunkuje mozliwo$¢ nabycia dziatki®.

Wiele z tych zjawisk przybralo niekontrolowany charakter i coraz szerzej
zaczeto opisywaé liczne, negatywne skutki zywiotowej urbanizacji (okresla si¢ ja
czgsto terminem urban sprawl) na obszarach wiejskich:

— nieproporcjonalny wzrost powierzchni uzytkdéw nierolniczych i le§nych i niewspot-
mierny rozwoj zabudowy;

— konsumpcja ziemi rosnie szybciej niz gesto$¢ zaludnienia, marnotrawne zapotrze-
bowanie na nowe tereny, niewspotmierne do wielkos$ci koniecznych dla prowadzo-
nych aktywnosci;

— rozpowszechnienie wzorcow planistycznych propagujacych niskie gestosci uzyt-
kowania (mieszkania, biura, ustugi, przemyst, turystyka); w warunkach rynkowych
skutkuje ekspansja terendw zagospodarowanych na zewngtrzne, wiejskie obszary
otwarte o dobrej dostgpnosci (rolnicze, lesne, uzytki ekologiczne);

— utrudnienia i zagrozenie dla polityki zrbwnowazonego rozwoju [por. np. Ksztatto-
wanie przestrzeni...].

W sensie przestrzennym zywiotowe procesy urbanizacyjne na obszarach wiej-
skich skutkuja niska gestoscia zabudowy, brakiem ciaglo$ci i nierdwnomiernym
uzytkowaniem ziemi, nadmierna lokalna koncentracja i jednostronnym uzytkowa-
niem ziemi, niska centralnoscia organizacji przestrzennej oraz duza odlegtoscia mig-
dzy r6znymi formami uzytkowania ziemi (kwestia obnizonej lokalnie dostgpnos$ci)
[Lisowski 2005, s. 91-100].

Do najwazniejszych czynnikow wywotujacych ten proces zalicza si¢ polityke
wladz lokalnych, strategie deweloperow i preferencje mieszkaniowe relatywnie
waskiej grupy tworzacej klase $rednia. Proces ekspansji zabudowy miejskiej przy-
czynia si¢ do nawarstwiania si¢ wielu problemow - niszczenia obszarow zalesionych,
wzrostu zanieczyszczenia $rodowiska przyrodniczego, obudowy drog i szlakow

8 Decydujaca jest w tym zakresie Ustawa o ochronie gruntow rolnych, a w szczego6lnosci jej interpre-
tacje, jak rowniez dzialania parcelacyjne prowadzone w skali lokalnej (administracja gminna, umowy
prywatne, Agencja Nieruchomosci Rolnych i in.).
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komunikacyjnych, zaniku historycznych uktadéw morfologicznych wsi, ostabienia
wigzow sasiedzkich, taczacych tradycyjnie mieszkancéw matych miasteczek i wsi
oraz wzrostu kosztow komunalnych. Coraz wigksze powierzchnie we wsiach w oto-
czeniu duzych miast sa zajmowane przez powigzane z nimi integralnie nowe osie-
dla mieszkaniowe, centra handlowe, supermarkety, kompleksy biurowo-ustugowe,
hurtownie i centra logistyczne, zaklady przemystowe, drogi dojazdowe, parkingi,
tereny sportowe i rekreacyjne oraz inne rodzaje nierolniczych aktywnosci. Nowe
formy zagospodarowania funkcjonuja prawie wylacznie w powiazaniu z miastami,
a na obszarach wiejskich wokot miast zmniejsza si¢ wyraznie zarowno powierzchnia
gruntow rolnych, jak i ich kompleksowos¢ [Banski 2008, s. 29-43].

7. Kontynuacja procesu suburbanizacji i urban sprawl

Wiele wskazuje na to, ze zywiolowe procesy intensyfikujace bezposrednie
oddziatywania wigkszych miast (nie tylko metropolii) na tereny przylegte, przewaz-
nie wiejskie, w strefach tzw. miejskich obszaréw funkcjonalnych - utrzymywac si¢
beda co najmniej po lata 30. Zasigg obszarow funkcjonalnie, §cisle powiazanych
z wigkszymi miastami ro$nie, przyjmujac i kontynuujac trend rozlewania si¢ mia-
sta (urban sprawl) na sasiadujace, otwarte tereny wiejskie. Chodzi zarowno o formy
zabudowy, jak i1 miejski styl zycia, a takze o rosnacy wymiar dojazdéw do pracy
w centrach miast. W praktyce oznacza to, ze w dokumentach strategicznych uznaje
si¢, ze proces odchodzenia od tradycyjnego podziatu struktur osadniczych na miasto
1 wies$, ze wzgledu na postgpujaca urbanizacje wzglednie szerokich stref wiejskich,
zwlaszcza w sasiedztwie duzych miast — ma charakter modelowy, a rosnace zréznico-
wanie funkcjonalne wsi ogranicza znaczenie funkcji rolnicze;.

W Polsce, procesy rozwoju i zagospodarowania przestrzennego na obszarach
wiejskich w szerokim otoczeniu aglomeracji miejskich, a nawet poza nimi, maja
charakter zywiotowego narastania rozproszonej zabudowy, mimo wielu formalnych
regulacji, a czgsto rowniez wkracza na tereny otwarte, ekologicznie i krajobrazowo
cenne. Dazenie do przyciagnigcia inwestycji zewngtrznych za wszelka ceng, ma
spoteczna akceptacj¢ i jest charakterystyczne dla lokalnych struktur, prowadzi do
powielania inicjatyw otwierajacych tereny pod nowe przedsigwzigcia, co skutkuje
rozggszcezaniem ukladoéw przestrzennych wsi, pogarszaniem ich zwartosci i poglebia-
niem trudnosci z zapewnieniem dostepu do infrastruktury i komunikacji. Posrednia
konsekwencja tych zjawisk jest takze masowe odchodzenie od transportu publicznego
na rzecz indywidualnego oraz prawie zupelny zanik transportu kolejowego, w obstu-
dze wsi przejmowanego przez ruch drogowy. Przesunigcia te, wptywaja negatywnie
na $rodowisko naturalne i formy zagospodarowania obszaréw wiejskich, zwigkszaja
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koszty funkcjonowania ludnosci wiejskiej i wywoluja negatywne skutki spoteczne
oraz sg zrodtem powaznych problemow gospodarczych zarowno na obszarach zurba-
nizowanych na wsi, przejsciowych, jak i w strefach peryferyjnych, gdzie skutkiem sa:
odptyw ludnosci, depopulacja i czegsta degradacja zabudowy catych osiedli wiejskich.
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