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Abstract: The Role of Regional Operational Programme 2007-2013 of Mazowieckie Voivode-
ship in Sustainable Development Policy. UE cohesion policy is one of the most important in-
strument to achieve goals of sustainable development. Evaluation of the implementation ROP for
territorial contracts is a purpose of the study. The research has showed beneficiaries activeness
and effectiveness in the subregions of Mazovia. Study has been particularized for economic and
social areas of support from European Development Regional Fund. Conclusions of the article
indicate directions of the funds allocation in Regional Operational Programme 2007-2013.
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Wstep

Pojecie rozwoju zrownowazonego zostato zdefiniowane w 1987 r. w raporcie
Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju pod nazwa Nasza Wspolna Przysztosé —
~Proces majgcy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia,
w sposob umozliwiajgcy realizacje tych samych dgzen nastegpnym pokoleniom” [WCED
1987, s. 16]. Dokument zostal nazwany od nazwiska przewodniczacej Komisji Rapor-
tem Brundtland'. W efekcie rozwazan na temat zrownowazonego rozwoju w 1992 r.
w Rio de Janeiro odbyt si¢ Szczyt Ziemi w ramach Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych na temat Srodowiska i Rozwoju. Konferencja w Rio de Janeiro, byta druga kon-
ferencja ONZ po konferencji Sztokholmskiej z 1972 r., ktora odbyla si¢ pod hastem
»~Mamy tylko jedna Ziemi¢” i zapoczatkowala dyskusj¢ nt. ochrony srodowiska oraz
p6zniej zrownowazonego rozwoju. Podczas Konferencji w 1992 r., ktorej hasto brzmia-
to Srodowisko i Rozwdj, wéréd uczestnikow znalezli si¢ przedstawiciele 172 rzadow
oraz blisko 2400 reprezentantow organizacji pozarzadowych [UN Conference on Envi-

! Gro Harlem Brundtland — Przewodniczaca Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych w latach 1984-1987.
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ronment and Development 1992]. Na sympozjum przyjeto wicle dokumentow strate-
gicznych uwzgledniajac role ochrony srodowiska. Uchwalono wowczas dokumenty
bedace fundamentalnymi dla wdrazania idei zrownowazonego rozwoju, tj. Agende 21,
tzw. Deklaracj¢ z Rio, Ramowa Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, Konwencj¢ o zachowaniu réznorodnosci biologicznej, Deklaracje dotyczaca
kierunku rozwoju oraz Deklaracje ochrony i uzytkowania laséw. Zalozenia zréwno-
wazonego rozwoju powstaly na podstawie rozwazan na temat pejoratywnego wptywu
przedsigwzig¢ biznesowych na srodowisko naturalne [Le$niak-L.ebkowska 2011, s. 36].

W kolejnych latach pojecie zrownowazonego rozwoju znajdowato swoje od-
zwierciedlenie w wielu dokumentach migedzynarodowych, w tym programowych
Unii Europejskiej. Na gruncie polskim idea ta zostala umiejscowiona w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej art. 5 [Konstytucja RP 1997, s. 2]. Samo pojecie zostato
natomiast zdefiniowane w Ustawie z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowi-
ska art. 3 ust. 50: ,,Zrownowazony rozwdj — rozumie si¢ przez to taki rozwdj spo-
teczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwa-
tosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli za-
rowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysziych pokolen” [2001, s. 9-10].

Rozwdj zrownowazony jest rozpatrywany w trzech filarach: gospodarka, spo-
leczenstwo, $rodowisko. Rownolegly rozwdj tych trzech obszaréw jest zarazem
przedmiotem dzialalno$ci jednej z najwazniejszych polityk UE, jakg jest polityka
spojnosci. Omawiana koncepcja zostata wyraznie zaakcentowana w dokumentach
programowych na okres prognozowania 2007-2013. W Polsce polityka zrownowazo-
nego rozwoju jest elementem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. W uje-
ciu regionalnym zasade t¢ przejety regionalne programy operacyjne w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego jest najlepiej
dokapitalizowanym w ramach funduszy unijnych narz¢dziem osiggania celow wy-
nikajacych z europejskiej polityki spdjnosci na szczeblu wojewddzkim w Polsce.
Program majacy do rozdysponowania do konca 2015 r. (zgodnie z zasada nt2) po-
nad 1,86 mld euro zostal podzielony na 7 gtéwnych osi priorytetowych [RPO WM
2011, s. 84]. Poszczegdlne Priorytety RPO WM reprezentujg odrebne obszary gospo-
darcze. Plaszczyzny wsparcia obejmujg sektor przedsigbiorczosci, rozwoju e-ustug,
transport, w tym infrastrukture drogowa, ochrong srodowiska oraz kulturg, turystyke
i edukacje¢. Tak szeroki zakres zadaniowy zostal uszczegdétowiony w ramach kazde-
go priorytetu zestawem dzialan, w obrgbie ktorych oglaszane sg i byly od poczatku
okresu programowania nabory wnioskow.

Analiza przedstawiona w prezentowanym opracowaniu obejmuje dane zastane
z przetomu I11 1 IV kwartatu 2012 r., czyli po przeszto 4 latach od ogloszenia pierw-
szych konkurséw. Przedmiotem badania stal si¢ material obrazujacy zaawansowa-
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nie prac zwigzanych z rozliczaniem projektow unijnych oraz tempem implementa-
cji. Opracowanie przedstawia takze terytorialne ujecie kierunkow alokacji kapitatu
w woj. mazowieckim. W okresie od 30 czerwca 2008 r., bowiem tego dnia Instytucja
Wdrazajaca oglosita pierwszy nabor wnioskow dla beneficjentow. Projektodawcy
ztozyli wowczas ponad 6300 aplikacji. Wnioskowana warto$¢ dofinansowania opie-
wajgca na przeszto 18,1 mld zt kilkakrotnie przekroczyta mozliwosci finansowe RPO
WM, co $wiadczy o duzym zainteresowaniu bezzwrotnymi instrumentami finanso-
wymi w ujgciu cato§ciowym programu. Zaangazowanie dostepnej alokacji wyniosto
ponad 70% (kurs euro z 30 sierpnia 2012 r. — 4,1968), natomiast warto$¢ srodkow
rozliczonych, wyptaconych beneficjentom siggnela blisko 50%. Teza opracowania
zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze najlepiej rozwinigte podregiony najskuteczniej po-
zyskuja dodatkowe wsparcie pochodzace z funduszy unijnych, a niwelacja rdznic
rozwojowych migdzy nimi moze stanowi¢ dlugookresowy proces, m.in. wdrazania
idei zréwnowazonego rozwoju. W opracowaniu starano si¢ uzyskac¢ odpowiedz m.in.
na pytania: czy udzial wsparcia w ramach priorytetéw jest analogiczny w kazdym
subregionie oraz czy pozostaja na terenie wojewddztwa gminy, ktore nie majg swo-
ich ,,reprezentantow” (beneficjentow) korzystajacych z unijnego dofinansowania.
W opracowaniu podj¢to jednoczesnie probe odpowiedzi na pytanie, czy whasciwie
okreslono kierunki alokacji w $wietle zatozen zrownowazonego rozwoju oraz jak
ksztattuje si¢ tempo realizacji programu w zakresie ponoszonych wydatkow.

W pracy wykorzystano dane liczbowe i statystyczne pochodzace z analitycz-
nych dzialow Instytucji Wdrazajacej. Podstawe do stawianych pytan badawczych sta-
nowily dokumenty programowe okreslajace cele zalozone do osiggnigcia w poszcze-
golnych obszarach spoteczno-gospodarczych.

1. Kontraktacja RPO WM, a obszary wsparcia

W wyniku analizy wszystkich zawartych umoéw o dofinansowanie w ramach RPO
WM opracowano rozktad procentowy, przedstawiajacy partycypacj¢ wszystkich podre-
giondow woj. mazowieckiego w podziale wsparcia (stan na wrzesien 2012 r.). przedmioto-
wa klasyfikacja terytorialna wynika z przyjetej nomenklatury Unii Europejskiej, gdzie
okresleniem podregionu jest NUTS 3 (Nomenclature of Teritorial Units for Statistics).
Wojewddztwo mazowieckie jest podzielone na pie¢ takich podregionoéw skladajacych sie
z kilku powiatow kazdy (z wyjatkiem m.st. Warszawy). Region Mazowsza jest jednym
z najbogatszych, ale zarazem najbardziej zréznicowanych pod wzglgdem rozwojowym
wojewodztw w Polsce. Roznice rozwojowe odzwierciedlajg rowniez przedstawiong
w tab. 1 skutecznos¢ i aktywnos¢ beneficjentow w pozyskiwaniu srodkéw finansowych
z regionalnego programu operacyjnego. W formie tabelarycznej zaprezentowano pro-
cent ogdtu podpisanych umoéw o dofinansowanie realizacji projektow z beneficjentami
Z przypisang warto$cig liczona w mln zl, stanowiaca kwote dofinansowania ogotem,
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Tabela 1

Kontraktacja w podregionach woj. mazowieckiego w ujeciu procentowym
oraz wartosci dofinansowania (stan na 04.09.2012)

m.st. Warszawa Ciechanowsko- Ostrotecko- Warszawski- Warszawski- Radomski
o Plocki Siedlecki Zachodni Wschodni
39,9 16,1 15,8 10,3 9,6 8,2
2,2 mid zt 890 min zt 873 min zt 569 min zt 528 min zt 455 min zt

Zrodto: Opracowanie wiasne.

czyli wktad pochodzacy z budzetu Unii Europejskiej (EFRR) wraz ze srodkami krajo-
wymi. Do celéw analizy przyjeto podregion jako siedzibe beneficjenta.

Miasto Stoteczne Warszawa pod wzgledem wartosci zakontraktowanego do-
finansowania jest zdecydowanym liderem. Beneficjenci z tego obszaru okazali si¢
najaktywniejszymi podmiotami w tej perspektywie finansowej, co wynika z prze-
prowadzonych konkurséw oraz srodkow zaangazowanych w tzw. projekty kluczowe.
Koncentracja srodkéw europejskich jest szczegolnie widoczna na obszarze metropo-
litarnym Warszawy. Udziat pozostatych osrodkéw subregionalnych uplasowat si¢ na
zblizonym i porownywalnym poziomie. Jednocze$nie najnizsza skuteczno$cia i par-
tycypacja w dofinansowaniu wykazali si¢ projektodawcy z podregionu radomskiego,
uwazanego statystycznie za najbiedniejszy.

Kolejnym etapem analizy stala si¢ weryfikacja udzielonego wsparcia pod ka-
tem zaangazowania w kazdg z osi priorytetowych w ramach wyptaconych funduszy
do wrze$nia 2012 r. Zgodnie z zapisami Szczegdtowego Opisu Priorytetow RPO WM
zakres podejmowanych dziatan przedstawia si¢ nastepujaco [2012, s. 46-231]:

Priorytet I. Tworzenie warunkow do rozwoju potencjalu innowacyjnego i przed-
siebiorczo$ci na Mazowszu.

Obszar ten zostal podzielony na osiem Dziatan wspierajacych sektor MSP w woj.
mazowieckim. Do zadan realizowanych na tej ptaszczyznie nalezy podnoszenie kon-
kurencyjno$ci przedsigbiorstw, zapewnienie im dostgpu do nowych technologii oraz
zwigkszanie transferu innowacji. Wtadze samorzadowe postawity rowniez na rozwoj
sieci wspotpracy migdzy sferg badawczo-rozwojowa a sektorem gospodarczym. Dofi-
nansowano réwniez przedsiewzigcia polegajace na przygotowaniu terenéw inwestycyj-
nych przez poprawe infrastruktury technicznej. Jednym z gléwnych zalozen Priorytetu
jest proba stworzenia regionu przyjaznego gospodarczo i zachecenie do lokowania in-
westycji potencjalnych przedstawicieli sektora biznesu. Jednym ze wskaznikdéw zapla-
nowanych do osiggnigcia jest liczba 1100 innowacji w dokapitalizowanych firmach.

Priorytet I1. Przyspieszenie e-rozwoju Mazowsza.
W tym Priorytecie realizowane Dzialania przyczyniaja si¢ zgodnie z zalo-
zeniami RPO WM do zmniejszenia réznic w dostepie do technologii informacyj-
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no-komunikacyjnych. Przyspieszenie e-rozwoju Mazowsza ma na celu réwniez
upowszechnienie e-ustug publicznych skierowanych zaréwno do mieszancow, jak
i przedsi¢biorcow. Dofinansowane projekty powinny z zalozenia stuzy¢ podnoszeniu
jakos$ci zycia na terenie miast i na obszarach wiejskich. Jednym z glownych celow jest
takze zwigkszenie dostgpu do Internetu. Do 2015 r. planowany do osiagniecia wskaz-
nik liczby osdb, ktére uzyskaty mozliwos¢ dostgpu do Internetu wynosi 800 000.

Priorytet III. Regionalny system transportowy.

Na zadania zwigzane z poprawg jakosci i przepustowosci drog, poprawa dostep-
nosci transportu publicznego oraz transportu lotniczego przeznaczono w perspektywie
2007-2013 najwiecej Srodkéw finansowych. Dziatania w RPO WM dotyczace regio-
nalnego systemu transportowego, maja na celu m.in. rozwdj sieci powigzan transpor-
towych oraz zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa istniejacych polaczen drogowych.
W mazowieckim RPO przedmiotem dofinansowania sa drogi gminne i powiatowe,
transport szynowy, budowa lotniska regionalnego oraz budowa parkingdéw Park&Ride.
Zaktadana do osiagnigcia taczna warto§¢ wskaznika budowy i przebudowy drég po-
winna wynie$¢ blisko 500 kilometréow do konca okresu programowania.

Priorytet IV. Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka.

Przedmiotem Dzialan jest poprawa stanu $rodowiska naturalnego. Oglaszane
konkursy zaktadaly dofinansowanie projektéw zwiazanych z budows infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, a w szczegolnosci w zakresie oczyszczania $ciekow i zago-
spodarowania odpadéw. O wsparcie mogty ubiega¢ si¢ rowniez podmioty realizujace
inwestycje z obszaru odnawialnych zrédet energii. Jednym z celéw szczegdtowych
Priorytetu jest takze ochrona mieszkancoéw przed zagrozeniami naturalnymi przez
inwestycje w systemy monitoringu. Do konca 2015 r. zaplanowano przylaczenie
40 000 nowych os6b do sieci kanalizacyjne;j.

Priorytet V. Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu.

Zaplanowane Dzialania dotycza poprawy jakosci transportu miejskiego w subregio-
nach z wylaczeniem obszaru aglomeracji warszawskiej. Jedno z dwoch zaproponowanych
w RPO WM Dziatan dotyczy rewitalizacji miast. Rewitalizacja dotyczy obszarow poprze-
mystowych i powojskowych we wszystkich glownych osrodkach poszczegdlnych podre-
giondéw. W programie zatozono m.in. zakup 30 jednostek taboru komunikacji miejskie;.

Priorytet VI. Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych dla rozwoju
turystyKki i rekreacji.

Dziatania skupione w tym segmencie majg na celu promocje i zwickszenie
atrakcyjnosci turystycznej i kulturowej regionu. Projekty dotycza rozwoju turystyki
i kultury przez modernizacj¢ i renowacj¢ zabytkowych obiektow oraz zwigkszenie
zakresu ich funkcji. RPO zaktada réwniez rozwoj nowej infrastruktury turystyczne;j,
w tym przez inwestycje podmiotow sektora biznesu. Zatozono m.in. dofinansowanie
100 projektow dotyczacych informacji i promocji turystyczne;.
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Priorytet VII. Tworzenie i poprawa warunkéw do rozwoju kapitalu ludzkiego.

Whioski sktadane w ramach Dziatan Priorytetu VII dotycza przedsiewzigé
o charakterze spolecznym. Wsparcie dotyczy projektow zwigzanych z rozbudowa
1 modernizacjg infrastruktury zdrowia oraz zakupu specjalistycznego sprzgtu me-
dycznego. W zakresie edukacji unijne dofinansowanie dotyczy modernizacji, budowy
i rozbudowy placowek oswiatowych na kazdym poziomie ksztatcenia. Jednym z ce-
low wsparcia jest rowniez poprawa dostepnosci i jako$ci pomocy spotecznej. Wsrdd
zaktadanych rezultatéw w wyniku dotowanych przedsiewzie¢ jest liczba 600 000 pa-
cjentéow korzystajacych ze zmodernizowanej infrastruktury ochrony zdrowia.

Ponadto, ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Ma-
zowieckiego w ramach ostatniego Priorytetu VIII Pomocy Technicznej finansowana
jest obshuga (w tym promocja) funduszy na poziomie regionu. Instytucja Zarzadzajaca
RPO w kazdym z 16 regionow sg zarzady wojewodztw.

Badanie przeprowadzono osobno dla kazdego z podregionow Mazowsza.
W wyniku weryfikacji danych oszacowano wartos¢ srodkow finansowych w podzia-
le na dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz
EFRR z udzialem budzetu panstwa. Uwzglgdniono takze ostateczng petng wartosé
kapitatu tgcznie z wktadem prywatnym beneficjentow, jaki zostanie zaangazowany
w ramach realizacji projektow, gdyz taka informacja oddaje pelny obraz ,,pienigdza
pracujacego” w regionalnej gospodarce w efekcie podejmowanych inwestycji. Wyni-
ki opracowano na podstawie danych pochodzacych z zapiséw, zawartych w badanym
okresie, umow o dofinansowanie.

W Podregionie m.st. Warszawy, bedacym najwigkszym beneficjentem, Instytu-
cja Wdrazajaca wyplacita do konca III kwartatu 2012 r. wszystkim podmiotom ma-
jacym podpisane umowy ok. 36% catej kontraktacji. W tab. 2 przedstawione zostaly
kwoty nawigzujace do zaproponowanego podziatu.

Zdecydowanie najwiecej funduszy skierowanych zostato do obszaru zwigzanego
z transportem regionalnym (Priorytet I1I). Tutaj na realizacj¢ przedsiewzi¢¢ przezna-
czono ponad 800 mlin zt. Projekty dotycza budowy i modernizacji drog, wsparcia kolei,
ale réwniez jednego z kluczowych i strategicznych dla wojewodztwa projektow, czyli
budowy lotniska w Modlinie. Drugim najwigkszym sektorem gospodarczym uzysku-
jacym pomoc unijng jest przedsiebiorczos¢. Wsparcie dla firm to 281 mln zt (Priorytet
I). Dofinansowane zostaty projekty zwigzane z rozwojem juz istniejacych przedsig-
biorstw m.in. zakup maszyn, linii produkcyjnych, modernizacja, wdrozenie innowa-
cyjnych rozwigzan, czy dywersyfikacja dotychczasowej dziatalno$ci. W priorytecie
pierwszym realizowane sg réowniez dzialania zwigzane z przygotowaniem terenow
inwestycyjnych, jako zdania pozostajace w gestii lokalnych samorzaddéw. Na kolejnej
pozycji znalazty si¢ wydatki zwigzane z poprawg infrastruktury zdrowia oraz eduka-
cji. W ramach Priorytetu VII wyptacono beneficjentom lgcznie 116,7 min zt. Mnigj
niz 10% pozostatych wydatkow zostato poniesionych na zadania zwigzane z rozwojem
kultury i turystyki, wdrozenia e-ustug oraz ochrong srodowiska i rewitalizacja. Na tle
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Tabela 2

Wyptacone srodki finansowe (stan na 4.09.2012 r.) — m.st. Warszawa

EFRR EFRR + BP Catkowita warto$¢ 'pon|e3|onych
wydatkéw
1,159 mid zt 1,357 mid zt 1,9mid zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rozliczonych wnioskéw o ptatno$é RPO WM (tab. 2-8).

pozostatych podregiondw m.st. Warszawa pozostaje najdynamiczniej rozwijajacym si¢
os$rodkiem na Mazowszu.

Podregion Ciechanowsko-Plocki jako dugi pod wzgledem wielko$ci zakontrak-
towanej alokacji stanowi 14% udzialu we wszystkich wydatkach programu (tab. 3).

Beneficjenci z omawianego podregionu najwigksze wsparcie otrzymali na za-
dania zwigzane z transportem. W ramach Priorytetu I1I rozliczono wydatki w kwocie
187,5 mln zl. Realizowane projekty dotyczyty glownie przebudowy drég gminnych
i powiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Kwotg 154,7
mln zt stanowity przedsiewzigcia w zakresie modernizacji osrodkow zdrowia i po-
prawy infrastruktury o$wiatowej. Wartosci rzedu 58-76 mln zt przeznaczone zostaty
na inwestycje zwiazane z gospodarka wodno-kanalizacyjna, kulturg oraz rozwojem
przedsigbiorczosci. Relatywnie najmniejszy udzial w wydatkach w podregionie Cie-
chanowsko-Plockim miaty zadania dotyczgce e-rozwoju oraz rewitalizacji.

W Podregionie Ostrotecko-Siedleckim beneficjenci rozliczyli w ramach reali-
zowanych projektow 18% wszystkich wyptaconych §rodkow finansowych RPO WM.
Obszar ten jest trzecim podregionem pod katem wielkosci podpisanych umow (tab. 4).

Projekty zwigzane z transportem regionalnym pochlongty ponad 273,7 min
zh, co jest zgodne z tendencjg w pozostatych podregionach i odzwierciedla zatoze-
nia RPO WM w zakresie wsparcia w najwigkszym stopniu inwestycji drogowych.
Na rozwoj przedsigbiorczosci w podregionie przeznaczono 135,3 min zt. Kolejnym
obszarem gdzie rozliczono najwigcej pomocy unijnej jest Priorytet IV, czyli przed-
sigwziecia ukierunkowane na ochrong srodowiska. W tym sektorze gospodarki wy-
ptacono beneficjentom, jednostkom samorzadu terytorialnego tacznie 122,9 min zt.
Projekty z zakresu ochrony zdrowia i edukacji to wydatki w kwocie przeszto 91,6
mln zt. Pozostate osie priorytetowe to kwoty w przedziale od 20,1 do 44,8 mln zt.

Tabela 3
Wyptacone srodki finansowe (stan na 4.09.2012 r.) — Ciechanowsko-Ptocki
EFRR EFRR +BP Catkowita warto$¢ poniesionych
wydatkéw
442 min zt 572 min zt 684 min zt
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Tabela 4
Wyptacone srodki finansowe (stan na 4.09.2012 r.) — Ostrotecko-Siedlecki

EFRR EFRR + BP Catkowita wartosc'ponlesmnych
wydatkéw
590 min zt 720 min zt 840 min zt

Dofinansowane projekty beneficjentow Podregionu Warszawskiego-Zachod-
niego stanowia 11,9 % wszystkich wydatkow (tab. 5).

Tabela 5

Wyptacone $rodki finansowe (stan na 4.09.2012 r.) — Warszawski Zachodni

EFRR EFRR + BP Catkowita wartosc'ponlesmnych
wydatkow
380 min zt 507 min zt 660 min zt

Najszerzej reprezentowanym segmentem pozostaje infrastruktura drogowa
w ramach Priorytetu III. Na ten cel przekazano 191,2 min zt. Obok projektéw drogo-
wych, sfinansowany zostat zakup taboru pasazerskiego Warszawskiej Kolei Dojaz-
dowej Sp. z 0.0., co stanowi wydatek ponad 100 mln zl. Jednoczes$nie zakres oddzia-
lywania projektu wykracza poza granice administracyjne podregionu. Na drugiej
pozycji znalazty si¢ wydatki zwigzane z kulturg i turystyka, projekty dofinansowano
kwotg blisko 130 mln zt. Obszar rozwoju przedsi¢biorczosci to poniesione wydatki
o tacznej wartosci 98,5 mln zt. Inwestycje z zakresu szkolnictwa i zwigkszenia do-
stepnos$ci do ustug medycznych rozliczono wnioskami o ptatno$¢ o wartosci 48,6 min
zl. W badanym okresie najmniejsze sSrodki wsparly tzw. e-rozwdj oraz przedsiewzig-
cia ochrony $rodowiska, wydatki stanowity 15,3 mln zt.

Podregion Warszawski Wschodni to jedynie 9,1% wyptacony funduszy RPO
WM (tab. 6).

Najwicksze wsparcie otrzymaty projekty realizujace przedsigwzigcia drogowe,
ponad 1074 mlin zl. Jednostki samorzadu terytorialnego z terenu podregionu War-
szawskiego Wschodniego otrzymatly wsparcie dla 19 przedsigwzie¢ z zakresu infra-

Tabela 6

Wyptacone $rodki finansowe (stan na 4.09.2012 r.) — Warszawski Wschodni

EFRR EFRR + BP Catkowita wartos¢ 'ponlesmnych
wydatkéw
292 min zt 373 min zt 499 min zt
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struktury drogowej. Zadania realizowane w ramach Priorytetu I ukierunkowane na
rozwoj przedsigbiorczosci uzyskaty srodki finansowe w wysokosci 97,4 min zt. Kon-
centracja pomocy w kwocie 70,1 mln zt przeznaczona zostata na dziatania wynikaja-
ce z Priorytetu I'V. Pozostate obszary interwencji to naktady finansowe w przedziale
od 11 do 34,9 min zl. Obszar najstabiej dokapitalizowany to Priorytet 11, czyli przy-
spieszenie e-rozwoju regionu mazowieckiego.

Ostatni poddany analizie Podregion Radomski otrzymat 9% udziatu rozliczonych
dotacji w wyniku realizacji projektow beneficjentéw z tej cze$ci wojewodztwa (tab. 7).

Tabela 7
Wyptacone $rodki finansowe (stan na 4.09.2012 r.) — Radomski
EFRR EFRR + BP Catkowita wartosc'ponlesmnych
wydatkow
282 min zt 348 min zt 435 min zt

Beneficjenci w ramach regionalnego systemu transportowego otrzymali na re-
alizacje inwestycji ponad 121 mln zt. W Podregionie Radomskim dofinansowano 39
przedsiewzie¢ drogowych w zakresie budowy i przebudowy drég gminnych i powia-
towych. Kolejnymi segmentami z najwieksza ilo$cig rozliczonego dofinansowania
byty Priorytety I i VII. Na tworzenie warunkéw do rozwoju potencjalu innowacyj-
nego i przedsigbiorczos$ci oraz kapitatu ludzkiego przeznaczono odpowiednio 78,4
mln zt oraz 78 mln zt. Udzial innych osi priorytetowych wynosit od 4,9 do 25 mln zt.

W zwiazku z przytoczonymi powyzej danymi liczbowymi sformutowano na-
stepujace wnioski. Najwigksza intensyfikacja pomocy unijnej w ujeciu terytorialnym
przypada na podregiony czesci centralnej wojewodztwa. Zgodnie z zalozeniami Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego najwiecej srod-
kow rozdysponowanych zostato na przedsiewzigcia zwigzane z infrastruktura drogo-
wa. Drugim obszarem, na ktory przeznaczono najwiekszg wartosciowo czgs¢ dotacji
bezzwrotnych jest wsparcie regionalnej przedsigbiorczosci. Nastepnie najskuteczniej
dokapitalizowany zostat obszar spoteczno-gospodarczy stanowia inwestycje z zakresu
zdrowia i edukacji. Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, ze realizowane
projekty w ramach RPO WM wpisuja si¢ w zatozenia idei zrbwnowazonego rozwoju
w ramach trzech filaréw: gospodarki, srodowiska i spoteczenstwa.

2. Projekty kluczowe i tempo realizacji programu

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 prze-
widuje mozliwos¢ realizacji tzw. projektow kluczowych dla rozwoju wojewddztwa. In-
dykatywny Wykaz Indywidualnych Projektow Kluczowych dla RPO WM 2007-2013
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jest lista projektow wytanianych do realizacji poza procedurg konkursows. Przedmio-
towe projekty stanowiag ok. 40% alokacji finansowej dla mazowieckiego RPO w ana-
lizowanym okresie programowania. Zgodnie ze stanem na wrzesien 2012 r. w Indyka-
tywnym Wykazie znajdowato si¢ 79 projektéw, w ramach ktorych orientacyjna warto$¢
dofinansowania opiewata na kwote ponad 3 mld zt. Sam wykaz inwestycji charakteryzu-
je sie duzg dynamikg zmian, bowiem od stycznia 2007 r. [Uchwata 2007%] aktualizowa-
ny zostal trzydziestosiedmiokrotnie. Decyzja wladz regionalnych projekty o znaczeniu
ponadlokalnym reprezentuja kazdg o$ priorytetowa dla RPO WM. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze 22 projekty stanowig inwestycje ogolnomazowieckie, wykraczajace
poza ramy terytorialne jednego podregionu. Przedsigwzigcia te to ponad 1,2 mld zt bu-
dzetu Indykatywnego Wykazu. Wnioski z przedmiotowego badania sg spojne z ustale-
niami dotyczacymi analizy intensyfikacji wsparcia kazdego z Podregionow:

Podregion m.st. Warszawa to 18 projektow o warto$ci dofinansowania 588,3 min z1.
Ciechanowsko-Ptocki to 11 projektow o wartosci dofinansowania 423,3 min zi.
Ostrotecko-Siedlecki to 6 projektow o wartosci dofinansowania 141,6 mln zt.
Warszawski Zachodni to 9 projektow o wartosci dofinansowania 194,9 min zi.
Warszawski Wschodni to 6 projektow o warto$ci dofinansowania 352,9 min zt.
Radomski to 7 projektow o wartosci dofinansowania 125 min zt.

Projekty kluczowe stanowia trzon najwazniejszych strategicznych inwestycji
w duzej czes$ci samorzadowych. Realizacja wigkszosSci z projektéw jest uzalezniona
od mozliwosci ich finansowania z budzetu $rodkow europejskich. Tak duze warto-
sciowo projekty inwestycyjne sa jednoczes$nie impulsem do rozwoju lokalnej przed-
siebiorczosci, jak rowniez ,,magnesem” dla kapitatu zagranicznego.

Na podstawie wielkosci kontraktacji w badanym okresie oszacowano tempo wy-
datkowania $srodkow finansowych w kolejnych latach realizacji Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego. Dla lepszego zobrazowania przed-
miotowego procesu przytoczono nastgpujace informacje. Pierwszy nabor wnioskow
ogloszony zostal przez Instytucjec Wdrazajacg w czerwcu 2008 r. Pierwsza umowa
o dofinansowanie zostata podpisana niespetna rok p6zniej, 29 kwietnia 2009 r., na-
tomiast pierwsze $rodki finansowe do beneficjentow trafity 28 maja 2009 r. Zatem
w pierwszych dwoch latach funkcjonowania RPO WM (lata 2007-2008) nie zostaty
dofinansowane zadne projekty. Rok 2009 byt pierwszym badanej perspektywy, w kto-
rym zaczgto wyplacaé srodki europejskie, przekazano wowczas beneficjentom 272 min
zt. W latach 2010 i 2011 nastapito znaczne przyspieszenie. W 2010 wyptacono w ra-
mach realizowanych projektow 1,423 mld zt oraz w 2011 1,286 mld zt. W 2012 ., tj. do
ostatniego dnia okresu objetego badaniem przekazano na realizacje przedsiewziec ok.
630 mln zt z planu na ten rok obejmujacego wydatki na poziomie 1,2 mld zt. Laczne
wydatki stanowig kwote ok. 3,5 mld zt. Kumulacja rozliczanych wnioskéw o ptatnosé

2 Zmieniajaca uchwate w sprawie zatwierdzenia listy projektow kluczowych do umieszczenia
w indykatywnym planie inwestycyjnym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Mazowieckiego 2007-2013.
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Tabela 8

Tempo implementacji w ramach osi priorytetowych RPO WM

Priorytet 2009 2010 2011 I-VIII2012 | tacznie(minzt) | %
I 79842 812,51 | 333483 068,23 | 187569 937,56 | 80 759 255,67 681,5 19,5

Il 0| 12365749,68 | 3837405348 | 4356252743 9,1 2,7

If 85547 188,81 | 711829 828,79 | 455605 559,13 | 180539 724,88 14334 41

\% 0| 9276183577 | 17724475960 | 5853057380 3284 9,4

v 0 812144,60 | 114969 114,32 | 33982 140,12 149,6 43

Vi 39086 073,23 | 116 685293,88 | 8627692871 | 41467 834,78 283,6 8,1
Vi 56 999 305,73 | 111056 677,75 | 172071690,11 | 92476 202,82 4326 12,4

powinna nastgpi¢ w kolejnych dwoch latach. Prognoza wskazuje wydatki w granicach
1,5 mld zt, aby zamkna¢ zrealizowany w 100% program w 2015 .

W tab. 8 przedstawione zostato tempo implementacji w ramach osi prioryteto-
wych RPO WM.

Z przedstawionych danych wynika, ze najwigkszy udziat srodkow europejskich
w latach 2007-2012 przypadat na inwestycje zwigzane z rozwojem regionalnego trans-
portu drogowego, wydatki te stanowity az 41% wszystkich przekazanych funduszy.
Kolejne pozycje zgodnie z wnioskami poprzedniej cz¢sci opracowania zostaly rozli-
czone w ramach inwestycji wspierajgcych rozwdj przedsigbiorczosci na Mazowszu,
inwestycji w infrastruktur¢ zdrowia i o§wiaty oraz przedsigwzi¢¢ z zakresu ochrony
srodowiska. Tempo realizacji programu w ramach poszczeg6lnych Priorytetow jest
odzwierciedleniem konkurséw oglaszanych w kolejnych latach.

Podsumowanie

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 jest
jednym z 16 programéw regionalnych wdrazanych na poziomie kazdego z wojewodztw
w Polsce. Na potrzeby opracowania przeprowadzona zostata analiza udzielonego wspar-
cia w woj. mazowieckim, rowniez w kontekscie wdrazania idei zrOwnowazonego rozwo-
ju. Zgodnie z zalozeniami programowymi realizacja celow RPO WM powinna odbywac
si¢ z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju. W badanym okresie najwickszy
udziat dofinansowania zostal przyznany na projekty zwigzane z zadaniami realizowa-
nymi na trzech ptaszczyznach: gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska.

W wyniku analizy catej populacji podpisanych uméw uzyskano informacje na
temat wartosci rozliczonych, do wrze$nia 2012 r., srodkéw europejskich w kazdym
z mazowieckich podregionéw. W $wietle ustalen z przeprowadzonego badania mozna
stwierdzi¢, ze udzialem najwigkszej czgsci dofinansowania cieszg si¢ podregiony naj-
lepiej rozwinigte, gdyz beneficjenci tych obszaréw najskuteczniej pozyskuja dodatko-
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we wsparcie. Projektodawcy z Podregionu m.st. Warszawy uzyskali facznie najwyzsza
warto$¢ dofinansowania swoich inwestycji. Natomiast najmniejszym udziatem dotacji
charakteryzuje si¢ region radomski. Przestawiony w opracowaniu rozdziat procentowy
wsparcia w podregionach, obrazuje tendencj¢ umacniania na swojej pozycji podregio-
néw najlepiej rozwinietych, tym samym nalezy przypuszczac, ze dyspersja pomiedzy
podregionami nie ulegnie znacznej zmianie w efekcie realizacji RPO WM. Ponadto, war-
to zwroci¢ uwagg, ze weryfikacja puli podpisanych uméw o dofinansowanie pod katem
siedziby beneficjentow wykazata, Ze na terenie woj. mazowieckiego w zakresie obecnej
kontraktacji, 37% gmin nie jest reprezentowane przez zadnego beneficjenta RPO WM.

W realizacji programu jednym z najistotniejszych elementdéw jest udziat projek-
tow kluczowych RPO WM. Zweryfikowany 40% wktad warto$ciowy tych projektow
moze stwarzaé ryzyko nierozliczenia petnej alokacji. Jest to zarazem duze ograniczenie
funduszy dla projektow wytanianych w trybie konkursowym. Wspomniana juz duza
rotacja projektow w Indykatywnym Wykazie oraz trudno$ci w przeprowadzeniu tak
ztozonych zadan stanowi rowniez zagrozenie dla skutecznego osiggniecia celow RPO
WM. Ponadto, czeste zmiany zatozen co do realizacji projektow strategicznych w re-
gionie moga negatywnie oddzialywa¢ na preferencje inwestycyjne przedsigbiorcow,
w tym zagranicznych.

Podsumowujac, w zwigzku z przedstawionymi informacjami nalezy zwroci¢
uwage, ze tempo implementacji wyraznie wskazuje na koniecznos¢ kumulacji wyptat
srodkow europejskich w ostatnich dwoch latach faktycznej realizacji programu, tj. 2013-
2014, zakladajac, ze 2015 r. bedzie zamykajacym okres programowania. Jednoczesnie
bioragc pod uwagg catkowita wartos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje projektow,
to ostatnie lata programu begdg charakteryzowaly si¢ uruchomieniem znacznej ilosci
kapitatu, co w dobie spowolnienia gospodarczego nie pozostaje bez znaczenia.
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