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Abstract: Problems of Implementation of Sustainable Development Policy in View of
Changes of Selected Elements of Socio-economic Situation in the Years 1970-2010.
The current paper presents a selection of a few critically important, in the author’s view,
general processes underpinning changes in socio-economic situation, which were of ma-
jor significance to programming of sustainable development, as well as to contemporary
capabilities for implementation of sustainable development policy in Poland. Among these
following processes were pointed out: the problem of small-scale, dispersed spatially, but
commonly occurring, cases of environmental risks; a decrease in financial, and also so-
cial, effectiveness of investment expenditures incurred to develop infrastructural projects;
a downturn in economic availability of infrastructural services, the problem of formal and
practical qualifications of labour-force; a phenomenon of external and internal population
migration; processes of spatial concentration of economic activity; narrow development
diffusion and persistence of functional and spatial structures; differentiated effectiveness
of socio-economic restructuring programmes when taken in the context of sustainable
policy. In the sum-up of the paper, four general challenges were formulated that seem
to determine in practice the capabilities for implementation of sustainable development
policy in Poland, pointing to the necessity for improvement with regard to such aspects as:
operationalization of theoretical concepts, goals and programmes of sustainable develop-
ment policy; setting up an array of effective, valid, stable, universally binding administra-
tive and legal regulations that could provide a conducive environment to carrying through
the goals of sustainable development policy; informing and educating the community in
the area of implementation of sustainable development policy; making ‘unpopular’ deci-
sions that are, however, well-founded and appropriate within the framework of sustainable
development policy.

Key words: Economic entities, labour resources, migrations, sustainable development, sus-
tainable development policy, technical infrastructure.
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Wstep

Obserwacja wybranych elementow sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski prze-
prowadzona dla minionych czterdziestu lat, obejmujac okres zasadniczych przeksztal-
cen ustrojowych panstwa, pozwala uchwyci¢ gtéwne trendy i1 procesy przeksztalcen
spoteczno-gospodarczych wystepujace w kraju. W prezentowanym opracowaniu
dokonano wyboru kilku, zdaniem autora, wazniejszych generalnych proceséw prze-
ksztatcen sytuacji spoteczno-gospodarczej, istotnie oddziatujacych na programowanie
rozwoju zrownowazonego oraz wspdlczesne mozliwosci realizacji polityki rozwoju
zrownowazonego w Polsce. Te wybrane procesy zmian sytuacji spoteczno-gospodar-
czej 1 wynikajace z nich uwarunkowania realizacji przedmiotowej polityki, zostaty
przedstawione w uktadzie trzech sfer: srodowiskowo-infrastrukturalnej, spotecznej
1 gospodarcze;.

W podsumowaniu opracowania sformutowano cztery ogdélne wyzwania, jakie
wydajg si¢ determinowaé w praktyce mozliwosci realizacji polityki rozwoju zrowno-
wazonego w Polsce w najblizszych dziesigcioleciach po 2010 r.

Przedmiotowe opracowanie oparto na wybiorczej syntezie wynikow, prze-
prowadzonych przez autora szczegdlowych analiz wybranych elementoéw sytuacji
spoteczno-gospodarczej Polski w latach 1970-2010. W badaniu poddano obserwacji
gtéwnie mierzalne cechy sytuacji spoleczno-gospodarczej, a zostalo ono zrealizowa-
ne w pigciu skalach przestrzennych:

1) Polska ogétem

2) miasto i wie$ ogotem,

3) 19. aglomeracji miejskich (wedtug delimitacji GUS z 1983 r., w kazdej aglomeracji
wyrdzniono po 4 strefy funkcjonalno-przestrzenne) [por. Aglomeracje miejskie
1984, s. 11-19].

4) 7. obszaré6w metropolitarnych (wedtug delimitacji Euroregu z 2008 r., w kazdym
obszarze wyrdzniono po 9 stref funkcjonalno-przestrzennych) [Smetkowski et al.
2008, s. 90-94].

5) miasta i obszary wiejskie gmin imiennie (czyli dla 3027 miast i obszaréw wiej-
skich gmin lub dla gmin samorzadowych, tj. 2478 jednostek).

Analiza powyzsza zostata przeprowadzona wedtug ujednoliconego podziatu
administracyjnego kraju z 1995 r., co pozwolito osiagnaé nie tylko ,,wizualng”, ale
1 statystyczng poréwnywalno$¢ badanych zjawisk w okresie 1970-2010.

W omawianym okresie 1970-2010 nastgpit zasadniczy co do skali i niespotyka-
ny co do jakoS$ci, proces ograniczania negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka
na srodowisko przyrodnicze. W szczegdlnosci, po zmianach ustrojowych przetomu
lat 80. 1 90., upodmiotowieniu najpierw jednostek podstawowego poziomu podziatu
administracyjnego kraju, tj. gmin, a pézniej — powiatéw i wojewodztw, w warunkach
narastajgcej wewnetrznej i zewnetrznej presji na kwestie szeroko rozumianej ochro-
ny srodowiska naturalnego, nastgpita w zasadzie od podstaw, budowa systemu infra-
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Tabela 1

Rozwdj systemu gospodarki wodno-sciekowej w Polsce
w miastach w latach 1995-2010

Wyszczegdlnienie 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Liczba miast w kraju ogotem 830 860 880 887 903
Liczba miast obstugiwanych przez sie¢ wodociagowa 798 854 877 886 901
liczba ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowe 21256 | 21748 | 21889 | 22219 | 22171

% ogotu ludnosci miast korzystajacej z sieci wodociagowej 00| 911 97| 49| 953
Liczba miast obstugiwanych przez sie¢ kanalizacyjng, 720 793 845 881 898
liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 19152 | 19551 [ 19828 | 19792 | 20 031

% ogotu ludnosci miast korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 81,1 821| 830| 845| 86,1
Liczba oczyszczalni Sciekow 467 643 801 857 873
% ogotu ludnosci miast korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw | 556 | 657 | 800 | 852 | 886

w tym z podwyZzszonym usuwaniem biogenow X 46| 310| 559 | 743
liczba ludnosci korzystajaca z oczyszczalni Sciekow ogétem | 13494 | 15555 | 18928 | 19955 | 20 614

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona $rodowiska 2007 (analogicznie 2011), Informacje
i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2008 (analogicznie 2011), s. 205 (analogicznie s. 197)
(tab. 1, 2).

struktury chroniacej srodowisko naturalne. Dotyczy to nie tylko szeroko rozumiane;j
infrastruktury komunalnej — por. tab. 112, ale i catego systemu ochrony $rodowiska
w szeroko rozumianym sektorze produkcyjnym.

Poza tym, w wyniku realizacji szeroko rozumianych projektow edukacyjnych,
zbudowano podstawy §wiadomosci ekologicznej nie tylko wsrod przedstawicieli mto-
dego pokolenia objetego obowiazkiem szkolnym. Réwniez dotyczy to grupy ludnosci
dorostej, nie poddajacej si¢ tatwo zmianom pogladow i przyzwyczajen, w szczegol-
nosci w sferze ochrony §rodowiska. Stosujac instrumenty ekonomiczne oraz prawno-
-administracyjne, dokonano nowej, urealnionej waloryzacji elementéw $rodowiska
przyrodniczego, wskazujac wszystkim korzystajacym z jego zasobdw, mozliwosci
i ograniczenia w tej sferze. Powyzsze przedsiewziecia sa ciagle jeszcze w stadium
realizacji, a cze$¢ z nich ma charakter dziatan permanentnych. Mimo tych osiagnig¢,

Tabela 2
Rozwdj systemu gospodarki wodno-$ciekowej w Polsce na wsi w latach 1995-2010

Wyszczegblnienie 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Diugos¢ sieci kanalizacyjnej na wsi w km 5359 | 16222 | 36821 | 55566
Polaczenia sieci kanalizacyjnej do budynkéw mieszkalnych w tys. 734 | 2594 | 598,0 | 906,3
Liczba oczyszczalni Sciekow obstugujacych wsie razem 433 1452 | 2044 | 2341
Liczba ludnosci wsi ogétem 14721 | 14584 | 14733 | 14936
% ogotu ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 59 1,5 19,0 248
% ludnosci wsi korzystajacej z oczyszczalni $ciekow razem 3,1 10,8 204 288
w tym z oczyszczalni 0 podwyzszonym usuwaniu biogenéw 03 24 1,7 12,4
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wida¢ juz jednak rysujace si¢ w perspektywie najblizszych lat istotne ograniczenia
dalszego pozadanego postepu w omawianej dziedzinie. Sa to wyzwania stojace przed
,,nowg” polityka rozwoju zrownowazonego na szczeblu lokalnym i regionalnym.

1. Srodowiskowo-infrastrukturalne
determinanty polityki rozwoju

Wydaje si¢, ze powoli dobiega konca okres szybkiej poprawy stanu srodowiska
osigganej przez realizacj¢ skoncentrowanych, duzych, infrastrukturalnych projek-
tow inwestycyjnych. Na podstawie osiagnigtego na poczatku 2013 r. porozumienia
w sprawie rozmiaréw $rodkoéw przeznaczonych dla Polski na realizacje polityki spo-
jos¢i, mozna spodziewac sig, ze podstawowe braki w zakresie omawianej infrastruk-
tury o wielkiej skali i o skupionej przestrzennie formie, zostang w kraju uzupetnione
w czasie najblizszej perspektywy finansowej UE, tj. w okresie 2014-2020 [por. m.in.
Stanowiska Rzgdu... 2012]. W tym konteks$cie jednak nalezy zauwazyc¢, ze:

e Nasila si¢ problem jednostkowo niewielkich, rozproszonych przestrzennie, ale
wystepujacych powszechnie, zagrozen srodowiska naturalnego. Zjawisko to-
dotyczy przede wszystkim rozdrobnionego osadnictwa wiejskiego 1 matych miast,
gdzie istniejg znaczne lokalnie zrodta sciekow, odpadow statych, niskiej emisji py-
Iow 1 gazdéw. Sg to zagrozenia zardwno o charakterze komunalno-bytowym, jak
i produkcyjnym, zwigzanym z funkcjonowaniem matych i srednich przedsigbiorstw
oraz gospodarstw rolnych. Poza tym, rozbudowa sieci wspolczesnej infrastruktu-
ry komunikacyjnej staje si¢ rowniez zrodlem istotnych zagrozen dla $rodowiska
przyrodniczego. Wyzwaniem w tej sferze jest wigc wypracowanie odpowiedniego
modelu bezposredniego wspierania srodkami publicznymi dziatan, na jednostkowo
niewielka skale, podejmowanych przez osoby fizyczne i podmioty sektora prywat-
nego, zmierzajacych do ograniczenia lub eliminacji ww. zagrozen. Towarzyszy¢
temu musi stopniowe przenoszenie zainteresowania wladz publicznych z projektow
o wielkiej skali oddziatywania na infrastrukture o znaczeniu lokalno-miejscowym.

e W zakresie poprawy stanu Srodowiska naturalnego widoczny jest wyrazny
spadek efektywnosci finansowej, a takze spolecznej, nakladow inwestycyjnych
ponoszonych na projekty infrastrukturalne. Z badan wlasnych autora wynika
m.in., ze:

— w latach 1995-2007 w Polsce ogotem dtugos¢ sieci wodociagowej zwigkszyta
sig ze 155,5 tys. do 257,1 tys. km, tj. 0 65,3%, ale zuzycie wody dostarczane;j
wodociggami sieciowymi zmniejszylo si¢ ze 1651,1 tys. dam® do 1200,1 tys.
dam’, tj. az 0 27,3% — w rezultacie ilo$¢ przesytanej wody w przeliczeniu na
1 km sieci zmniejszyta si¢ §rednio w kraju z 10,6 dam’ do 4,7 dam’, tj. 0 55,7%.

— w latach 1995-2007 dtugos$c¢ sieci kanalizacyjnej w Polsce zwigkszyla si¢ ze
33,5 tys. km do 89,5 tys. km, tj. 0 166,9%, ale w latach 1996-2007 zmniejszy-
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Ta si¢ ilo$¢ $ciekow odprowadzanych tg siecig z 1,752 tys. dam® do 1,266 tys.

dam?, tj. az 0 27,8%, co w rezultacie przyniosto zmniejszenie ilosci Sciekow

w przeliczeniu na 1 km sieci z 48,8 dam?® do 14,1 dam?, tj. o 71,1%

— przewozy pasazerdw poszczegolnymi rodzajami transportu zbiorowego w la-
tach: 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 wynosity (w mln) [Rocznik Statystyczny

2011, s. 54-55]:

— transport kolejowy normalnotorowy — odpowiednio w mln oséb: 1036; 1093;

788; 360; 261- czyli w okresie 1990-2010 spadek o 66,9%;

» transport samochodowy (bez przejazdéow komunikacja miejska) — odpo-
wiednio w mln osob: 1374; 2379; 2085; 955; 570 — czyli w okresie 1990-2010
spadek o 72,7%;

+ komunikacja miejska naziemna — odpowiednio w mln osob: 4730; 7370;
7264; 4954; 3905 — czyli w okresie 1990-2010 spadek o 46,3%.

Powyzsze zjawiska znajdujg potwierdzenie, w nieco w innym ujeciu, w danych
GUS — por. tab. 31 4.

W centralnej i pdinocno-wschodniej czgsci Polski, jak powszechnie wiadomo,
wystepuje znaczne rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej utrudniajace rozwdj infra-
struktury [por. Gatazka 2012, ryc. 1]. Mimo to zauwazalny jest ogdlnie do$¢ korzyst-
ny stan dostgpnosci komunikacyjnej subregionalych osrodkow obstugi — abstrahujac
od jakosci potaczen drogowych i kolejowych [ibidem, ryc. 2]. W okresie transformacji
obserwuje si¢: rozbudowe sieci kanalizacyjnej, wzrost odsetka ludnosci obstugiwanej
siecig kanalizacyjng oraz wyrazny spadek ilosci odprowadzanych $ciekéw siecig ka-
nalizacyjng w przeliczeniu na 1 km tej sieci [ibidem, ryc, 3,4,5].

o Nastepuje pogorszenie dostepnosci ekonomicznej ustug infrastrukturalnych.
Pojawia si¢ istotny, nowy dylemat: czy nadal rozwija¢ dotychczasowe formy ob-
stugi ludno$ci przez infrastrukture sieciows, czy tez poszukiwac i upowszechniac¢
rozwigzania zindywidualizowane. Pogorszenie wskaznikow efektywnosci inwe-
stycji infrastrukturalnych przenosi si¢ na koszty biezgcej eksploatacji tego typu
obicktow. Ma to bezposredni wptyw na wysokos$¢ optat za ustugi ponoszonych
tak przez osoby fizyczne, jak i podmioty gospodarcze. To z kolei, powoduje po-
gorszenie dostepnosci ekonomicznej ustug publicznych. Skutkiem jest albo ogra-
niczenie ich konsumpcji, albo tez ,,wytgczanie” potencjalnych konsumentdéw ustug
z zasiegu oddziatywaniu standardéw, jakim te ustugi podlegaja w zakresie ochro-
ny $rodowiska. Najwyrazistszym przyktadem takiego zjawiska jest dzialajace na
zasadzie ,,sprz¢zenia zwrotnego” ograniczenie dziatalno$ci szeroko rozumianego
transportu publicznego w konfrontacji z motoryzacjg indywidualna, lub nieade-
kwatny przyrost ustugobiorcéw systemu wodociggowo-kanalizacyjnego w zesta-

! Zwracamy uwagg, ze dane z badania wlasnego autora odnosza sie do innych lat niz dane GUS,
a ponadto w badaniu wlasnym postugiwano si¢ dekametrami sze$ciennymi (gdzie 1 dam*=1000 m?),
aw danych GUS hektometrami sze$ciennymi (gdzie 1 hm3=1 000 000 m?). Oba ww. ujecia daja jednak
zblizone wyniki uwzgledniajac réznice w czasie obserwacji.
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Tabela 3

Rozwdj i wykorzystanie sieci wodociggowej w Polsce w latach 1997-2010

Wyszczegblnienie Lata | Ogétem | Miasta | Wie$

1997 1832236 | 46 622,3 136 601,3
2000 (211897,8| 50 066,9 |161 830,9
Sie¢ wodociggowa w km 2003 [232310,4| 52772,2|179538,2
2005 |245600,8 | 54 871,6(190 729,2
2010 |272888,0| 61003,2|211884,8

Zmiana w % 1997-2010 489 30,8 55,1

1997 3371101 {1428 652 1 942 449
2000 (3861420 |1 564 122 |2 297 298
Potaczenia do budynkow mieszkalnych w szt. 2003 |4 269 3851691685 |2 577 700
2005 |4509230 |1 7571202 752 110
2010 |4 9473781910 710 |3 036 668

Zmiana w % 1997-2010 46,8 33,7 56,3

2003 21794| 13264| 8530
2010 20624| 11731 8892

Zmiana w % 2003-2010 -54 -11,6 42

2003 165701 12535| 4035
2010 16411 10936 4475

Zmiana w % 2003-2010 -7,0 -12,8 10,9

2003 12686 9312| 3373
2010 11979 8195 3784

Zmiana w % 2003-2010 -5,6 -12,0 12,2

2003 7132,7| 23753,0| 22474
2010 5647,4| 179269| 2112,0

Zmiana w % 2003-2010 -20,8 -24.5 -6,0

2003 5460,8| 17645,7| 18787
2010 4389,7| 13433,7| 17859

Zmiana w % 2003-2010)  -19,6 -239 -4.9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Infrastruktura komunalna... odpowiednio za lata 2003-
2010 (tab. 3, 4).

Woda pobrana z uje¢ w hm?

Zuzycie wody z wodociggdw razem w hm®

Zuzycie wody z wodociagoéw w gospodarstwach domowych w hm?

Zuzycie wody ogdtem w m* na 1 km sieci

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w m? na 1 km sieci

wieniu z dynamiczng rozbudowg sieci, w warunkach utrzymywania tradycyjnych
substandardowych zrédet zaopatrzenia w wode i pozbywania si¢ Sciekow.
Problem kosztow §wiadczenia ustug publicznych wigze si¢ wprost z zagadnie-
niem taryfikacji optat za te ustugi. Wzrost cen jest w tym przypadku wynikiem od-
dziatywania bardzo wielu czynnikdéw, w tym wspomnianego pogorszenia wskaznikdéw
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ekonomicznych funkcjonowania duzych obiektow infrastruktury wywotanego nieefek-
tywnymi finansowo inwestycjami. Jednak dodatkowo instrument ,,cenowy” jest wyko-
rzystywany do ograniczania konsumpcji ushug, stanowigcych obcigzenie dla srodowi-
ska naturalnego. Wydaje si¢ jednak, ze tak jak najprawdopodobniej konczy si¢ okres
dominacji wielkich inwestycyjnych projektow infrastrukturalnych, tak réwniez wy-
czerpujg si¢ mozliwosci wykorzystywania cen ustug bytowo-komunalnych w realizacji
polityki rozwoju zrownowazonego. Na obszarach o niskiej intensywnosci zagospoda-
rowania istotnym problemem be¢dzie zachecanie do korzystania ze standaryzowanych
ustug komunalno-bytowych. Stanowig one relatywnie znacznie mniejsze zagrozenie
dla srodowiska przyrodniczego, niz indywidualne, niepodlegajace jakimkolwiek stan-
dardom zaspokajania omawianych potrzeb w ramach konsumpcji indywidualne;.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze w okresie minionych czterdziestu lat na-
stgpita zasadnicza zmiana w podejsciu do kwestii ochrony $rodowiska i to zaréwno
w sferze materialnej, jak i Swiadomosci spotecznej. Bedagc w zaawansowanym sta-
dium uzupetniania skoncentrowanych brakéw w przedmiotowej dziedzinie wydaje
sig, ze trzeba tworzy¢ finansowe i organizacyjno-prawne instrumenty stuzace zaspo-
kajaniu pozostatego ,,popytu rozproszonego”. Popyt ten, jednostkowo niewielki, zde-
koncentrowany podmiotowo i przestrzennie, ale powszechnie wystepujacy, bedzie
wymagal zmiany podejscia w realizowanej polityce rozwoju infrastruktury stuza-
cej wprost lub posrednio ochronie srodowiska naturalnego. Bez takich dziatan, po-
garszajaca si¢ efektywnos¢ naktadow na podstawowe rodzaje infrastruktury bedzie
skutkowata zaniechaniem rozbudowy tej infrastruktury na terenach wymagajacych
aktywizacji gospodarczej. Paradoksalnie w wyniku przedstawionych procesow tere-
ny takie znalez¢ si¢ moga w relatywnie jeszcze gorszej, niz obecna, sytuacji, w po-
réwnaniu do obszardw infrastrukturalnie zainwestowanych.

2. Spoleczne bariery rozwoju

Przyjmujac szerokie rozumienie znaczenia pojgcia rozwoju zrownowazonego, jako
swoistego tadu srodowiskowo-spoteczno-gospodarczego, konieczne jest odniesienie si¢
do spotecznych uwarunkowan rozwoju w kontekscie polityki rozwoju zrownowazonego
[por. np. Jezowski 2007; Pakulska, Poniatowska-Jaksch Rozwdj zréwnowazony...; Ro-
gall 2010]. Powszechnie podnoszonym problemem rozwoju spoteczno-gospodarczego
w Polsce, w tym rowniez rozwoju zrownowazonego, jest kwestia demograficzna jako
bariera rozwoju gospodarczego. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze w pierw-
szych dziesigcioleciach po II wojnie $wiatowej Polska w procesie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego korzystata z pewnego rodzaju powojennej ,,premii demograficznej”.
Polegalo to na wystgpowaniu wyjatkowo korzystnej relacji miedzy trzema tzw. ekono-
micznymi grupami wieku ludnosci. W rezultacie stopniowego zaniku zjawiska ,,falo-
wania” struktur demograficznych w Polsce, zaczynaja si¢ pojawia¢ konsekwencje okre-
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sowego wzrostu stopy urodzen i przyrostu naturalnego polegajace m.in. na wchodzeniu
w wiek emerytalny rocznikow wyzu demograficznego lat 50. Zjawisko to osiggnie kul-
minacje w okresie najblizszego ¢wier¢wiecza. Trzeba zauwazyc¢, ze rozwoj spoteczno-
-gospodarczy Polski w okresie najblizszych 20-25 lat, z zatozeniem niewyst¢powania
zjawisk nadzwyczajnych (klgski zywiotowe, wojny, masowe ruchy migracyjne itp.) be-
dzie wylgcznie rezultatem aktywnosci ekonomicznej 0séb urodzonych przed 2010 r.
Wozrost liczby urodzen i tym samym przyrostu naturalnego w Polsce, gdyby zostat osia-
gnigty po 2012 r., nie zwigkszy rozporzadzalnych zasobdéw pracy w perspektywie naj-
blizszych 20-25 lat. Trzeba rowniez wskazaé, ze gwaltowny przyrost urodzen (jesliby
nastapit), podwyzszy poziom wspoétczynnika obcigzenia demograficznego, a wigc de
facto pogorszy relacje liczby osob niepracujacych przypadajacych na 1 pracujacego.
Oczywiscie wybdr takiej drogi rozwoju moze przynie$¢ pozytywne skutki, ale w dtu-
gim okresie. Tak wigc wydaje si¢, ze w perspektywie nadchodzacego 20-lecia, wobec
nieunikniomego pogarszania si¢ wskaznika obcigzenia demograficznego, w Polsce
musi nastgpi¢ podwyzszenie jakoSci oraz stopnia wykorzystania juz istniejacych i per-
spektywicznie dostgpnych zasoboéw pracy (dostosowywanie kwalifikacji do wymagan
rynku pracy, zwigkszanie wspotczynnika zatrudnienia, mobilnosci zawodowe;j i prze-
strzennej ludnosci). Tak wiec:

o 7 kwestig zasobéw pracy bezposrednio wiaze si¢ problem formalnych i re-
alnych kwalifikacji pracownikow. Trzeba zauwazy¢, ze wbrew przekonaniu
dominujgcemu w pierwszych latach okresu transformacji ustrojowej w Polsce,
wspolczesnie wzrasta rola wyksztalcenia zawodowego o profilu technicznym
i uzyskiwanych tg droga kwalifikacji zawodowych. Mozna zaobserwowaé wyraz-
ng pozytywng korelacje miedzy poziomem rozwoju gospodarczego poszczegol-
nych obszaréw kraju a koncentracjami pracownikéw o takim wlasnie poziomie
i profilu wyksztatcenia [Gatazka 2012, ryc, 8 i 9]. Z kolei ujemna korelacja wyste-
puje w tej mierze wzgledem udziatu 0s6b o najnizszym poziomie wyksztatcenia
[ibidem, ryc. 6 1 7]. Wydaje si¢, ze nalezaloby zweryfikowac tezg o decydujacym,
aktywizujacym oddzialywaniu na procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego
grup ludnosci z wyksztatceniem ogoélnym $rednim oraz z wyksztalceniem wyz-
szym o dowolnym profilu. W Polsce, w ujeciu migdzyregionalnym, réznice w po-
ziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego wystepuja nadal (a nawet zwigkszaja
si¢) mimo obserwowanego zaniku migdzyregionalnych réznic w poziomie upo-
wszechnienia wyksztalcenia ogdlnego Sredniego i wyzszego.

o Wyzwaniem wynikajacym z obserwowanych procesow spolecznych sa zewnetrz-
ne’ i wewnetrzne migracje ludnosci. W omawianym okresie 1970-2010, w sposob
radykalny zmienila si¢ struktura migracji rejestrowanych. W okresie PRL w grupie
migracji wewnetrznych przewazata ludno$¢ wsi, zas w okresie transformacji ustro-

2 Problematyka migracji zagranicznych jest tylko sygnalizowana, ze wzglgedu na trudnoéci
w dezagregacji przestrzennej zjawiska oraz silne uzaleznienie od czynnikow w zewngtrznym otoczeniu
kraju.
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jowej — ludno$¢ miejska. Mozna wyrazi¢ opinig, ze nalezatoby ostroznie podchodzié
do kwestii podtrzymywania historycznie uksztaltowanego, wczesniej wspomniane-
go juz, rozproszonego uktadu osadniczego kraju. Jako argument na rzecz zmian w tej
dziedzinie mozna wskaza¢ nieefektywno$¢ rozproszonej sieci osadniczej w zakresie
obstugi infrastrukturalnej i atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla dziatalnosci gospodar-
czej. Poza tym, wyludnianie si¢ niektorych obszaréw kraju nie musi by¢ postrzegane
negatywnie z punktu widzenia cho¢by zasad kompensacji przyrodniczo-srodowi-
skowej. W Polsce, wbrew pozorom, nie wystepuja jak dotad, zjawiska silnej koncen-
tracji ludno$ci. Udziat ludnosci zamieszkatej na analizowanych w stalych granicach
terenach 19 aglomeracji miejskich wynosit w: 1970 r. — 45,2%, 1978 r. — 47,0, 1988
—473,2002 r. — 47,2. Jakkolwiek, w okresie 1995-2010 w rejestrowanych migracjach
wewngtrznych w Polsce wzigto udziat ok. 7,4 mln osob, czyli jest to ,,rownowarto$¢’™
prawie 1/5 ludnosci kraju. Wszystko to swiadczy o zrownowazonym przestrzennie
w warunkach gospodarki rynkowej, procesie dostosowywania si¢ rozmieszczenia
zasobow pracy do popytu na prace, co potwierdza obserwacja przestrzennych zrdz-
nicowan nasilenia migracji wewnetrznych w Polsce [Gatazka 2012, ryc. 10,11,12].
Proces taki nalezatoby podtrzymywaé. Wydaje si¢, ze wspotczesne teorie rozwoju
endogenicznego w sposdb powazny zakwestionowaty malejacg krancowa produk-
tywnos¢ kapitatu, lezacg u podstaw teorii konwergencji. Nie nalezy zatem spodzie-
wac si¢ tatwych i spektakularnych efektow w powstrzymywaniu migracji wewnetrz-
nych dla utrzymania uksztaltowanego, rozproszonego uktadu osadniczego w Polsce,
co zreszta byloby nieefektywne spotecznie i ekonomicznie.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze w sferze spotecznej istotnym wyzwa-
niem dla polityki rozwoju zrownowazonego w najblizszych dziesiecioleciach jest wy-
pracowanie mechanizméw podwyzszenia jakosci i ilosci rozporzadzalnych zasobow
pracy oraz efektywnosci ich wykorzystania w warunkach pogarszajgcego si¢ wskazni-
ka obcigzenia demograficznego. Istotnym elementem tej polityki powinno by¢ rowniez
uelastycznienie podej$cia wobec migracji wewnetrznych ludnosci na terenie kraju.

3. Sfera gospodarcza
— przestrzenno-strukturalne determinanty rozwoju

O ile sfera uwarunkowan $rodowiskowo-przyrodniczych, sfera infrastruktury
i sfera spoteczna posrednio warunkujg procesy rozwoju gospodarczego, o tyle sfera

3 Wielko$¢ ta informuje tylko, ze w latach 1995-2010 ok. 7,4 mln 0s6b zameldowato si¢ na pobyt
staly na terenie miasta lub na obszarze wiejskim gminy innej niz miejsce dotychczasowego meldunku.
Oczywiscie nie oznacza to, ze prawie 1/5 ludnos$ci Polski zmienita miasto lub obszar wiejski gminy
w ktorej mieszka. W liczbie tej zapewne sa osoby wielokrotnie zmieniajace miejsce swojego statego za-
meldowania, wielkos¢ ta $wiadczy jednak o znacznej ruchliwo$ci przestrzennej ludnosci Polski w okre-
sie transformacji.
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podmiotéw gospodarczych, niejako bezposrednio o nim decyduje. Mdwigc o sferze

gospodarki w kontekscie rozwoju zrownowazonego bedziemy mieli na uwadze wybra-

ne cechy i charakterystyczne zachowania podmiotow gospodarczych, majace wptyw
na efektywnos¢ proceséw gospodarczych. Analizowany w przedmiotowym badaniu
okres 1970-2010 dostarcza wielu interesujacych spostrzezen w tym zakresie, tj:

e Procesy przestrzennej koncentracji dzialalnosci gospodarczej. W rozmieszcze-
niu aktywnosci gospodarczej na terenie kraju widoczne jest wystepowanie istot-
nych sil, o wzglednie trwatym charakterze, sprzyjajacych koncentracji dziatalno-
$ci gospodarczej na wybranych obszarach w dtugim okresie. Niestety stwierdzi¢
nalezy, ze w latach 1995-2007 z trudem postgpowala dyfuzja przestrzenna pro-
cesOw aktywizacji gospodarczej obserwowana przez wzrost nasycenia poszcze-
golnych miast i obszarow wiejskich gmin odpowiednio: podmiotami gospodar-
czymi ogotem, zaktadami osob fizycznych oraz podmiotami z udziatem kapitatu
zagranicznego [Gatazka 2012, ryc. 13, 14, 16]. Poréwnujac uktad zréznicowan
przestrzennych w zakresie nasycenia zaktadami osob fizycznych w Polsce w 1995
1 2007 r. z rozmiarami udziatu wsréd ogétu czynnych zawodowo oséb pracuja-
cych w pozarolniczym sektorze prywatnym w 1988 r. mozna dostrzec bardzo wy-
razne zwigzki poziomu intensywnosci obu zjawisk [ibidem, ryc. 14 1 15]. Swoiste
Ltradycje” 1 umiejetnosci praktyczne ksztattujace postawy przedsigbiorcze majg
tu podstawowe znaczenie. Wydaje si¢ to potwierdza¢ trwatos¢ cech decydujacych
o aktywizacji ekonomicznej ludnosci oraz decydujaca role swoistej ,,wiedzy ci-
chej”, nieskodyfikowanej w tym procesie [por. Nowinska-t.azniewska 2004]. Spo-
tykane odstepstwa od tej reguly zwykle sa wynikiem oddzialywania na danym
terenie okreslonej polityki rozwoju — ingerencji wladz publicznych, czyli niejako
rozwoju indukowanego z zewnatrz. Wyraznie to wida¢ na przykladzie historii roz-
woju nowych osrodkow wojewodzkich utworzonych po reformie administracyjnej
lat 70. Osrodki te, kreowane ,,0dgornie” na guasi-regionalne bieguny rozwoju, nie
zdazyty wypracowac dla siebie stabilnej pozycji w systemie gospodarczym kraju.
W warunkach zatamania gospodarczego lat 80., w wigkszosci przypadkow, nasta-
pit tam regres bazy ekonomicznej — zaostrzony juz w warunkach oddziatywania
mechanizmow gospodarki rynkowej. Opisana sytuacja wskazuje wrgcz na wyste-
powanie swoistej ,,pamieci funkcjonalno-przestrzennej” okreslonych obszarow.
Struktury spoteczno-gospodarczo-przestrzenne, uksztattowane niejako w ,,natu-
ralny” sposob, zaburzone ograniczong i niekonsekwentng ingerencjg prorozwojowa
z zewnatrz, po ustaniu ,,zewnetrznego” oddzialywania czynnika aktywizujacego,
majg tendencj¢ do powrotu do wezesniejszego status quo.

o Ograniczona dyfuzja rozwoju i trwalos¢ struktur funkcjonalno-przestrzen-
nych. Powyzej wskazany mechanizm, jak si¢ wydaje, mozna wigza¢ z bardzo po-
waznym problemem, wystepujacym zardwno w ujgciu teoretycznym, jak i prak-
tycznym,. Teorie rozwoju majgce swe zrodto w zasadach ekonomii klasycznej
i neoklasycznej, wskazywaly na wystepowanie mechanizmu opisanego przez
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Solowa, tj. zasady malejacej krancowej produktywnosci kapitatu. Zgodnie z nia,
dazac do utrzymania okreslonej stopy zysku z naktaddéw kapitatowych, inwestor
bedzie lokowat swoje dziatania poza obszarami intensywnie zagospodarowany-
mi. Na twierdzeniu tym, opierajg si¢ w zasadzie wszystkie koncepcje uznajace
procesy konwergencji za dominujace w dtugim okresie w gospodarce rynkowej.
Jak powszechnie wiadomo, wspodtczesne tzw. koncepcje rozwoju endogenicznego,
jesli nie zaprzeczyty powyzszej teorii, to przynajmniej mocno ograniczyty prze-
konanie o jej uniwersalnym, ponadczasowym znaczeniu. Wedtug teorii endoge-
nicznych, to rola najszerzej rozumianego ,,Srodowiska” gospodarczego okazuje
si¢ decydujaca dla rozwoju gospodarczego. Wystepowanie tego typu mechanizmu
stwierdzono w gospodarkach panstw wysoko rozwinigtych. Co wigcej, obserwu-
je sie to w warunkach daleko idacego ,,uwolnienia lokalizacyjnego” pomiotow
gospodarczych funkcjonujacych w realiach postfordyzmu, w tym w szczegdlno-
$ci postepujacej ,,wirtualizacji” gospodarki. Mechanizmy te dobrze wyjasniajg
w przypadku Polski, z wielka trudno$cia postepujace procesy przeksztalcen funk-
cjonalno-przestrzennych réznych obszarow kraju, w tym powolne rozprzestrze-
nianie si¢ r6znego typu podmiotéw gospodarczych obserwowane w uktadzie tak
form organizacyjno-prawnych, jak i dziatéw gospodarki narodowej. Zauwazalne
jest wystepowanie na terenie kraju pewnego rodzaju ,,barier funkcjonalno-prze-
strzennych” w zakresie dyfuzji rozmieszczenia szeroko rozumianych podmiotow
ze sfery przemystu oraz z dziatu ustug rynkowych [Gatazka 2012, ryc. 17 i 19].
Jednoczesnie wyraznie widoczne sg skala i pozytywne skutki ingerencji sfery
publicznej w procesy rozwoju w zakresie relatywnie rGwnomiernego nasycenia
terytorium Polski podmiotami ze sfery ustug nierynkowych [ibidem, ryc. 18].

® Zroézinicowana efektywno$¢ programow restrukturyzacji spoleczno-gospo-
darczej ujmowana w kontekscie rozwoju zrownowazonego. Zjawisko to po-
wigza¢ mozna z rdéznicami w podejéciu do proceséw konwergencji spoteczno-
-gospodarczo-przestrzennej. Konwergencja z punktu widzenia polityki rozwoju,
W ujeciu operacyjnym, bywa niestety redukowana do dziatan stuzacych wprost
zmniejszaniu rozpictosci migdzy okreslonymi miernikami rozwoju spoteczno-
-gospodarczego okreslonych obszarow. Wydaje si¢ jednak, ze konwergencja jest
to przede wszystkim proces, w ktorym ,,podobne przyczyny sa powodem wy-
stepowania podobnych skutkow”. Efekty konwergencji realizowanej w ujeciu
»Zredukowanym” do osiggania krotkotrwatych pozytywnych zjawisk mozna
uzyska¢ w sposob dorazny stymulujac wybrane procesy przeksztatcen spoteczno-
-gospodarczych. Konwergencja ,,organiczna”, trwata, moze by¢ osiggnieta tylko
w wyniku dlugotrwatych, kapitatochtonnych, konsekwentnych i kompleksowych
przeksztalcen struktur spoteczno-gospodarczych. Tylko takie dziatania mozna
uznaé za efektywne z punktu widzenia realizacji polityki rozwoju. Mozna w tym
konteks$cie przytoczy¢ opinie, ze kreowanie nowych osrodkow rozwoju powinno
by¢ prowadzone ze szczegodlng ostroznoscia, poniewaz wigze si¢ to zwykle z re-
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latywnie wysokimi naktadami, a rezultat tych dziatan jest niepewny [por. Porter
2001]. W Polsce, na poziomie lokalnym, wystepuje bardzo silne zréznicowanie
w zakresie efektywnosci lokalnej bazy ekonomicznej, potegowane (odmiennymi
niz w sektorze pozarolniczym) zasadami funkcjonowania rolnictwa indywidual-
nego. Ma to rowniez ogromny wptyw na struktur¢ dochodéw budzetow gmin.
W szczegdlnosci dotyczy to udziatu w ww. dochodach wptywéw z podatku od
0sOb prawnych, od oséb fizycznych oraz dotacji i subwencji. W tym zakresie,
W ujeciu przestrzennym, mozna wrgcz mowi¢ o stabosci pozarolniczej bazy eko-
nomicznej wigkszos$ci gmin w Polsce. Wpltywy z udziatu w ww. podatkach sg na
ich terenie bliskie ,,0” — mimo realizowanej polityki rownowazenia rozwoju [Ga-
tazka 2012, ryc. 20, 21, 22].

Podsumowujac, podstawowym wyzwaniem gospodarczego rozwoju kraju
jako calosci 1 poszczegolnych jego regionéw, jest dokonanie trudnej, ale koniecznej
koncentracji celow polityki rozwoju polegajacej na stymulowaniu wybranych, uzna-
nych za pozadane zmian spoleczno-gospodarczych na okreslonych obszarach — jesli
zaktada si¢ dokonanie tam znacznych przeksztatcen funkcjonalno-przestrzennych.
Rozproszenie srodkow, polegajace na wspieraniu ,,wszystkich”, a de facto ,,nikogo”
mozna uzna¢ za dzialanie nieracjonalne, z punktu widzenia nie tylko utrzymania,
ale osiggnigcia znacznej poprawy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski,
w europejskim i §wiatowym otoczeniu.

4. Wyzwania ogolne rozwoju gospodarczego
w kontekscie polityki rozwoju zrownowazonego

Uogolniajac wnioski plynace z omawianego badania mozna stwierdzi¢, ze
przed polityka rozwoju zrownowazonego pojawia si¢ co najmniej kilka wyzwan
o charakterze og6lnym. Ograniczono si¢ do sformulowania czterech z nich:

e Operacjonalizacja uje¢ teoretycznych, celéw i programoéw polityki rozwoju
zréwnowazonego. Praktyka dowodzi, ze wykonalne sg tylko te zamierzenia, kto-
re mozna przeksztalcic w decyzje o charakterze wykonawczym. Niestety, w ra-
mach polityki zrbwnowazonego rozwoju znaczna czg$¢ obowiazujacych unormo-
wan nie jest realizowana, poniewaz sg to zamierzenia albo zbyt ambitne — nie
przystajace do ekonomicznych mozliwosci okreslonego miejsca i czasu, albo tez
trudno wskaza¢ kompetentne podmioty, ktore miatyby je realizowac. Niestety,
réwniez niektore z ww. unormowan w ogole trudno przeksztatci¢ w jakiekolwiek
konkretne dziatania.

e Stabilno$é, rozwaga, merytoryczne przygotowanie powszechnie obowiazu-
jacych unormowan administracyjno-prawnych realizacji polityki rozwoju
zréwnowazonego. Praktyka wskazuje, ze w omawianej sferze trudno o jedno-
znaczne rozstrzygniecia, w zakresie merytorycznych podstaw prowadzenia przed-
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miotowej polityki. Niestety, w ramach ,,doskonalenia” polityki rozwoju zréwno-
wazonego, coraz czesciej podejmowane sg decyzje nie do$¢ przemyslane, ktorych
skutki okazujg si¢ niezbyt zbiezne z wyjSciowymi zamierzeniami. Powoduje to
chaos, niestabilno$¢ zasad funkcjonowania podmiotow spotecznych i gospodar-
czych.

o Informacja i edukacja dotyczaca wdrazania zasad polityki rozwoju zréwnowa-
zonego. Trzeba w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, ze ww. polityka stata si¢, zgodnie
z zamierzeniami, podstawowym wyznacznikiem w zasadzie wszelkich dziatan we
wszystkich sferach zycia spoleczno-gospodarczego kraju. Skutkiem tego zyskuje
ona, rowniez zgodnie z zamierzeniami, masowego odbiorcg. Niestety, poziom wie-
dzy, a zwlaszcza zrozumienia sensu podejmowanych w jej ramach przedsiewzigc,
w najszerszych kregach spolecznych jest najzupetniej powierzchowny, albo niemal
zerowy. Zasady rozwoju zrownowazonego, ttumaczone sg wprost jako deklaracja
na rzecz wyroéwnywania poziomu rozwoju, a towarzyszace im procesy decentrali-
zacji wladzy 1 upodmiotowienia roznych grup spotecznych, zaczynaja by¢ mylone
z fragmentacja i dekompozycja funkcjonalno-przestrzenng panstwa. Catos¢ tej po-
lityki zamiast by¢ traktowana w odbiorze powszechnym jako spoleczny, ,,wlasny”
program przeksztalcen spoleczno-gospodarczych, jest postrzegana jako odgorna,
»rzadowa”, czy tez wrgcz zewnetrzna, obca, ingerencja w procesy spoteczno-gospo-
darcze. U masowego odbiorcy rodzi to postawy wrogosci, odrzucenia, a w najlep-
szym przypadku niezobowiazujacego przyzwolenia na realizacje tylko tych elemen-
tow omawianej polityki rozwoju, ktore nie sg ucigzliwe. Groznym skutkiem braku
informacji o polityce zrdwnowazonego rozwoju jest rowniez narastanie masowych
postaw roszczeniowych w przedmiotowym zakresie.

o Umiejetnosé i zdolno$¢ podejmowania ,,niepopularnych”, ale uzasadnionych
merytorycznie decyzji. Jak powszechnie wiadomo, postepuje proces ,,tabloidy-
zacji” przekazu informacji, w tym rowniez tych o charakterze politycznym. Nie-
stety, reguty systemu demokratycznego panstwa prawa, funkcjonujagce w Polsce
od okoto dwudziestu lat, wyksztalcity w szeroko rozumianej ,,klasie politycznej”
wiele ,,pragmatycznych” mechanizmoéw dziatania tylko pozornie zgodnych z obo-
wigzujacymi zasadami demokracji przedstawicielskiej. Kadencyjnos¢ wiadz pu-
blicznych wszystkich szczebli, bedac ostoja demokracji przedstawicielskiej — dla
ktorej nie ma zadnej zadowalajacej alternatywy, co nalezy z cala mocg podkesli¢
— nie sprzyja prowadzeniu spojnej, dtugookresowej polityki rozwoju. Wtadze pu-
bliczne unikaja podejmowania problemow, ktorych rozwiazaniem moglyby oka-
zaé si¢ rozstrzygnigcia niepopularne spotecznie. Na dodatek, migdzy gtéwnymi
nurtami zycia publicznego w Polsce, wystepuja dos¢ znaczne rozbieznosci w wi-
zjach rozwoju kraju, w tym rozwoju spoteczno-gospodarczego rozpatrywanego
w kontekscie rozwoju zrownowazonego. Przy domniemanej zmiennosci elit po-
litycznych sprawujacych wladzg, réznice te owocuja brakiem stabilnos$ci polityki
rozZwoju Zzrownowazonego.
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