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OBSZAR FUNKCJONALNY
ZULAW DELTY WISLY W POLITYCE
ROZWOJU PRZESTRZENNEGO KRAJU

Abstract: The Functional Area Zulawy in the National Spatial Development Policy.
Vistula Delta, including Zutawy, is one of the most complex functional areas of the Polish
space. Concentration and scale of necessary actions makes it a problem area. Key strategic
documents: the National Spatial Development Concept of 2011 and the National Regional
Development Strategy 2020 of 2010 contain arrangements for integrated territorial approach
towards functional areas, among others Zutawy. It is an expression of the implementing the
new paradigm of regional policy. It gives the possibility of a genuine and comprehensive uti-
lization of Zutawy potential. Operationalization of this opportunity will take place through:
strategy and development plan for Zutawy and territorial contract. The condition is a concrete
realization of the principles of meta and multilevel governance.
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Wstep

Przestrzen nie jest zbiorem homogenicznym. Jej heterogenicznos¢ wynika za-
réwno z cech geograficznych, w tym przyrodniczych, jak i z form oraz sposobow uzyt-
kowania. Zréznicowana aktywnos$¢ wykorzystywania tych cech konkretyzuje funkcje
identyfikujaca dany obszar. Mamy wigc do czynienia z identyfikacja dwoch warto$ci:
potencjatu obszaru delimitowanego wedtug przyjetych kryteriow oraz zbioru funkcji
(np. rolniczej, osadniczej, transportowej, przyrodniczej). Natozenie tych dwoch warto-
$ci determinuje problem aktywnego uzytkowania przestrzeni. W takiej logice rozumo-
wania moéwimy wigc o obszarach problemowych, a takze o obszarach funkcjonalnych.

Obszar Delty Wisty, w tym jego cze$¢ uzytkowana rolniczo — oznaczona jako
Zutawy, jest delimitowana dwoma kryteriami: zlewnig ujécia Wisty o strukturze del-
towej oraz zroéznicowaniem hipsometrycznym wobec poziomu morza. W obszarze
tym mamy czg$S¢ powyzej poziomu morza oraz cze$¢ depresyjng ponizej poziomu
morza. Tworzy to unikatowy region problemowy polskiej przestrzeni, ktory nie jest
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mozliwy do ujecia w strukturze administracyjnej podzialow regionalnych. Struktura
zarzadzania tym regionem funkcjonalnym jest wielopoziomowa i migdzysystemo-
wa. Jest to wigc region wladztwa w administracji dwoch wojewddztw: pomorskiego
i warminsko—mazurskiego. Inne podmioty zarzadzajace zwigzane sa z gospodarka
wodna, ochrong Srodowiska, transportem, lesnictwem. Na to naktada si¢ uktad admi-
nistracyjny powiatow i gmin o zréznicowanych kompetencjach w sferze gospodarki
przestrzennej (np. decyzji lokalizacyjnych, pozwolen na budowe). Ta wielopoziomo-
wos¢ zarzadzania tworzy sytuacje zagrozen lub niskiej efektywnosci wykorzystania
wybitnych lub unikatowych waloréw. Bardzo urodzajne gleby Delty Wisty przycia-
gaty tu od wielu wiekéw osadnictwo, tworzone w ekstremalnie trudnych warunkach.
Wysoka kultura materialna daje takze efekt zabytkowych obiektow mieszkalnych
i gospodarstw wkomponowanych w unikatowy krajobraz czytelny jako teren row-
ninny o wysokim nasyceniu cieckami wodnymi. Jest to jednocze$nie jedyny w Polsce
obszar utrzymywany w stanie uzytkowania dzicki permanentnej ingerencji w utrzy-
manie stosunkéw wodnych w obszarach depresyjnych Zutaw przez ich odwadnia-
nie lub nawadnianie. Skala tego problemu oraz nagromadzenie funkcji uzytkowania
przestrzeni (czgsto wybitnie kolizyjnych) jest na tyle istotna, Ze jest to obszar proble-
mowy przestrzennego zagospodarowania nie tylko gmin, powiatéw i czesci dwoch
wojewddztw, lecz takze w skali planowania krajowego.

1. Obszary funkcjonalne a obszary problemowe

Czgsto nazwy tych dwoch rodzajow obszarow sg traktowane zamiennie, szcze-
golnie w momencie, gdy coraz czgsciej odchodzi si¢ od ujgcia sektorowego na rzecz
ujecia terytorialnego o cechach zintegrowanych (integrated territorial approach).
Ujecie to cechuje wyzszy stopien wykorzystania endogenicznych potencjalow te-
rytoriow o okreslonych funkcjach. Efektywnos¢ wykorzystania tych potencjatow
uwarunkowana jest integracjg podmiotéw publicznych oraz wielopoziomowego za-
rzadzania. Jest to wigc proba szukania wyzszej efektywnosci w bardziej skompli-
kowanej sytuacji. Aby nie byt to tylko postulat potrzebne jest rozwinigte planowa-
nie strategiczne w wymiarze spoteczno—gospodarczym i wymiarze przestrzennym.
Dlatego tak istotne znaczenie integracji dokumentow poziomu krajowego: Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie przyjetej
w lipcu 2010 r. przez Rzad oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 przyjetej przez Radg Ministrow w grudniu 2011 r.

Na poziomie wojewodztw administracyjnych integracja ta wyraza si¢ powigza-
niami informacyjnymi i koncepcyjnymi trzech dokumentdw: strategii rozwoju wo-
jewodztw (na og6t do 2020 r.), programéw operacyjnych (do 2013 r. i dla nastepnego
okresu budzetu UE) oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (na
0got do 2030 r.). Mamy wigc obecnie unikatowg sytuacje w historii planowania roz-
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woju w Polsce. Dopracowali$my si¢ formuty planowania zintegrowanego obejmuja-
cego planowanie przestrzenne oraz spoteczno—gospodarcze. Jednoczes$nie nastapit
postep wielopoziomowego zarzadzania struktur rzagdowych (krajowych) i struktur
samorzadowych (regiony administracyjne). Oznacza to jako$ciowo inng efektywnos¢
takze w stosunku do obszarow funkcjonalnych i obszaréw problemowych. Celowe
jest wiec uscislenie tych pojeé.

Obszary problemowe s3 wyznaczane na podstawie zobowigzania ustawowego
[Ustawa ... 2003, art 2, pkt. 7]. Sg to obszary szczegdlnego zjawiska przestrzenne-
go, w ktorych dochodzi do konfliktow przestrzennych o charakterze ponadlokalnym,
gdzie wystepuje potrzeba interwencji publicznej z poziomu krajowego. Zgodnie z za-
sadg subsydiarnosci sg to wigc obszary, na ktorych lokalna i regionalna wladza nie
jest w stanie zatatwi¢ samodzielnie problemow rozwojowych. Sg to takze obszary,
ktore terytorialnie obejmuja wiecej niz jedno wojewodztwo, albo obejmuja czesci
dwoch (trzech) wojewodztw.

Obszary funkcjonalne sg kategorig planistyczng oparta na innych niz obszar
problemowy przestankach. Jest to wigc zwarty uktad przestrzenny o wysokich po-
wigzaniach przestrzennych roznych, niekoniecznie jednorodnych funkcji, lecz o po-
dobnych wspolnych uwarunkowaniach i predyspozycjach dla realizacji jednolitych
celow rozwojowych.

Takie wielowatkowe rozumienie obszarow funkcjonalnych jest istotne wobec
wcigz zywego w regionalistyce pojecia funkcji kluczowej regionu, ktorej zdefiniowa-
nie pozwalato na prostg typologie regionow: przemystowych, rolniczych, surowco-
wych, turystycznych i innych. Typologie te utracity racj¢ bytu i w Polsce nie ma juz
regionu, w stosunku do ktorego mozna by zdefiniowac i wskaznikowo (np. poziomem
zatrudnienia w sektorach gospodarki) okresli¢ funkcje kluczowg zwlaszcza dla dtuz-
szej perspektywy.

Natomiast wobec narastajacych zréznicowanych konfliktow przestrzennych
i rodzajow interwencji powstala potrzeba usystematyzowania obszaréw i rodzajow
interwencji sektora publicznego, ktorego rola w warunkach gospodarki rynkowej
diametralnie si¢ zmienita [Parteka 2008, s. 88-91].

Powstaje wigc dylemat dotyczacy relacji obszaréw problemowych i obszaréw
funkcjonalnych. Z pewnoscig nie sg to zbiory i systemy tozsame. Czy wobec tego sg to
zbiory hierarchicznie podporzadkowane? A moze obszary problemowe sg cze$cig obsza-
réw funkcjonalnych? Sktania¢ si¢ mozna do tego ostatniego ujecia wychodzac z zatoze-
nia, ze nie na kazdym zwartym funkcjonalnie obszarze musza wystgpowac konflikty
lub problemy rozwojowe o takim nat¢zeniu, ze sg problemem skali krajowej. Czy sa to
jednak struktury przestrzenne z odrgbnych zbiorow? Przyktad Delty Wisty, ktory jest
przedmiotem tych rozwazan wskazuje na to, ze nie. Jest to bowiem obszar funkcjonalny
ze wzgledu na bardzo Sciste (wreez o charakterze uzaleznienia bezpieczenstwa) powia-
zanie terenow zintegrowanych wodng infrastrukturg techniczna, jak i wspolne geomor-
fologiczne uwarunkowania oraz jednolite cele rozwojowe, ktorych nadrzednym celem
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jest bezpieczenstwo przeciwpowodziowe Zutaw. Jednoczesnie ten sam obszar (bardzo
precyzyjnie delimitowany w przestrzeni dwoch wojewddztw) jest skomplikowang struk-
turg wielu funkcji uzytkowania terenu czesto o cechach konfliktow; np. gospodarka rol-
na a roznorodno$¢ biologiczna, transport a rolnicze uzytkowanie wyjatkowych gruntow,
funkcja osiedlencza i jako$¢ zycia a wartosci dziedzictwa kulturowego. Kluczem jest
jednak konflikt osadnictwa oraz zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom (szcze-
golnie na terenach depresyjnych), a takze konflikt utrzymania wodnej infrastruktury
technicznej pozwalajacej na egzystencj¢ mieszkancoéw i rozwoj funkceji rolniczej oraz
turystycznej. Koszty te ponosi panstwo, czyli jest to klasyczny dylemat statej interwencji
publicznej na obszarze problemowym bedacym jednoczes$nie obszarem funkcjonalnym
o skali ponadregionalnej (w tym przypadku cze$ci dwoch wojewoddztw). Dlatego Delta
Wisly jest domeng planowania krajowego w formie Koncepcji Zagospodarowania Prze-
strzennego Kraju, jak i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

2. Wspolczesne krajowe planowanie zintegrowane

Zasada wysokiej efektywnosci planowania strategicznego: przestrzennego

i spoteczno—gospodarczego wyznacza funkcje instrumentacyjne tego planowania.

W stosunku do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK 2030)

oznacza to, ze: ,,przestrzen kraju widziana jest jako obszar réznicowania przebie-

gu i efektéw procesow spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych.

Procesy te w duzej mierze sg niezalezne od istniejgcych struktur administracyjnych

zarzadzania procesami rozwojowymi. Wymaga to odejscia, w ramach polityki prze-

strzennej, od tradycyjnie definiowanych obszarow interwencji: np. obszary wiejskie

— miasto, na rzecz zindywidualizowanego podejscia do roznych terytoriow wyzna-

czanych na podstawie cech spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w ujeciu dy-

namicznym” [Koncepcja... 2011 s. 5].

Wdrozeniowa orientacja KPZK 2030 zawiera:

e _sukcesywne dokonanie w ciggu kilku najblizszych lat zasadniczego przeorgani-
zowania systemu i wprowadzenie wielu nowych rozwigzan prawnych i instytucjo-
nalnych pozwalajacych na budowe spojnego, hierarchicznego uktadu planowania
i zarzadzania przestrzennego ukierunkowanego na realizacj¢ celow spoteczno-
-gospodarczych wyznaczanych w odniesieniu do przestrzeni;

® wyznaczenie priorytetow inwestycyjnych i podmiotow odpowiedzialnych za ich
realizacje;

e nadanie polityce przestrzennej bardziej europejskiego wymiaru,

e zwickszenie roli koordynacyjnej polityki przestrzennej w stosunku do polityk
sektorowych majacych najwickszy wptyw na sytuacje przestrzenng kraju i po-
szczegolnych terytoriow” [ibidem, s. 2].
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Sformutowania te, zapisane w dokumencie rzagdowym, oznaczaja radykalng
zmiang¢ podej$cia do planowania. Szczegdlnie dotyczy to roli koordynacyjnej polityki
przestrzennej do polityk sektorowych. Bardzo istotne jest takze zdefiniowanie relacji
planowania poziomu krajowego i regionalnego nie na podstawie uktadu hierarchicz-
nego, lecz partnersko-kontraktowego.

KPZK 2030 formutuje cel strategiczny polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju jako: ,,Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréz-
nicowanych potencjalow rozwojowych dla osiggania ogoélnych celow rozwojowych
— konkurencyjnosci, zwigkszenia zatrudnienia, sprawnos$ci funkcjonowania panstwa
oraz spojnosci w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim
okresie” [ibidem, s. 70].

Cel ten zostal rozwiniety w szesciu $ci§le powiazanych i dopelniajacych si¢
wzajemnie celach szczegdlowych:

(1) ,,Podwyzszenie konkurencyjnosci gtoéwnych osrodkéw miejskich Polski w prze-
strzeni europejskiej przez ich integracje funkcjonalng z zachowaniem policen-
trycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci.

(2) Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju po-
przez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkow dla rozprze-
strzeniania si¢ czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
oraz wykorzystanie potencjatu wewngtrznego wszystkich terytoriow.

(3) Poprawa dostgpnos$ci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych po-
przez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.

(4) Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagnigcie i utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski.

(5) Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utra-
te bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych
wspierajacych zdolno$ci obronne panstwa.

(6) Przywrocenie 1 utrwalenie tadu przestrzennego” [ibidem, s. 71].

Istotg kreowania planowania zintegrowanego i wielopoziomowego zarzadzania
jest tworzenie sieci problemowych i realizacyjnych zwiazkow dokumentow o podob-
nym poziomie hierarchii (np. planowanie krajowe, regionalne, miejscowe), a jedno-
czesnie operujacych réznymi interpretacjami zasobow informacyjnych. Symetrycz-
nym dokumentem dla KPZK 2030 jest: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR) przyjeta 13 lipca 2010 r. Jest
to dokument ,,okreslajacy cele 1 sposob dziatania podmiotéw publicznych, a w szcze-
golnosci rzadu 1 samorzadow wojewddztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla
osiggnigcia strategicznych celéw rozwoju kraju. Dokument wyznacza cele polityki
rozwoju regionalnego, w tym wobec obszarow wiejskich i miejskich, oraz definiuje
ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym
ukierunkowaniu” [Krajowa Strategia... 2010, s. 5].
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KSRR formutuje cel strategiczny polityki regionalnej jako: ,,efektywne wyko-
rzystywanie specyficznych, regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojo-
wych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w hory-
zoncie dtugookresowym.

KSRR ustala trzy cele szczegdtowe do 2020 r.:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na

obszarach problemowych.

3. Tworzenie warunkéw do skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie”[ibidem, s. 5].

Istotny jest takze aspekt zgodno$ci KSRR z dokumentem Unii Europejskiej
a w szczego6lnosci z ,,Zielong Ksiegg w sprawie spojnosci terytorialnej — przeksztat-
cenia roznorodnosci terytorialnej w site” [Green Paper... 2009].

W kontek$cie integracji planowania zasadne jest rozwazenie wzajemnych rela-
¢ji KPZK 2030 1 KSRR 2020.

Po pierwsze: Wyrazna jest cezura czasowa. KPZK operuje dtuzszym horyzontem
czasu. Jest wigc dokumentem bardziej dtugookresowo strategicznym
od KSRR operujacym okresem do 2020 r.

Po drugie:  Odmienne sg relacje do europejskiego planowania strategicznego. Pla-
nowanie regionalne ma zdecydowanie silniejsze umocowanie w re-
gulacjach i dokumentach europejskich (rozporzadzenia, komunikaty
Komisji Europejskiej). Planowanie przestrzenne nie jest regulowane
prawnie i jest autonomiczng domeng krajow cztonkowskich. Punktem
odniesienia sg jedynie opracowania (a nie dokumenty) europejskie ta-
kie jak VASAB' czy ESPON?.

Po trzecie:  Oba dokumenty krajowe zachowujg bardzo wysoki poziom zgodno$ci
celow dotyczacych: konkurencyjnosci, spojnosci terytorialnej polskiej
przestrzeni geograficznej, gospodarczej i spotecznej. W tym aspekcie
oba dokumenty spelniajg zasady rownowazenia rozwoju (sustainable
development)

Po czwarte: Mimo ze KPZK operuje czasowym horyzontem dtuzszym (2030 r.)
niz KSRR (2020 r.) — koncepcja przestrzenna jest bardziej szczegdlowa
w formutowaniu konkretnych dziatan czy wrgcz zadan inwestycyjnych.

' VASAB - Visions and Strategies around the Baltic Sea — jest programem wspolpracy migdzy-
narodowej dotyczacym zintegrowanego planowania przestrzennego w Regionie Morza Battyckiego.
Najwazniejszym dokumentem programowym jest Diugookresowa Perspektywa Rozwoju Przestrzen-
nego Regionu Morza Battyckiego (Long-term Perspective for the territorial Development of the Baltic
Sea Region — LTP/BSR, Ryga 2009). W programie uczestniczg wszystkie kraje battyckie oraz Biatorus.

2 ESPON — European Observation Network for Territorial Development and Cohesion — Euro-
pejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego 1 Spojnosci Terytorialnej. Program badawczy KE
o silnym znaczeniu opiniotwdrczym, w programie uczestniczy 27 panstw UE oraz Islandia, Liechten-
stein, Norwegia i Szwajcaria.
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Widac to wyraznie porownujac zapisy uszczegodtawiajace: w KPZK cel:
»Poprawa dostepnosci polskich miast i regionéw” oraz w KSRR cel:
»Zwiekszanie dostepnosci transportowej do o$rodkow wojewddzkich
na obszarach o najnizszej dostepnosci”. Ten paradoks jest uzasadniony
unikaniem konkretnych zobowigzan. KSRR jest dokumentem wyzszej
mocy decyzyjnej choéby ze wzgledu na $ciste powigzanie z obecnymi
programami operacyjnymi do 2013 r. i na okres po 2013 r. KPZK jest
w tym zakresie bardziej swobodna i rozleglej zaspokaja zyczenia i po-
stulaty regionow.

Po piate: Oba dokumenty zgodnie i komplementarnie podnosza formute obsza-
réw problemowych, w ktdrych ma nastapi¢ interwencja polityki regio-
nalnej bezposrednio z poziomem kraju w systemie wdrozeniowym in-
strumentacji. KPZK konkretyzuje relacje migdzy pojeciami obszarow
funkcjonalnych oraz obszaréw problemowych” [KPZK... 2011, s. 10].

3. Zulawy Delty Wisly obszarem funkcjonalnym
czy problemowym zintegrowanej polityki terytorialnej?

Zgodnie z zapisem ustawowym [Ustawa... 2003, art. 2, pkt 7] w KPZK wy-
znacza si¢ obszary problemowe. Kreujac nowe podejscie terytorialne w stosunku do
planowania przestrzennego KPZK, zachowujac komplementarno$¢ w stosunku do
KSRR, wprowadza zestaw dziatan w obszarach charakteryzujacych si¢ wspolnymi
cechami geograficznymi (spoleczno-gospodarczymi i przestrzennymi). Obszary te
nazwano funkcjonalnymi. Istotg jest wykorzystanie zréznicowania poszczego6lnych
obszarow, ich specyficznych potencjatow dla osiagnigcia celow rozwojowych zarow-
no dla KPZK jak i KSRR. W dokumencie z 2011 r. wprowadzono typologi¢ tych
obszarow. Sa to wigc obszary:

e _okreslone w odniesieniu do catego systemu osadniczego, wyznaczone na podsta-
wie stopnia urbanizacji, obejmujace obszary miejskie — rdzenie i ich strefy funk-
cjonalne — i obszary funkcjonalnie wiejskie;

e wyznaczone na podstawie typu potencjatu rozwojowego ze wzgledu na wystgpo-
wanie szczegolnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej i warunkow dla
polityki rozwoju w skali makroekonomicznej;

e wyznaczone ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia konfliktow przestrzennych
zwigzanych ze sposobem wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego, kulturo-
wego;

e wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumen-
tow wiasciwych polityce regionalnej; na tych obszarach dochodzi do kumulacji
probleméw o charakterze spoteczno-gospodarczym, co staje si¢ barierg dla osia-
gania spojnosci przestrzennej kraju” [Koncepcja... 2011, s. 181].
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Z typologii tej wynika, ze obszary funkcjonalne spetniajgce dwa ostatnie kry-
teria (konflikty i kumulacje probleméw wymagajace restrukturyzacji) sg takze ob-
szarami problemowymi w rozumieniu Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W typologii tej miesci si¢ takze obszar problemowy i funkcjonalny
Zutaw, ktore uznane zostaty za obszar szczegdlnego zjawiska w skali makroregional-
nej (wraz ze strefg przybrzezng i obszarami gorskimi).

Wprowadzenie nowej kategorii planistycznej pociaga za sobg istotne konsekwen-
cje. W dokumentach rzagdowych zapisano rolg, znaczenie i zadania rzadu i samorzadow
terytorialnych: ,,Podstawowym zadaniem polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju na tym obszarze jest przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym wynikajgcym
z warunkow naturalnych (depresja, bliskos¢ morza, zagrozenie powodziami, wystgpo-
wanie bardzo dobrych gleb i terenow cennych przyrodniczo w skali kraju), i dziatalno-
$ci gospodarczej (presja Trojmiasta, rolnictwo, turystyka, transport) oraz zapewnienie
koordynacji dziatan rozwojowych podejmowanych przy wykorzystaniu instrumentow
sektorowych i dziatan inwestycyjnych podejmowanych w ramach polityki regionalnej
na terenie dwoch sasiadujacych wojewodztw. Brakowi koordynacji dziatan prowadzo-
nych na obszarze Zutaw przez bardzo wiele podmiotow beda przeciwdzialaé specjalne
wytyczne ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie zrownowazonego
wykorzystywania obszaru Zulaw oraz strategia rozwoju obszaru Zutaw i plan ich prze-
strzennego zagospodarowania, przygotowane w porozumieniu przez obydwa samorza-
dy wojewodztw. Te dziatania wzmocnig warunki do zapewnienia ochrony i rozwoju
obszaru. Podstawg intensyfikacji wspotpracy i koordynacji bedzie objecie catego ob-
szaru ochrong ze wzgledu na zachowanie walorow dziedzictwa kulturowego, unikato-
wej kompozycji krajobrazowo-przyrodniczej” [ibidem, s. 200].

Istotne bedzie delimitowanie tego obszaru funkcjonalnego. Zadanie to zosta-
o zapisane w Planie dziatan niezbednych do podjecia przez Rade Ministrow i inne
podmioty publiczne, zapewniajgcych wdrozenie przyjetej przez Rade Ministrow Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [Plan dziatan... 2012, s. 17].

Wykonanie powierzono samorzagdom regionalnym. Droga do sporzadzenia zin-
tegrowanej strategii rozwoju obszaru Zutaw i planu zagospodarowania przestrzenne-
go zostata otwarta. Tak korzystnej dla Zutaw sytuacji nie byto.

To nowe otwarcie zintegrowanego instrumentarium planistycznego rozwoju
Zutaw wynika z przyjecia, w drugim kluczowym dokumencie — KSRR, nowego para-
dygmatu polityki regionalnej. Powstat on jako aktywne i twdrcze rozwinigcie wiedzy
i rekomendacji OECD [OECD 2011]. Istota nowego paradygmatu polityki regionalnej
oznacza [KSRR... 2010, s. 21 3]:

1) ,,przejscie od tradycyjnej redystrybucji srodkéw do podejscia zaktadajacego
wzmacnianie i wykorzystanie potencjatow terytorialnych,

2) odejscie od podziatu na polityki inter- i intraregionalng, na rzecz jednej, wspolnej
polityki okreslajacej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotow
publicznych,
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3) odejscie od modelu kréotkoterminowych, odgornie dystrybuowanych dotacji ,,dla
najmniej uprzywilejowanych obszarow” do modelu dtugofalowych, zdecentrali-
zowanych polityk rozwojowych adresowanych do wszystkich regionow,

4) wielosektorowe (horyzontalne) podejscie do dziatan rozwojowych ukierunkowa-
ne terytorialnie,

5) odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowa-
nych inwestycji),

6) zwigkszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu procesow rozwojowych
w systemie wieloszczeblowego zarzadzania,

7) zroéznicowane podejscie do roznych typdéw terytoriow (rozumianych funkcjonal-
nie)”.

Rozwijajgc ten paradygmat, komplementarnie w stosunku do KPZK wprowa-
dzono pojgcie obszarow problemowych. Rozwinigcie tego watku wypetnia w KPZK
cel 2: ,,Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszarow
problemowych”. Cel ten ma polega¢ na: ,,interweniowaniu na tych obszarach Pol-
ski, ktore charakteryzuja si¢ niskimi wskaznikami sytuacji spoteczno-gospodarczej,
najmniej korzystnym usytuowaniem geograficznym wzgledem glownych osrodkow
wzrostu i zatrudnienia oraz niekorzystnymi przewidywaniami z punktu widzenia
perspektyw rozwojowych i poziomu zycia mieszkancow. Obszary interwencji strate-
gicznej celu 2 sa zwane dalej obszarami problemowymi polityki regionalnej. Zakta-
da sig, ze obszary te bez celowo ukierunkowanej interwencji zewngtrznej nie beda
mogly wykorzysta¢ czynnikow wewnetrznych dla zainicjowania proceséw restruk-
turyzacyjnych i poprawy dostepu ich mieszkancéw dla podstawowych dobr i ustug
publicznych. Dziatania polityki regionalnej w tym obszarze stuza oddaleniu grozby
trwatej marginalizacji, tj. trwatej utraty znaczenia gospodarczego oraz koncentracji
patologicznych problemow spotecznych” [ibidem, s. 118—119].

Zamystem tworcow KSRR bylo glebokie zoperacjonalizowanie i skonkre-
tyzowanie tego celu [ibidem, s. 119]: ,W stosunku do obszaréow problemowych, na
ktorych planuje si¢ interwencj¢ polityki regionalnej bezposrednio z poziomu kraju
w systemie wdrozeniowym okreslonym w rozdziale 7 dokonano szczegdtowej ich de-
limitacji, natomiast dla obszaré6w problemowych, na ktoérych zintegrowane dziatania
beda prowadzone na poziomie regionalnym ze wsparciem ze strony ministra rozwoju
regionalnego (przez realizacj¢ ramowych programow regionalnych) okreslono przy-
blizony zasi¢g wystepowania zjawiska w ciggu ostatnich trzech lat oraz podstawowe
kryteria wyodrgbniania tych obszarow.

Dla kazdego z obszaréw problemowych okreslono podstawowe kierunki dzia-
fan, ktore sg punktem wyjscia do konstruowania programow regionalnych i krajo-
wych oraz okreslania zasad koordynacji z dziataniami zorientowanymi sektorowo”.

Niestety tres¢ rozdzialu 7 nie zawiera tej konkretyzacji. Wrecz przeciwnie.
Rozdziat ten zawiera zapis uogoélniajacy, ze programy realizacyjne celu 2 — adreso-
wane do obszaréw problemowych dotycza:
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a) programu dla Polski Wschodniej,

b) programow wspolpracy transgranicznej,

¢) innych programéw operacyjnych skierowanych na okreslony obszar problemowy,
istotny z punktu widzenia realizacji polityki regionalnej panstwa.

Aspekt ,,istotnosci” powinny wiec skonkretyzowaé: Strategia i plan zagospo-
darowania Zulaw. KSRR daje problematyce zutawskiej jeden istotny konkret. W roz-
winigciu celu 1 polityki regionalnej do 2020 r.: ,,Wspomaganie wzrostu konkurencyj-
nosci regiondw” znajduje si¢ zapis dotyczacy dziatan tematycznych (kierunek 1.3.
Budowa podstaw konkurencyjno$ci wojewodztw). Szczegdtowy opis tego kierunku
zawiera dziatanie 1.3.5. ,,Dywersyfikacja zrodet i efektywne wykorzystanie energii
oraz reagowanie na zagrozenia naturalne”. Zawiera on promes¢ wspierania: ,,prze-
ciwdziatanie i zapobieganie zagrozeniom i katastrofom naturalnym — spodziewane
negatywne konsekwencje wahan klimatycznych wskazujg na konieczno$¢ poswig-
cenia szczegolnej uwagi w polityce regionalnej zagadnieniom majacym podstawowe
znaczenie dla bezpieczenstwa dzialalnosci gospodarczej, takich jak: przeciwdziata-
nie powodziom, zapobieganie suszom, dywersyfikacja zrodet wytwarzania i kon-
sumpcji energii. Interwencja polityki regionalnej bedzie koncentrowacé si¢ na sanacji
i ochronie Srodowiska przyrodniczego, wdrazaniu nowoczesnych zasad zarzadzania
ryzykiem powodziowym, w tym jego redukcji przez denaturalizacje ciekow wod-
nych, rozwoj systemow matlej retencji oraz budowie innych niezbednych obiektow
gospodarki wodnej, likwidowania skutkow zjawisk ekstremalnych, a takze przeciw-
dziataniu erozji gleb. Wsrod dziatan dotyczacych gospodarki wodnej, wspierane beda
inicjatywy angazujace kilka regionéw, dotyczace problematyki Zulaw czy Odry.
Waznym aspektem uzupetniajagcym powyzsze dziatania beda dziatania informacyjne
i promujace oszczednos¢ energii oraz podnoszenie swiadomosci ekologicznej miesz-
kancow obszarow najbardziej narazonych” [ibidem, s. 115].

Niestety wsparcie to jest adresowane sektorowo i sptyca caty problem nowe-
go paradygmatu polityki regionalnej zorientowanej terytorialnie i efektywnosciowo.
Jednoczesnie jest to jedyny konkretny zapis dotyczacy Zutaw w KSRR.

4. Kontrakt terytorialny
historyczna szansa dla Zulaw Delty Wisly

System realizacji KSRR, oprocz rozlicznych rozwigzan instytucjonalnych pro-
wadzenia polityki regionalnej i mechanizmoéw koordynacji horyzontalnej i wielosz-
czeblowej, zawiera rozwinigty opis kluczowego dla Zutaw instrumentu. Jest to prze-
widziany Ustawg o rozwoju regionalnym kontrakt terytorialny. Jego funkcje KSRR
formutuje nastepujaco [ibidem, s. 181]: ,,Kontrakt terytorialny stuzy koordynacji dzia-
fan prorozwojowych podejmowanych przez rzad i samorzad ukierunkowanych na osig-
ganie wspolnych celow wyznaczonych w stosunku do okreslonego nim terytorium.
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Instrument ten zapewnia wigksze dostosowanie interwencji sektorowej do potrzeb
regionalnych przez zderzenie priorytetow krajowych z oczekiwaniami i ukierunko-
waniami regionalnymi. Stuzy¢ ma temu uzgadnianie interwencji realizowanych przez
poszczegdlne resorty ukierunkowanych terytorialnie na poziomie kraju, jak i przez
proces negocjacji kontraktu na poziomie regionu. Zarazem konstrukcja kontraktu po-
zwala na zapewnienie komplementarnosci interwencji przez realizacj¢ przedsigwzigé
wspolnych dla rzadu i samorzadu, jak i integracj¢ projektow o réznym charakterze
(mickkich/twardych) w ramach jednego przedsigwzigcia.

Przez koordynacje przedsigwzig¢ miedzy rzadem i samorzadem, ich koncentra-
cje na obszarach strategicznych interwencji oraz dzigki mobilizowaniu i taczeniu krajo-
wych $rodkéw finansowych o znacznym potencjale oddziatywania mozliwe stanie si¢
uzyskanie zwickszonych efektow rozwoju regionalnego w drodze osigganej synergii.

Wartoscig dodang objecia okreslonych przedsigwzieé¢ kontraktem jest mozli-
wos$¢ uzgodnienia dziatan i wydatkowania srodkow finansowych zaleznych od decy-
zji podejmowanych na réznych szczeblach systemu wielopoziomowego zarzadzania
(europejskim, krajowym i regionalnym). Strony kontraktu zyskujg tym samym obo-
polne korzysci, do ktorych moga naleze¢ np.:

a) ukierunkowanie przedsiewzig¢ samorzadowych w sposob stuzacy realizacji celow
polityki regionalnej panstwa, przez dodatkowe dofinansowanie z budzetu panstwa
okreslonych przedsigwzig¢ realizowanych przez partnerow samorzadowych;

b) identyfikacja i lokalizacja w regionie przedsiewzie¢ realizowanych przez strone
rzadowa, powiagzane ze wzmocnieniem $rodkami samorzadowymi finansowania
przedsigwzig¢ realizowanych w regionie przez stron¢ rzadowa;

¢) realizacja ze srodkow samorzadowych przedsigwzig¢ komplementarnych wobec
przedsigwzie¢ strony rzadowej zlokalizowanych w regionie”.

Aby kontrakt regionalny dotyczacy Delty Wisty, czy tez Zutaw Delty Wisty
doszedt do skutku, konieczna jest zbiezno$¢ koncepcyjna i czasowa kilku istotnych
krokow:

1. Wykonanie strategii i planu zagospodarowania przestrzennego Zutaw jako dzia-
tania wspoélnego: samorzadéw wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazur-
skiego, a takze Rzadu (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz inne resorty
wlasciwe np. rolnictwa, transportu, srodowiska, budownictwa). Wymaga to calej
skomplikowanej logistyki wmontowanej w aktualny system prawny (np. kto po-
dejmuje uchwate o przystgpieniu do opracowania strategii i planu zagospodarowa-
nia przestrzennego?, kto uchwala projekt?, kto wykonuje?).

2. Opracowanie podstaw formalnych i tresciowych kontraktu terytorialnego, ktore-
go podstawg finansowa powinny by¢ $rodki europejskie nowego okresu progra-
mowania po 2013 r., Srodki budzetu panstwa, srodki samorzadow wojewddztw.
Bedzie to zadanie z obszaru meta- i multilevel — governance.

3. Wpisanie regionalnego kontraktu zutawskiego do negocjowanych niedtugo z Komi-
sja Europejska nowych regionalnych programéw operacyjnych na okres 2013—2020.
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4. Przeprowadzenie oceny ex post realizacji programu Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw do 2030 r. Celem oceny powinno by¢ sformulowanie
rekomendacji do kontraktu terytorialnego Zutaw w celu wyjscia z waskiego ujecia
sektorowego skadinad kluczowego dla rozwoju Zutaw problemu — bezpieczefistwa
przeciwpowodziowego.

5. Marketing regionalny obszaru problemowego i funkcjonalnego Zutaw na pozio-
mie europejskim i krajowym w celu pozyskania sojusznikow i partneréw realiza-
cji zutawskiego programu regionalnego [Vistula Delta Plan 2030].
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