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Abstract: Economic Analysis of Spatial Diversity of European Union Countries and Regions' De-
velopment Level. Economic analyses of the spatial diversity of the development levels of EU countries
and regions seek to answer questions about the efficiency of the EU Cohesion Policy and about the direc-
tions of its future changes. They also enable the verification of the possibility of fulfilling the EU aspi-
ration of competing for the position of the global leader in modern social and economic development.

One of the main aims of EU Regional Policy implemented in the 1970’s was the reduction of
development differences between particular regions. It presented a chance for less developed regions.
According to forecasts, the wide span in development levels was to decrease visibly (Grosse 2009).

However, thirty years into the implementation of the regional policy and an increasing funding
thereof, the economic and social inequalities in Europe remain significant. They have deepened largely
after recent enlargements of the community. The wealth of the richest member state, Luxembourg,
measured in per capita gross domestic product (GDP), is seven times stronger than that of the poorest
country, Romania 43% of EU production is generated in an area that constitutes only 14% of its territory,
in a pentagon stretching between London, Hamburg, Munich, Milan and Paris. The area is inhabited by
approximately one third of EU citizens. (Praca na rzecz regionow 2008).

Comparisons between particular countries point at a big differentiation scale not only between
the wealthiest and poorest, but also within each of the groups.

Highly differentiated is the level of unemployment in particular EU member states. The unem-
ployment level in 2009 was over five times higher in Spain than in the Netherlands. Similarly, the indi-
cators of labour effectiveness per employee and percentual share of R&D expenditures in GDP vary
significantly, above all between EU-12 and EU-15 countries.

It should be noticed that the indicator of the percentual share of R&D expenditures in GDP is
generally low throughout the European Union. It reached 1.9% in 2009, in contrast to the expected target
of 3% in 2010, as established in the Lisbon Strategy. Only Finland (3.73%) and Sweden (3.75%) have met
the target. In most EU-12 countries the indicator hardly exceeds 1%.

At the regional level, differences are even more significant, with Inner London being the wealthi-
est region with a per capita GDP standing at 343% of the EU-27 average. The poorest region is Severo-
zapaden in Bulgaria, at 28% of EU average. Out of the 270 EU regions (NUTS 2), 15% exceed 125% of
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the EU-average per capita GDP, while 24% stand below 75% of that average. In 2008, the concentration
of the latter was highest in Poland, with 15 such regions.

The regional unemployment rate and the regional share of R&D expenditures in the GDP
(in percents) also demonstrate a higher diversity than the respective country-level indicators.

The spread between the lowest and highest unemployment rates in EU regions reaches around
22.9 percentage points, against 14.6 percentage points at country level.

27 (10%) out of 270 EU regions spend more than 4% of their GDP on Research & Development.
Over 40% of all EU expenditures is concentrated in those research-intensive regions, situated in Ger-
many, UK and Scandinavia. At the same time, in many EU regions R&D expenditures remain low, not
exceeding 1% GDP.

The vast economic and social inequalities between particular countries and regions constitute
a significant barrier to the development of the European Union. They occur despite the implementation
of a cohesion policy and increased funding thereof. Hence, today’s cohesion policy of the Union must
search for new solutions in order to solve inner problems effectively and to face the ever-growing global
competition.

Wstep

Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju krajow i regionow Unii Europejskiej byto
bezposrednia przyczyna stworzenia polityki spdjnosci. Polityke t¢ definiuje sie jako: zmniejsze-
nie roznic w poziomie zycia i rozwoju gospodarczego miedzy najbiedniejszymi i najbogatszymi
regionami panstw cztonkowskich (Gotebicka, Grewinski 2003).

Przekonanie o koniecznosci prowadzenia dziatan na rzecz zwigkszania spdjnosci spotecz-
no- ekonomicznej Europy na poziomie mi¢dzynarodowym zostato zarysowane juz w Traktatach
Rzymskich z 1957 r. Jednak dopiero w potowie lat 70. XX w. Europejska Wspolnota Gospo-
darcza, poprzednik Unii Europejskiej, zaczgla aktywnie angazowac sie¢ w polityke spdjnosci.
Kiedy w 1975 r. powotano Fundusz Rozwoju Regionalnego zwigkszyty sie mozliwosci realizacji
polityki spojnosci. W miarg uptywu czasu przyjmowanie do Wspolnoty kolejnych krajow o roz-
nym poziomie rozwoju powodowato zwiekszanie si¢ rozpietosci migdzy poszczegdlnymi regio-
nami wchodzacymi w jej skfad, co doprowadzito do intensyfikacji dziatan na rzecz zwigkszania
spojnosci na obszarze wspolnotowym. Zapoczatkowano bezposrednia redystrybucje srodkow
miedzy lepiej 1 stabiej rozwinietymi regionami Wspolnoty (Ocena...2010). Byla to szansa dla
regiondw stabo rozwinigtych. Oczekiwano, Ze rozpigtosci w poziomie rozwoju regiondw beda sig
zmniejsza¢ zauwazalnie (Grosse 2009).

Obecnie polityka spdjnoscei jest druga po polityce rolnej najwazniejszg polityka Wspolno-
ty. Uznano, ze wspomaganie zrownowazonego wzrostu gospodarczego na catym terenie (wszyst-
kich krajow cztonkowskich) UE wymaga najpierw wyrdwnania réznic rozwojowych miedzy
poszczegolnymi krajami i ich regionami, tak aby podstawy do dtugofalowego wzrostu gospo-
darczego zostaty stworzone rowniez tam, gdzie dochdd na osobe jest najnizszy. W tym sensie,
polityka spdjnosci ma przyspieszac i utatwia¢ procesy konwergencji realnej migdzy regionami
(Ocena... 2010).
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Kryzys gospodarczy ostatnich lat, ktory dotknat wiele panstw Unii, w tym takze liderow
wzrostu gospodarczego, takich jak Litwa, Lotwa i Estonia oraz Irlandi¢ — wzor transformacji
gospodarczej — skomplikowat i zaburzyt procesy konwergencji, jakie sg efektem polityki spoj-
nosci, w tym takze proces zmniejszania réznic przestrzennych w krajach i regionach. Stworzyt
tez zupelnie nowe wyzwania dla Wspolnoty.

Wedtug opinii Komisji Europejskiej wyrazonej w Strategii Europa 2020. ,,Obecny kry-
zys gospodarczy nie mial w czasach naszego pokolenia precedensu. Nieprzerwany postgp pod
wzgledem wzrostu gospodarczego i rosngcego zatrudnienia, towarzyszgcy nam przez ostatnie
dziesigciolecie, zostat zaprzepaszczony — PKB skurczyt sie w 2009 r. o 4%, produkcja prze-
mystowa spadta do poziomu z lat 90-tych, a 23 miliony 0sob (czyli 10% aktywnej zawodowo
ludnosci UE) jest bez pracy. Kryzys byt szokiem dla milionow obywateli i ujawnif pewne fun-
damentalne stabosci naszej gospodarki” (Strategia Europa 2010).

Komisja Europejska przygotowata w 2010 r. Strategie Europa 2020 pokazujaca dro-
gi wyj$cia z kryzysu i majaca przygotowac europejska gospodarke na wyzwania nastepnego
dziesigciolecia. Komisja okredlita trzy najwazniejsze czynniki wzrostu, ktorych realizacjg za-
pewnig konkretne dzialania na szczeblu unijnym i krajowym: wzrost inteligentny (zwigksze-
nie roli wiedzy, innowacji, edukacji i spoteczenstwa cyfrowego), zréwnowazony (produkcja
efektywniej wykorzystujaca zasoby z jednoczesnym zwigkszeniem konkurencyjnosci) oraz
sprzyjajacy integracji spolecznej (zwickszenie aktywnosci zawodowej, podnoszenie kwali-
fikacji i walka z ubostwem) (Strategia Europa 2010). Biorac pod uwage wspotczesne uwarun-
kowania rozwoju krajow UE mozna powiedzie¢, ze kryzys gospodarczy moze przyczynic si¢
do zniwelowania efektow konwergencji w niektorych krajach i regionach, ale tez pojawia si¢
szansa na ostabienie negatywnego efektu kryzysu na skutek wdrozenia Strategii.

Niewatpliwie analizy ekonomiczne przestrzennego zrdznicowania poziomu rozwoju
krajow, i regiondw Unii Europejskiej stuza odpowiedzi na pytania o skuteczno$¢ unijnej po-
lityki spojnosci oraz kierunkow jej zmian w przysztosci. Odpowiedzi na te pytania nabierajg
obecnie wigkszego znaczenia w zwigzku z kryzysem gospodarczym oraz dyskusja o ksztalcie
polityki spojnosci po 2013 r. Szczegolnie, Ze mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej bogate
kraje, takie jak Niemcy i Wielka Brytania s3 zainteresowane zmniejszeniem $rodkow finanso-
wych na polityke spojnosci.

1. Kraje Unii Europejskiej
— najbogatsi, najbiedniejsi

Jedng z istotnych barier rozwojowych UE s duze gospodarcze i spoteczne nierd6wnosci
miedzy poszczegblnymi krajami i regionami. Zjawisko to wystepuje po 30 latach stosowania
wspolnej polityki spojnosci i zwickszania naktadéw na jej finansowanie. Obecnie ponad jedng
trzecig budzetu UE przeznacza si¢ na instrumenty finansowe polityki spojnosci, czyli na Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spoéjnosci i Europejski Fundusz Spoteczny
(Praca na rzecz regionow 2008).
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Nieréwnosci te poglebity si¢ znacznie po ostatnich rozszerzeniach Unii. Najbogatsze
panstwo cztonkowskie, Luksemburg, jest siedmiokrotnie zamozniejsze pod wzgledem PKB
na jednego mieszkanca od panstwa najubozszego — Rumunii (ibidem). Por6wnania migdzy
poszczegolnymi krajami pokazuja duzg skale zroznicowania nie tylko migdzy najbogatszymi
inajbiedniejszymi, ale takze wsrod kazdej z grup. Na przyktad PKB na mieszkanca w Luksem-
burgu, w 2009 r. (PPS) wynosito 63 900 €, srednia dla UE-27 — 25 000, w Holandii — 36 700,
w Polsce — 14 300, natomiast w Bulgarii — 10 400, a w Rumunii — 10 500 (Eurostat 2009).

Dane zawarte w tab. 1 pokazuja, Ze nowe panstwa cztonkowskie, a takze Grecja i Portu-
galia w 2009 r. osiggaty PKB na mieszkafica ponizej $redniej UE — od 98% na Cyprze do 42%
w Rumunii. Podobnie sytuacja ksztattowala si¢ w latach poprzednich (Raport EoRPA 2008).
Wystepuje wigc wyrazna roznica migdzy bogatymi krajami (13 krajow z grupy UE-15) i bied-
nymi o nizszym poziomie rozwoju.

43% produkcji UE powstaje na terenie stanowigcym zaledwie 14% jej obszaru w pigcio-
kacie utworzonym przez Londyn, Hamburg, Monachium, Mediolan i Paryz. Mieszka w nim
zaledwie ok. jednej trzeciej ludnosci UE (Praca na rzecz regionow 2008).

Bardzo duzym zréznicowaniem charakteryzuje si¢ rowniez poziom bezrobocia w po-
szczegolnych krajach Unii. Stopa bezrobocia w 2009 r. wynosita od 3,4% w Holandii do 18%
w Hiszpanii przy stopie 8,9% dla EU-27. 17 krajow osiagneto stopg bezrobocia ponizej sredniej
unijnej. W tym przypadku zréznicowanie nie wystepuje w podziale na kraje EU-15 1 EU-12.
W ciagu ostatnich kilku lat obserwujemy znaczny spadek stopy bezrobocia w takich krajach,
jak: Polska — z 19% w 2004 r. do 8,2% w 2009, Stowacja — z 18% do 12%, Bulgaria z 12,1%
do 6,8% czy Niemcy — z 9,8% do 7,5%. Bezrobocie wzrosto natomiast w Hiszpanii z 10,6%
w 2004 r. do 18% w 2009 r., Irlandii z — z 4,5% do 11,9% czy Lotwie — z 10,4% do 17,1% (Key
Figures on Europe 2011).

Analizujac zjawisko bezrobocia nalezy zauwazy¢, ze w 2009 r. w zwiazku z kryzysem
gospodarczym stopa bezrobocia w UE-27, ktora spadata przez kolejne 4 lata wzrosta o 1,9 pkt
proc. w porownaniu z 2008 r. (ibidem).

Natomiast, wyrazny podzial na kraje UE-15 i UE-12 przedstawiaja wskazniki: pro-
duktywno$ci pracy na zatrudnionego oraz procentowy udzial wydatkéw na B+R w PKB.
Wszystkie kraje UE-12 osiggajg wskazniki produktywnosci ponizej 100%, gdy UE-27=100.
Wynosza od 86,1% na Cyprze do 36,4% w Bulgarii. Z pozostatych krajow jedynie Portugalia
osigga poziom 70,6%. Kraje bedace w czoldwce to Luksemburg — 160% oraz Irlandia — 134%.

Udziat wydatkow na B+R w PKB jest jednym z miernikow innowacyjnosci gospodarki
kraju lub regionu. Obrazuje on potencjat wzrostu gospodarczego i konkurencyjno$¢ okreslone;
jednostki przestrzennej. Wydatki na B+R w UE-27 rosty migedzy 2003 a 2008 1. §rednio 0 3,3%
osiggajac poziom 237 mld €. Przy czym cztery kraje: Niemcy, Francja, Wtochy, Wielka Bryta-
nia razem wydaja ponad potowe ogdlnych srodkéw Unii przeznaczanych na B+R. (Science...
2011).

W 2009 r. udziat wydatkéw na B+R jako procent PKB wynosit dla UE-27 1,9%. Byt to
wynik nieadekwatny do celow Strategii Lizboniskiej, ktora zaktadata, Zze w Unii Europejskie;
w 2010 r. wskaznik ten osiagnie poziom 3%. W Strategii Europa 2020 przedtuzono czas osig-

239



Kraje Unii Europejskiej - podstawowe wskazniki gospodarcze

Tabela 1

PKB na mieszkarica Stopa bezrobocia w % Produktywno$¢ pracy | Udziat wydatkdw
Kraje PPS (EU=100) 2009 12 "|  nazatrudnionego na B+R w PKB
2009 r.! ' (EU=100) 2008 r.® 2008
EU 27 100 8,9 100,0 1,90
Austria 122 48 113,3 2,67
Belgia 116 79 1246 1,92
Bulgaria 43 (2008) 6,8 36,4 0,49
Cypr 9 5,3 86,1 0,46
Czechy 46,8 6,7 72,3 147
Dania 118 6,0 101,0 2,72
Estonia 63 138 67,3 1,29
Finlandia M 8,2 109,5 3,73
Francja 107 9,5 120,9 2,02
Grecja 93 9,5 102,2 0,58
Hiszpania 104 18,0 1048 1,35
Holandia 130 34 115,3 1,67
Irlandia 128 1,9 134,1 1,43
Litwa 53 13,7 61,4 0,80
Lotwa 49 17,1 51,1 0,61
Luksemburg 267 5,2 160,8 1,62
Malta 78 7,0 87,6 0,54
Niemcy 116 75 1074 2,63
Polska 61 8,2 62,8 0,61
Portugalia 78 9,6 70,6 1,51
Rumunia 42 (2008) 6,9 47,6 0,58
Stowacja 72 12,0 78,8 0,47
Stowenia 87 59 84,0 1,66
Szwecja 120 8,3 M,5 3,75
Wielka Brytania 116 7,6 110,6 1,88
Wegry 63 10,0 744 1,00
Wiochy 102 78 108,1 1,18

Zrédho: 24 Key Figures... (2011), s. 21, 73, 167.
3 Key Figures... (2010), s. 27.

gania wymaganego poziomu wskaznika o kolejne 10 lat. Biorgc pod uwage, ze takie kraje jak
Japonia — 3,44% naktadow na B+R w PKB w 2007 r., Korea Ptd. — 3,21%, USA - 2,76 (2008 r.)
(Science... 2011) wyprzedzity Uni¢ Europejska nalezy zada¢ pytanie, czy cel przyjety w nowe;
Strategii pozwoli Unii zajmowac pozycje¢ $wiatowego lidera gospodarczego?

Wsrod krajow Unii w 2009 r. tylko Finlandia (3,73%) 1 Szwecja (3,75%) przekroczyty
zaktadany poziom omawianego wskaznika. W krajach UE-12 wskaznik ten ksztaltuje si¢ na
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bardzo niskim poziomie. W wigkszosci krajow z tej grupy nie osigga nawet poziomu 1%. Do
wyjatkow nalezy Stowenia (1,66%), Czechy (1,47%) oraz Estonia (1,29%). Kraje o najnizszym
wskazniku to: Stowacja (0,47%) 1 Bulgaria (0,49%).

Wedtug wielu specjalistow w Unii istnieje bardzo wyrazny i utrzymujacy sie od dhuz-
szego czasu podziat miedzy krajami z pétnocno-zachodniej a krajami z potudniowej i wschod-
niej czesci kontynentu w zakresie innowacyjnej gospodarki i skali inwestycji w badania rozwo-
jowe. Podziat ten ma réwniez odniesienie do kryterium wydajnosci (Grosse 2009).

Przyczyny duzej réznicy migdzy wydatkami krajow UE na B+R a innymi krajami sg
znane. Wynikaja glownie z nizszego poziomu inwestycji sektora prywatnego. Liczy si¢ nie
tylko wysokos$¢ kwot przeznaczanych na dziatalno$¢ B+R — Europa musi zastanowi¢ si¢ nad
wplywem i strukturg wydatkow na badania oraz poprawi¢ warunki prywatnej dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej. Potowa réznicy w stosunku do USA wynika z mniejszej liczby euro-
pejskich firm w branzy zaawansowanych technologii. (Strategia... 2010).

2. Regiony Unii Europejskiej
— zroznicowanie w poziomie rozwoju

Polityka spojnosci Unii Europejskiej, ktora dgzy do zmniejszenia réznic w poziomie roz-
woju poszczegllnych regionow stwarza realne szanse przyspieszenia rozwoju regionom stabo
rozwinigtym. Mozna znalez¢ wiele dowodow na to, Ze wsparcie finansowe Unii Europejskiej dla
regionow przynosi pozytywne rezultaty'. Jednak, jak pokazuja analizy statystyczne, zroznico-
wanie poziomu rozwoju na szczeblu regionalnym jest jeszcze wigksze niz na szczeblu krajowym.

Najbogatszym regionem z 270 regionéw UE (NUTS 2) jest Londyn Wewnetrzny (Inner
London), ktorego produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanica w 2008 r. stanowit 343% $red-
niej 27 panstw UE. Najbiedniejszym regionem jest region Severozapaden w Bulgarii z 28%
sredniej UE.

Dane w tab. 2 ilustruja zréznicowanie poziomu rozwoju regiondéw przez porownanie
PKB na jednego mieszkanca danego regionu do $redniej unijne;.

Wsrod krajow UE-12 tylko 2 regiony zajmujg wysokie pozycje wsrod najbogatszych —
region Praga — 6. pozycja oraz 14. pozycja — region Bratystawa.

W regionach tych zyje ponad 24% populacji UE, przy czym trzy czwarte z nich to lud-
no$¢ zamieszkata w nowych krajach cztonkowskich, a tylko jedna czwarta w krajach EU-15.
W regonach, w ktorych PKB na mieszkanca ksztattowat si¢ powyzej 125% sredniej UE-27
mieszka natomiast mniej ludzi — ponad 20,6% ludnosci UE — niz w regionach najbiednie;j-
szych. W takich regionach, w ktorych PKB na mieszkanca ksztattowat si¢ w granicach od 75%
do 125% $redniej EU-27 mieszka natomiast ok.55% ludnosci, czyli wigkszo$¢ populacji UE.
Okoto 9,9% populacji EU mieszka w 28 regionach, ktorych PKB na mieszkanca jest mniejsze
niz 50% sredniej EU-27. Z wyjatkiem jednego regionu we Francji (département d’outre-mer
Gujana) wszystkie te regiony znajduja si¢ w nowych krajach cztonkowskich (Eurostat 2010).

! Patrz np. Raport (2007).
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Tabela 2

Zrdznicowanie poziomu rozwoju regiondw

PKB . ,
2008 . 9% srednie] UE PKB na mieszkanca (PSN) €
Najbogatsze regiony*
Inner London (Wielkia Brytania) 343 85800
Wielkie Ksiestwo Luksemburga 279 70000
Bruksela (Belgia) 216 54100
Groningen (Holandia) 198 49700
Hamburg w Niemczech 188 47100
Praga (Czechy) 172 43200
Najbiedniejsze regiony**

Severozapaden (Bufgaria) 28 7100
Nord-Est (Rumunia) 29 7200
Severen Tsentralen (Butgaria), 30 7500
Yugoiztochen (Bulgaria) 36 9000
Sud Vest Oltenia (Rumunia) 36 9100

* Wsrdd 40 regionéw przekraczajgcych poziom 125 proc. sredniej 10 znajdowato sie w Niemczech, po 4 w Austrii,
Wielkiej Brytanii, 5 w Holandii, po 3 w Hiszpanii i we Wioszech, 2 w Belgii i Finlandii, po jednym w Czechach, Danii,
Irlandii, Grecji, Francji i Stowacji.

**\W$rod 64 regionéw ponizej poziomu 75 proc. PKB na mieszkanca: 15 znajdowato sie w Polsce, po 7 w Rumunii,
Czechach, po 6 w Bulgarii na Wegrzech, po 4 we Wioszech, Portugalii, po 3 we Francji (wszystkie departamenty
zamorskie), Grecji, Stowacji, 2 w Wielkiej Brytanii, po 1 w Hiszpanii, Estonii, na totwie i Litwie,

Zrédto: Eurostat 2008.

Dane statystyczne pokazuja, ze w niektorych krajach UE nieréwnosci wewngtrzne
w poziomie rozwoju sg szczegolnie duze. Najwigksze z nich wystepuja w Wielkiej Brytanii,
Francji, Stowacji, Belgii, w Niemczech i w Czechach. Wskaznik PKB na mieszkanca w re-
gionie najbogatszym byt 4,7 razy wyzszy niz w regionie najbiedniejszym w Wielkiej Brytanii,
3,3 we Francji, 3,2 w Stowacji, 2,8 w Niemczech i Belgii oraz 2,7 w Czechach (Eurostat 2008).
Podobng sytuacje mozna zaobserwowac w Chinach i Indiach: w obu tych krajach najbogatsze
regiony wykazuja PKB siedem razy wyzszy od regionow najstabiej rozwinigtych. W USA roz-
nica jest tylko dwuipotkrotna, a w Japonii dwukrotna (Praca na rzecz regionow 2008).

Regionalna stopa bezrobocia (NUTS 2) pokazuje jeszcze wigksze zroznicowanie mig-
dzy regionami niz krajami. W 2008 r. wynosita ona od 1,9% w regionie Praga (Czechy) do
24,8% w Reunion (Francja). Najwyzsza stope bezrobocia zanotowaty rowniez zamorskie tery-
toria Francji, potudniowa Hiszpania, dwa autonomiczne miasta Cuta i Melilla, region Berlin
i region Bruksela. W kazdym z wymienionych regionéw stopa bezrobocia ksztaltowata si¢
powyzej 15%. Niektore kraje znalazty sie w wyjatkowo zlej sytuacji m.in z powodu kryzysu
gospodarczego. W Hiszpanii w wigkszo$ci regionow odnotowano duzy skok stopy bezrobocia.
Na wyspach Kanaryjskich bezrobocie wzrosto o 7 pkt proc. w stosunku do 2007 r. Podobnie
wysoki wzrost omawianego wskaznika zanotowano w Irlandii i Wloszech. (Eurostat 2010).
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Analiza powyzszego wskaznika pokazuje, ze zroznicowanie mi¢dzy regionami jest pra-
wie 2- krotnie wigksze niz miedzy krajami. W przypadku regionow roznica miedzy najnizszg
1 najwyzsza stopa bezrobocia wynosi ok. 22,9 pkt proc., dla krajow natomiast — 14,6 pkt proc.

Tabela 3 prezentuje dane dotyczace regionalnych wydatkéw na B+R w stosunku do
PKB, w %. 27 2 270 regionow UE w 2007 r. wydawato wiecej na B+R niz 3% PKB. Regiony te
osiagnety juz wtedy poziom wyznaczony przez Strategi¢ Lizbonska na 2010 1. oraz w Strategie
FEuropa 2020 na 2020 r. Ponad 40% wszystkich wydatkéw UE koncentruje si¢ w tych nauko-
chtonnych regionach. 8 z tych regionéw znajduje si¢ w Niemczech; Stuttgart (5,85%), Karlsru-
he (3,72%), Tiibingen (3,80%) i Darmstadt (3,11%). Lacznie udziat tych regionow w ogdlnych
wydatkach UE na B+R wynosi ok. 8%. Pozostate regiony to: Oberbayern (4,32%), Braun-
schweig (6,77%), Dresden (4,12%) i Berlin (3,36%).

7 najbardziej naukochtonnych regionow znajduje si¢ rowniez w Wielkiej Brytanii: East
Anglia (5,72%), Essex (4,66%), Hampshire 1 wyspa Wight (3,41%), Berkshire, Buckinghamshi-
re 1 Oxfordshire (3,3%), Cheshire (4,55%), Lancashire (3,2%), North Eastern Scotland (3,11%)
(tab. 3).

Tabela 3
Najbardziej naukochtonne regiony UE w 2007 r.
Wydatki na Wydatki na
Kraj/Region B+R w PKB Kraj/Region B+R w PKB
(%) (%)
Niemcy: Kraje skandynawskie:

Stuttgart 5,85 Dania:
Karlsruhe 3,72 region stoteczny Kopenhaga 5,09
Tlbingen 3,80 Sydsverige 4,91
Darmstadt 31 Vastsverige 447
Oberbayern 4,32 Ostra Mellansverige 3,79
Braunschweig 6,77 Szwecja:
Dresden 4,12 Stokholm 4,19
Berlin 3,36 Finlandia:

Etela-Suomi 3,39

Lansi-Suomi 3,68

Pohjois-Suomi 5,38

Wielka Brytania: Francja:

East Anglia 572 Midi-Pyrénées 415
Essex 4,66 fle de France 3,1
Hampshire and the Isle of Wight 3,41 Austria:
Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire 3,30 Steiermark 3,77
Cheshire 4,55 Wien 3,62
Lancashire 3,20
North Eastern Scotland 3,11

Zrodto: Eurostat Regional Yearbook (2010), s. 136.
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8 regiondw z omawianej grupy jest usytuowanych w krajach skandynawskich: region
stoteczny Kopenhaga (5,09%), Sydsverige (4,91%), Vistsverige (4,47%), Ostra Mellansverige
(3,79%), takze Sztokholm (4,19%) w Szwecji, Eteld-Suomi (3,9%), Lansi-Suomi (3,68%) oraz
Pohjois-Suomi (5,38%) w Finlandii.

Miedzy 2003 a 2007 r. w 9 regionach nastgpit wzrost naktadéow na B+R wigkszy niz
0,50 pkt proc.: Praga (0,68) Czechy, Stuttgart (1,17), Drezno (1,01) Detmold (0,2) w Niemczech,
La Rioja (0,54), Comunidad Foral de Navarra (0,54) w Hiszpanii, Lizbona (0,72) w Portugalii,
Pohjois-Suomi (0,65) w Finlandii i Sydsverige (0,68) w Szwecji (Eurostat 2010).

Jednak, jak pokazujg dane przedstawione na ryc. 1 (kolorowa wktadka, s. 9), obok du-
7ego zroznicowania w poziomie omawianego wskaznika migdzy regionami, w wigkszosci re-
gionow Unii wydatki na B+R w stosunku do PKB sg na tak niskim poziomie, ze istnieje realne
zagrozenie co do mozliwosci osiggniecia poziomu 3% do 2020 r. Oznaczatoby to znaczne po-
gorszenie na arenie migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej krajow i regiondw Wspoélnoty.

Whioski

Analiza statystyczna potwierdza istnienie duzych zréznicowaf w poziomie rozwoju
krajow UE, a takze nierzadko jeszcze wigkszych zréznicowan miedzy poszczegdlnymi re-
gionami. Wywoluje to pytanie o skutecznos¢ unijnej polityki spojnosci. Komisja Europe;j-
ska systematycznie bada efekty tej polityki publikujac kolejne raporty kohezyjne. W 2010 r.
zostat opublikowany i1 przyjety 5 Raport kohezyjny — sprawozdanie w sprawie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Wykazuje on, ze za sprawg tej polityki powstaty
nowe miejsca pracy, wzmocniono kapitat ludzki, rozwinieto infrastrukture krytyczng i po-
prawiono stan ochrony §rodowiska w szczegdlnosci w regionach mniej rozwinietych. We-
dhug Komisji nie ulega watpliwosci, ze bez polityki spojnosci dysproporcje bylyby jeszcze
wieksze. Wzrost gospodarczy zwlaszcza w regionach UE-12 prowadzi do znacznego zmniej-
szania regionalnych dysproporcji. Chociaz ogélne zmniejszenie si¢ dysproporcji w UE nie
zapobieglo poglebieniu si¢ roznic w wielu panstwach cztonkowskich, to nalezy stwierdzic,
ze procesy konwergencji nastgpuja zar6wno na poziomie krajow, jak i regionow UE. (Inwe-
stowanie... 2010).

Finansowanie w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej jest silnie zwigzane z za-
sadg solidarnosci migdzy zamozniejszymi i mniej zamoznymi panstwami cztonkowskimi.
Pomoc ubozszym regionom Europy w zniwelowaniu réznic oznacza, ze bogatsi muszg wpta-
ca¢ do budzetu UE wiecej niz z niego otrzymuja, jakkolwiek solidarno$¢ jest obustronna.
Nowoczesna infrastruktura i produkcja, zréwnowazone korzystanie z zasobow oraz lepsze
wyksztatcenie 1 przygotowanie zawodowe mieszkancé4w ubozszych regionéw przynosza ko-
rzys$ci réwniez mieszkancom i gospodarce krajow bogatszych. (Praca na rzecz regionow
2008). Kraje te rozszerzaja swoje mozliwosci inwestycyjne, otwierajg si¢ dla nich nowe ryn-
ki zbytu 1 pojawiaja si¢ nowi partnerzy przyczyniajacy si¢ rowniez do wzrostu dobrobytu
w krajach bogatszych.
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