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ROZWOJ ZROWNOWAZONY
W STRATEGIACH LOKALNYCH

Abstract: Sustainable Development in the Local Strategies. Sustainable development is widely rec-
ognized as a valid paradigm for local development. Many studies indicate that strategy of development
is a local programming document, in which the realization of sustainable development is possible in
the fullest way. An analyze and assessment of three local strategies has been made in this study in the
context of sustainable development.

Wstep

Implementacja rozwoju zréwnowazonego' w warunkach polskich byta powigzana
z przemianami ustrojowymi i stanowila rodzaj odpowiedzi na wyzwanie przysztosci i okresle-
nie drogi transformacji spoteczno-gospodarczej, ktora miata uwzglednia¢ m.in. aspekty $ro-
dowiskowe. Podstawowym wyzwaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST), w tym
szczegolnie gmin, bylo podjgcie dziatan zmierzajacych do przyjecia lokalnej Agendy 21, za-
pewniajacej dialog wtadzy lokalnej ze spotecznosciami, organizacjami lokalnymi i przedsie-
biorstwami (Dokumenty konicowe...1993). Ponadto, akcesja do Unii Europejskiej podkreslita
konieczno$¢ uwzgledniania rozwoju zrownowazonego w procesach programowania, pozwala-
jacych rozplanowa¢ dziatania w czasie, cele szczegdtowe podporzadkowaé ogolnym, tak aby
spotecznosci lokalne mogty osiagna¢ wysoka jakos¢ zycia. W warunkach JST to strategia jawi
si¢ jako dokument, w ktérym w sposob najpetniejszy mozliwe jest zaplanowanie rozwoju lokal-
nego w dtugofalowej perspektywie. Podejmowanie wszelkich dziatan, majacych w zatozeniu
doprowadzi¢ do pozadanych zmian powinno poprzedzaé okreslenie wizji, czyli docelowego
stanu rozwoju (Hausner 2008). Poniewaz programowanie jest forma przewidywania przyszto-
$ci, a rozwdj nie zawsze przebiega wedtug zatozonych scenariuszy, dlatego nalezy podkresli¢

! Autorka uzywa sformutowania rozwdj zrownowazony, podkreslajac istotng ceche tego rozwoju — zgod-
nie z zasadami poprawnej polszczyzny, wedhug ktorych, po wyrazie okreslanym staja tzw. przydawki klasyfikujq-
ce (gatunkujqce), wskazujace najistotniejsza cechg przedmiotu, jego miejsce w zbiorze, systemie (Drabik, Sobol
(2009), s. 1104-1105). W czgsci opracowania dotyczacej analizy dokumentow bedzie stosowany taki zapis, jak
w poszczegolnych strategiach lokalnych, czyli zrownowazony rozwdj, trwaly i zréwnowazony rozwoj.
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funkcje korygujaca, przeciwdzialtajaca niekorzystnym zmianom, lub jesli to niemozliwe ada-
ptacyjng do zmieniajgcej sie rzeczywistosci — jest to szczegOlnie istotne w warunkach kryzysu
2007+

Ocena strategii w kontekscie rozwoju zréwnowazonego moze by¢ dokonywana na pod-
stawie roznych wyznacznikow. W ramach badan prowadzonych przez autorke prezentowanego
opracowania zostala dokonana ocena strategii rozwoju (w kontekscie uwzgledniania zasad roz-
woju zrOwnowazonego) opracowanych w woj. lubelskim przed akcesja do UE?. Z wykorzysta-
niem ankiety pocztowej, wywiadow bezposrednich i analizy tresci strategii dokonano oceny
dokumentéw regionalnych i lokalnych na podstawie wyznacznikow rozwoju zrownowazone-
go, za ktore uznano: bezposrednie lub posrednie odniesienia do rozwoju zréwnowazonego,
motywy podjgcia prac nad dokumentem, partycypacje spoteczng, upowszechnianie dokumen-
tu, monitoring i aktualizacj¢. Ocena punktowa (w skali od 0-5 pkt) pozwolita na wydzielenie
trzech grup strategii: spelniajacych wymogi rozwoju zréwnowazonego (grupa I), czesciowo
spelniajacych wymogi rozwoju zrownowazonego (grupa Il) i nie spelniajacych wymogow roz-
woju zrownowazonego (grupa I1I). Sposrod 106 ocenianych strategii 32% zostato zaliczonych
do grupy 1, a jednym z dokumentdw, ktory takze w analizie celow uzyskat najwyzsza punk-
tacje (maksymalna liczba punktow) byta opracowana w 2003 r. Strategia rozwoju dla Polesia
Zachodniego (Strategia... 2003). Strategia ta jest nie tylko ciekawym przyktadem oddolne;j
aktywnosci na rzecz utworzenia Trojstronnego Rezerwatu Biosfery ,,Polesie Zachodnie”, ale
i zastosowaniem podejscia funkcjonalnego (nie opartego na granicach administracyjnych) do
procesu programowania. Od przyjecia Strategii uptyneto kilka lat, powstato wiele nowych
dokumentéw lokalnych dla obszaru wchodzacego w sktad Polesia Zachodniego. Z punktu wi-
dzenia badan nad rozwojem zrownowazonym w skali lokalnej istotne wydaje si¢ wigc okre-
slenie, czy lokalne strategie powstajace dla tego obszaru w obecnym okresie programowania
(2007-2013) odnosza si¢ do zasad rozwoju zréwnowazonego.

1. Metoda oceny Strategii

Jak wskazano we wstepie w tym opracowaniu zostanie dokonana analiza i ocena wy-
branych lokalnych strategii rozwoju. Poniewaz w trakcie badan prowadzonych w poprzednich
latach przez autorke, jednym z dokumentow, ktory uzyskal najwyzsza ocene punktowq byta
Strategia dla Polesia Zachodniego 1 w ramach tego dokumentu zastosowano podejscie do pro-
gramowania oparte na obszarze funkcjonalno-przestrzennym, to do analizy w prezentowanym
opracowaniu wybrano trzy strategie opracowane dla: powiatu wtodawskiego, miasta Wtoda-
wa 1 gminy wiejskiej Wiodawa. Na wybor tych dokumentow miato wplyw zaangazowanie
powiatu wlodawskiego w dziatania na rzecz propagowania idei Rezerwatu Biosfery ,,Polesie
Zachodnie”, a takze rozwdj funkcji turystycznych na tym terenie.

? Badania byly prowadzone m.in. w ramach pracy naukowej finansowanej ze $rodkéw budzetowych na
nauke w latach 2005-2006, jako projekt badawczy nr 1 HO2C 114 28 i w ramach badan nad rozprawa doktorska
Rozwdj zrownowazony w strategiach regionalnych i lokalnych na przykiadzie wojewodztwa lubelskiego.
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Ocena lokalnych strategii zostata oparta na dostepnych tekstach dokumentéw (w bada-
niach prowadzonych w poprzednich latach autorka pytata o dostgpnos¢ dokumentow, a nastep-
nie sprawdzata ewentualne deklaracje umieszczenia dokumentu w Internecie, wynik takiej
weryfikacji nie zawsze byl pozytywny). Poniewaz w ostatnich latach (a w kregu zainteresowa-
nia tego badania jest obecny okres programowania) coraz powszechniejsze jest zamieszczanie
strategii w Internecie, zrezygnowano z pytania badawczego zwigzanego z upowszechnianiem
strategii. Powstaje inna niezmiernie istotna kwestia badawcza, czy umieszczenie strategii
w Internecie jest zaspokojeniem oczekiwan informacyjnych lokalnej spotecznosci, ale to temat
na inne niezwykle ciekawe badanie wymagajace przeprowadzenia wielu wywiadow bezpo-
srednio z mieszkancami. Biorac pod uwage wczesniejsze badania i obecny stan wiedzy zwia-
zany z lokalnymi uwarunkowaniami rozwoju zrOwnowazonego oceny wybranych strategii
lokalnych dokonano na podstawie nastepujacych wyznacznikow:

— odniesienie do rozwoju zréwnowazonego (a jesli w dokumencie zamieszczono definicje, to
odpowiedz na pytanie, czy jest ona akceptowalna na gruncie teorii;

— proces partycypacji spotecznej;

— monitoring i aktualizacje;

— cele rozwoju (ich hierarchie, kategorie i odniesienia do poszczegodlnych tadow rozwoju
Zréwnowazonego).

2. Ogolna charakterystyka analizowanych strategii lokalnych

Powiat wlodawski to jeden z 20 woj. lubelskiego, lezacy przy granicy z Bialorusig i Ukra-
ing. Tworzy go jedna gmina miejska (Wtodawa) i 7 gmin wiejskich. Powierzchnia powiatu wy-
nosi 1256,4 km?, a zamieszkuje go ok. 40 tys. mieszkancow, co daje Srednig gesto$¢ zaludnienia
31 0sob na km? ($rednia dla woj. lubelskiego wynosi 36 0sob). Powiat nalezy do najstabiej zalud-
nionych w wojewodztwie, cho¢ jest do§¢ zroznicowany w tym zakresie. Zdecydowanie najwigcej
mieszkancéw mieszka w mieScie Wiodawa (14 tys. osob), ktore charakteryzuje si¢ korzystng
struktura wickowa mieszkancéw — ok. 2/3 stanowig osoby przed 50 r. zycia. Wlodawa to miasto,
w ktorym krzyzuja si¢ kultury i religie, a spoteczno$¢ lokalna te ro6znorodno$¢ stara si¢ wyko-
rzystac¢ jako atut rozwojowy (tu odbywa sie od 1995 r. Festiwal Trzech Kultur). Miasto, a takze
gmina Wlodawa w coraz wickszym stopniu, w ostatnich latach, stajg si¢ miejscami atrakcyjnymi
turystycznie. Dominujaca do niedawna funkcja rolnicza jest wiec uzupetniania o funkcje tury-
styczno-rekreacyjne. W pozostatych gminach powiatu dominujg: funkcje lesne (Wola Uhruska,
Wyryki, Stary Brus, Hansk), mieszane (Urszulin), i rolnicze (Hanna) (Bafiski 2010). Zaréwno
powiat, jak i poszczegolne gminy wchodzace w jego skfad opracowujg dokumenty programo-
wania (W tym strategie), w ktorych wyznaczaja pozadane kierunki rozwoju. Badanie ankietowe
prowadzone przez autork¢ w gminach powiatu wlodawskiego w 2008 r. potwierdzito tendencje
uzupelniania dominujacej funkcji rolniczej gmin przez turystyke i agroturystyke.

Powiat wlodawski, ktory w 2008 r. przyjat do realizacji strategie rozwoju z horyzontem
czasu 2015 wérdd swoich mocnych stron wskazuje: czyste srodowisko i dobre warunki do roz-
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woju rolnictwa ekologicznego, réznorodnos$¢ ekologiczng i zréznicowanie krajobrazu kulturo-

wego, dobrze rozwinigta wspolprace transgraniczng i wystgpowanie obszaréw chronionych.

Wsrod szans rozwojowych podkreslono mozliwosci zwiazane z przynaleznoscia do Eurore-

gionu Bug, Rezerwatu Biosfery ,,Polesie Zachodnie” i wykorzystanie zasobow kulturowych

(zgodnie z zapisami strategii sa to tzw. dziedziny wysokiej szansy, ktore daja mozliwo$¢ roz-

woju zrownowazonego powiatu). Realizacja strategii powiatu ma doprowadzi¢ do osiagnigcia

stanu okreslonego w wizji rozwoju, wedtug ktorej bedzie to obszar:

— tworzacy szanse¢ dla zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego na du-
zym potencjale gospodarki rolnej i konkurencyjnej gospodarce opartej na wykorzystaniu
walorow wewnetrznych powiatu i dostepnej pomocy zewnetrznej;

— spdjny terytorialnie wykorzystujacy przygraniczne potozenie i nieprzecigtne walory przy-
rodnicze;

— zaspokajajacy potrzeby i aspiracje mieszkancow oraz atrakcyjny dla turystow, efektywnie
zarzadzany i otwarty na kontakty ponadregionalne i migdzynarodowe (Strategia rozwoju
powiatu wlodawskiego... 2008).

Strategia rozwoju miasta Wiodawa na lata 2009-2015, zostala opracowana i przyjeta do
realizacji w 2008 r. Hastem marketingowym stuzgcym promocji miasta i samej Strategii jest:
»Wilodawa — Miasto 3 Kultur”. Zgodnie z zatozeniami dokumentu Wiodawa ma by¢ silnym
osrodkiem transgranicznym i obszarem zrownowazonego rozwoju. Na terenie miasta powinna
wzrastac jako$¢ zycia (zaréwno poziom zycia, jak i zamozno$¢ mieszkancow) przez wykorzy-
stanie potozenia, w tym wielokulturowosci i unikalnych walorow przyrodniczych (Strategia
rozwoju miasta Wiodawa... 2008).

Strategia rozwoju lokalnego gminy Wtodawa na lata 2009-2015 stanowi kontynuacje
wizji rozwoju okreslonej w planie rozwoju lokalnego gminy (dokument dotyczyt lat 2004-
2008, a nawet w dtugofalowej perspektywie 2013 r.). Zgodnie z zapisami Strategii rozwoju
gmina Wlodawa ma sta¢ si¢ osrodkiem turystyki rozpoznawalnym w skali kraju przez wyko-
rzystanie walorow srodowiska naturalnego, potencjatu spotecznego oraz transgranicznego po-
tozenia (misja gminy). Wszystkie dziatania zaprojektowane w Strategii maja stuzy¢ rozwojowi
infrastruktury (w tym turystycznej) i promocji gminy jako miejsca do wypoczynku (Strategia
rozwoju lokalnego gminy Wiodawa... 2009).

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie trzy analizowane dokumenty powstaty juz w czasie ak-
tualnego okresu programowania, a takze po opublikowaniu wytycznych, w ktorych podjeto
probe metodycznego uporzadkowania podejscia do strategii lokalnych — Urzad Marszatkowski
w sierpniu 2007 r. oglosit Vademekum dla jednostek samorzqdu terytorialnego wojewodztwa
lubelskiego. W zwiazku z powyzszym autorka na wstegpie badania zatozyta, ze analizowane
dokumenty powinny by¢ zbudowane w podobny sposob. Warto takze na wstepie rozwazan
dotyczacych oceny strategii lokalnych zwroci¢ uwagg, ze ich horyzont czasowy jest zgodny
z zasada n+2, czyli sigga 2015 r., cho¢ np. w strategii dla powiatu niektore zadania odnosza si¢
do 2020 1.

Poniewaz w dalszej czgsci analizy czgsto beda powotywane poszczegolne lokalne stra-
tegie, wprowadzono nastepujace oznaczenia skrotowe:
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— Strategia rozwoju powiatu wlodawskiego na lata 2008-2015 (SPW),

— Strategia rozwoju miasta Wlodawa na lata 2009-2015 (SMW),

— Strategia rozwoju lokalnego gminy Wiodawa na lata 2009-2015 (SGW).

Wszystkie analizowane strategie s3 dokumentami do$¢ obszernymi liczacymi 120-130
stron (dodatkowo np. strategia dla powiatu uzupelniona jest 28 stronicami zatgcznika). Anali-
zowane strategie lokalne podzielone sa na kilka zasadniczych czg$ci obejmujacych:

— diagnozg stanu (w kazdym przypadku jest najbardziej rozbudowang czescig dokumentu,
ktora bardziej mozna by zakwalifikowa¢ jako inwentaryzacje, diagnoza SGW i SMW uzu-
pelniona jest w tekécie licznymi fotografiami),

— przyjete cele i kierunki rozwoju,

— system wdrazania, w tym monitoring i finansowanie.

W poszezegdlnych dokumentach mozna zaobserwowaé znaczne roznice, schemat bu-
dowy strategii jest bowiem dostosowywany do lokalnych potrzeb. Analiza podstawowych
probleméw rozwojowych moze by¢ rozna: w SGW w kazdej z analizowanych w diagnozie
sfer rozwoju sg wskazane problemy, a nastepnie w kolejnej czgsci dokumentu, po wskazaniu
gtownych celéw rozwoju dokonano analizy SWOT, przypisujac istotno$¢ (w skali od 1 do 5)
poszczegdlnym czynnikom i barierom rozwoju. Nalezy wskazac, ze taki uktad dokumentu nie
jest czytelny 1 poprawny metodologicznie, gdyz to z diagnozy stanu, w tym analizy stabych,
mocnych stron, szans i zagrozen powinny wynikac cele rozwojowe, tymczasem w omawiane;
strategii analiza SWOT jest migdzy ogolnymi celami rozwoju a ich doktadnym rozpisaniem na
poszczegodlne dziatania.

SPW w czgséci wstegpnej diagnozy zawiera analiz¢ uwarunkowan zewnetrznych i we-
wngtrznych (zarowno pozytywnych, jak i negatywnych), ktore moga mie¢ wptyw na rozwoj
lokalny. Analiza SWOT jest wydzielona jako osobna czg¢$¢ dokumentu i poprzedza sformuto-
wane cele rozwojowe, nie dokonano oceny istotnosci poszczeg6lnych czynnikow i barier roz-
wojowych powiatu.

W SMW jako podsumowanie diagnozy wskazano (wymieniajgc enumeratywnie) pozy-
tywne i negatywne cechy, czyli czynniki i bariery rozwoju, nie okreslono ich istotnosci.

3. Ocena wybranych lokalnych strategii rozwoju
w kontekscie rozwoju zrownowazonego

3.1. Odniesienie do rozwoju zréwnowazonego

Jak wynika z dostgpnej literatury przedmiotu, strategia rozwoju bgdac dokumen-
tem, w ktorym w sposob najpetniejszy mozna zaprogramowac rozwoj lokalny, odnosi si¢
do wszystkich sfer (aspektow) rozwoju zréwnowazonego, tj. spotecznego, gospodarczego
i przyrodniczego. Rodzi si¢ wiec pytanie czy analizowane strategie odnosza si¢ do rozwoju
zrownowazonego i czy go definiujg, a jesli tak, to czy jest to definicja, ktéra mozna uznac
za poprawna.
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SPW odnosi si¢ do rozwoju zréwnowazonego w sposob posredni tzn. przez powola-
nie dokumentéw ponadlokalnych, w ktorych za kluczowa uznano zasad¢ rozwoju zréwnowa-
zonego (np. Diugookresowa Strategia Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju — Polska 2025)
1 bezposredni przywotujac go w wizji i misji powiatu. W tekscie Strategii brak jednoznaczne;
definicji, ale z zapisow wizji 1 misji wylania si¢ definiowanie rozwoju zréwnowazonego jako
rozwoju spoteczno-gospodarczego z wykorzystaniem unikatowych walorow przyrodniczych.
W tekscie Strategii brak konsekwencji w uzywaniu poje¢ 1 mowi si¢ zaréwno o zroéwnowazo-
nym rozwoju, jak i trwatym i zrownowazonym rozwoju.

SMW w wielu miejscach odnosi si¢ do rozwoju zréwnowazonego, podkreslajac jego
znaczenie w rozwoju Wiodawy. W sposob posredni odwotanie do koncepcji rozwoju zréwno-
wazonego mozna odnalez¢ przez wskazanie zwigzkow strategii miasta z podstawowymi do-
kumentami europejskimi i krajowymi, ktore podkreslaja znaczenie rozwoju zréwnowazonego
jako paradygmatu rozwoju kontynentu i spotecznosci lokalnych. Ponadto, w zatozeniach me-
todologicznych dokumentu okreslono koncepcj¢ programows opierajgca si¢ na triadzie zrow-
nowazonego rozwoju, czyli integrowaniu celow spoteczno-gospodarczych z poszanowaniem
przyrody. W dokumencie zdefiniowano, ze zrownowazony rozwodj faczy postgp gospodar-
czy z poszanowaniem przyrody i rozwojem spotecznym, stwarzajac lepsze perspektywy dla
przysztych pokolen (a w czg$ci dokumentu odnoszacej si¢ do celéw rozwoju podkreslono, ze
rozwoj zrownowazony to takze prawidtowa struktura demograficzna lokalnej spotecznosci).
Z punktu widzenia poprawnosci formutowania definicji nalezy podkresli¢, ze odnosi si¢ ona
nie tylko do podstawowych aspektow (tadow) rozwoju zrownowazanego, ale takze do zasady
sprawiedliwo$ci migdzygeneracyjne;.

SGW juz we wstgpnych zatozeniach odnosi si¢ do koncepcji zrownowazonego rozwoju,
okreslajac go jako rozwoj trwaty, samopodtrzymujacy, ktory przez zaspokajanie biezacych po-
trzeb spolecznosci nie powoduje uszczerbku dla rozwoju przysztych pokolen. W dokumencie
wymieniono takze zasady tak rozumianego rozwoju, przy czym nalezy podkreslic, ze nie jest
to zaden ze znanych z literatury zbioréw ogolnie przyjetych zasad rozwoju zréwnowazonego,
a raczej wskazanie 1 podkreslenie warunkéw, jakie muszg zaistnie¢, zeby w skali lokalnej mo-
gla nastgpi¢ implementacja omawianej koncepcji (W tym podkreslono szczegolnie zaangazo-
wanie 1 wspotdziatanie spotecznosci lokalne;j). Strategia odwotuje si¢ takze do ponadlokalnych
dokumentoéw, ktore podkreslajg znaczenie paradygmatu rozwoju zrownowazonego w rozwoju
regionalnym i lokalnym.

Jak wskazuje dokonana analiza wszystkie trzy lokalne strategie odnosza si¢ do rozwoju
zréwnowazonego, zarowno jako koncepcji, jak i uwzgledniajac go w celach i ztozeniach me-
todologicznych.

3.2. Proces partycypacji spolecznej
Spotecznos¢ lokalna, stanowigca podmiot strategii, ma prawo bra¢ udziat w opracowa-

niu dokumentu i jego wdrazaniu (wynika to zardwno z konwencji i umow miedzynarodowych,
jak 1 prawodawstwa polskiego). Udziat spotecznosci lokalnych w programowaniu zapewnia
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wykorzystanie metod planowania otwartego, angazujacego wszystkie grupy docelowe, czy-
li wszystkich, ktorzy wchodza w sktad ogolnie rozumianego podmiotu strategii. Na etapie
formulowania strategii uczestnikami procesu moga stac si¢ nastgpujace grupy: mieszkancy
(jako ogot spotecznosci lokalnej), lokalni liderzy (przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
lokalni przedstawiciele zwiazkéw wyznaniowych, tworcy ludowi itp.), politycy i przedstawi-
ciele samorzadu, Konwent Rozwoju (jesli taki jest powotany, jako ciato przedstawicielskie
spotecznosci lokalnej lub inne ciato przedstawicielskie mieszkancow, ktore moze by¢ wiaczo-
ne w najwczesniejszy proces opracowania dokumentu). Ze wzglgdu na dostgpnos¢ danych,
analiza dokonywana jest na podstawie tekstow strategii udostepnionych w Internecie, ocenie
poddana zostanie tylko partycypacja przy tworzeniu dokumentu, a nie wdrazaniu.

Strategia rozwoju powiatu wlodawskiego powstata z wykorzystaniem metody eksperc-
ko-konsultacyjnej. W pazdzierniku 2007 r. zostal powolany zespot do spraw opracowania stra-
tegii wspomagany przez ekspertow EFS z Chelma. Jak wynika z danych zawartych w SPW
partycypacja spoteczna objeta: spotkania konsultacyjne, debaty publiczne, a takze na etapie
formutowania wizji i celow rozwoju skierowano ankiete, dotyczaca podstawowych problemow
rozwoju powiatu do 80 organizacji opiniotworczych, w tym: samorzadow, organizacji poza-
rzadowych, stowarzyszefi, szkot itp. Otrzymano zwrot 50 ankiet, ktorych zbiorcze wyniki sa
zamieszczone w zataczniku do Strategii.

Strategia rozwoju miasta Wlodawa zostata opracowana metodg ekspercka, a partycy-
pacja spoteczna dotyczyta juz zaproponowanego dokumentu i wyznaczonych celéw rozwoju.
Cele rozwojowe wyznaczone dla miasta zostaty zaprezentowane na spotkaniu konsultacyjnym,
w ktorym wzieto udziat 30 osob (gltownie lokalni liderzy). Wynikiem dyskusji byto zmniej-
szenie liczby celéw operacyjnych zaproponowanych w Strategii. Umieszczona na stronie in-
ternetowej urzedu miasta ankieta inwestycyjna i projekt strategii nie spotkaty si¢ z wickszym
odzewem spotecznym, co moze §wiadczy¢ o biernosci spotecznosci lokalnej wzgledem plano-
wanych dziatan.

Podczas prac nas Strategiq rozwoju dla gminy wiejskiej Wlodawa zastosowano ciagly
sposob konsultacji spotecznych z liderami lokalnymi. Ponadto, w toku prac nad SGW przepro-
wadzono trzy spotkania panelowe (poswigcone problematyce: kultury i o$wiaty, sanitarno-
-kanalizacyjnej oraz infrastruktury drogowej), w ktorych wzigto udziat 59 osdb. Poszczegolne
czesci strategii zamieszczane byty na stronie internetowej urzedu gminy, a uwagi mozna bylo
sktada¢ przez Internet lub osobiscie. Niestety w tekscie SGW nie podano czy i ile uwag zglo-
szono, ani czy i jak zostaty rozpatrzone.

3.3. Monitoring i aktualizacje

Monitoring to niezwykle istotny instrument wspierajacy zintegrowane, wicloaspektowe
planowanie rozwoju na poziomie strategicznym. Mozna mowi¢ o monitorowaniu wdrazania roz-
woju zrownowazonego w skali globalnej, poszczegolnych panstw, lokalnych spotecznoscei (na ten
temat istnieje bogata literatura przedmiotu np. Borys 2005; Toczyski 2004), jak i monitorowaniu
postepéw we wdrazaniu poszczegolnych celow rozwojowych zapisanych np. w strategiach.
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Monitoring ma nie tylko znaczenie operacyjne, ale systematycznie prowadzony i po-
dawany do wiadomos$ci mieszkancow i innych zainteresowanych prowadzi do usprawnienia
systemu komunikacji spotecznej na szczeblu lokalnym, a tym samym staje si¢ narzedziem do
zarzadzania zmianami i wej$cia przez miasto, gming, powiat na drogg organizacji uczacej si¢
(zdolnej do uczenia). Sterowanie procesami rozwoju lokalnego, w dynamicznie zmieniajacej si¢
rzeczywistosci kryzysowej wymaga szybkiego reagowania na konieczne zmiany, korekty i ak-
tualizacji podejmowanych zamierzen. Dlatego niezmiernie istotne jest zaplanowanie i realizo-
wanie monitoringu, a w razie koniecznosci aktualizacje. Jak wskazuja badania prowadzone dla
okresu przed akcesja do UE monitoring i aktualizacja byty najczgsciej pomijane w strategiach,
a nawet jesli dokument zaktadat prowadzenie monitoringu, to nie zawsze podejmowano takie
dziatania. Wpltyw na taki stan rzeczy mialo wiele czynnikéw, wsrod nich nalezy wymienic:
brak wiedzy wsrod osob odpowiedzialnych za wdrozenie strategii, traktowanie strategii jako
przepustki do otrzymania $rodkow finansowych, a nie rzeczywistych wizji rozwoju, a takze
trudnos$ci zwiagzane z pozyskaniem rzetelnych danych dla wskaznikow monitoringu. Nalezy
bowiem pamietac, ze zestawy proponowanych wskaznikéw pozwalajacych na pomiar realiza-
cji celow powinny by¢ mierzalne, wzglednie proste do interpretacji i opierac si¢ na wiarygod-
nych danych. Proces monitorowania powinien nie tylko kontrolowac postepy realizacji celow
zapisanych w strategii, ale takze stwarza¢ podstawy informacyjne do tworzenia programow,
czy ciaglego ich udoskonalania, przystosowywania do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, czy-
li aktualizacji. Trudno okresli¢, jaka powinna by¢ zatozona czestotliwos¢ dokonywania ak-
tualizacji strategii, gdyz jest ona zalezna nie tylko od realizowanego monitoringu, ale takze
od zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Powszechnie w literaturze przyjmuje sig, ze co najmniej
raz w roku powinno si¢ dokonywac przegladu strategii, a w razie koniecznosci aktualizacji.
W praktyce najczesciej przegladu dokonuje si¢ co dwa lata, a aktualizacja, jesli zaistnieje taka
potrzeba, czesto podyktowana jest konieczno$cia ubiegania si¢ o fundusze zewnetrzne.

Analiza dotyczaca monitoringu i aktualizacji skupia si¢ na zamierzeniach zawartych
w dokumencie, cho¢ jak wynika z weze$niejszych badan prowadzonych przez autorke w gmi-
nach Lubelszczyzny zamierzenia te nie zawsze s realizowane.

Strategia rozwoju powiatu wlodawskiego zaklada prowadzenie monitoringu jej wdra-
Zania przez zespot do spraw strategii powolany przez Zarzad Powiatu. Zespot powinien sig
sktada¢ z: przedstawicieli samorzadu terytorialnego (starosta, wojtowie lub osoby przez nich
upowaznione), przedstawicieli organizacji spotecznych (instytucje dialogu spotecznego)
oraz przedstawicieli biznesu 1 powiatowego urzgdu pracy. Monitoring ma by¢ prowadzony
na podstawie wskaznikow, ktore zaproponowano dla poszczegolnych celow strategicznych.
W ramach monitoringu przewidziano takze opiniowanie zgodnosci podejmowanych dziatan
1 przyjmowanych programow z zapisami Strategii. Podkreslono funkcje informacyjne moni-
toringu, w tym dla partnerow spotecznych i biznesowych. W przyjetej SPW nie ma zalozonej
czestotliwosci prowadzenia monitoringu, ma byc¢ to proces ciagly, wykorzystujacy rozne ele-
menty analiz jakosciowych i iloSciowych. Brak okreslonych zatozen aktualizacji dokumentu.

W SMW zatozono powotanie trzyosobowego Zespotu do spraw Monitoringu i Oceny
Realizacji Strategii Rozwoju, za§ sam proces monitorowania dotyczy trzech plaszczyzn, tj.:
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sytuacji spoteczno-gospodarczej, realizacji celow przyjetych w Strategii rozwoju i realizacji
poszczegolnych dziatan. Wskazniki monitoringu realizacji Strategii zostaly zamieszczone
w zalgczniku dokumentu, dla kazdego celu operacyjnego. Lista wskaznikow wigze si¢ z za-
proponowanymi przez Urzad Marszatkowski woj. lubelskiego, w zwigzku z tym bedzie moz-
liwe poréwnanie do innych jednostek samorzadu lokalnego (dane do wyliczenia wskaznikow
maja pochodzi¢ z wiarygodnych zrodet, gtownie z zasobow Urzgdow Statystycznych). Zgodnie
z przyjetymi zatoZeniami, co roku beda sktadane Radzie Miasta sprawozdania z realizacji
Strategii, a co dwa lata przewidziane s3 aktualizacje dokumentu. Ocena z postepow realizacji
Strategii jest podawana do wiadomosci mieszkancow, przez Raport o stanie miasta (dokument
taki jest dostgpny na gléwnej stronie internetowej Urzedu Miasta i obejmuje lata 2006-2010).

SGW w czgsci dotyczacej zarzadzania strategia wskazuje, ze za realizacje Strategii od-
powiedzialny jest Urzad Gminy Wtodawa (powolany w tym celu zespot kilku pracownikow),
do zadan ktorych naleze¢ bedzie: zbieranie danych statystycznych do monitoringu (dla kaz-
dego dziatania w Strategii zaproponowano wskazniki monitoringu), opracowywanie corocz-
nych raportow, badanie zgodnosci przyjmowanych dokumentow ze Strategiq, a takze badanie
nieprawidtowosci (w formie opracowania rocznego raportu). Do zadan zespotu bedzie naleze¢
takze dokonanie oceny realizacji celow po zakoficzeniu wdrazania Strategii. Sam monitoring
wdrazania Strategii bedzie powierzony Komitetowi Monitorujacemu, w sktad ktorego miaty
wej$¢ osoby uczestniczace w opracowaniu dokumentu. Zgodnie z zalozeniami, Komitet ma
zbiera¢ si¢ raz na pot roku (lub czg$ciej, jesli zaistnieje taka potrzeba). Na koniec 2011 12014 1.
(czyli przyjetych $rodokresow planowania) zostanie opracowany raport z realizacji celow Stra-
tegii i wskazane zostang ewentualne rozbiezno$ci mi¢dzy zatozeniami a wykonaniem. Raporty
majg by¢ dostepne w sekretariacie Urzgdu Gminy.

3.4. Cele rozwoju

Istota strategii to cele sformutowane w dtugim horyzoncie czasu — zgodnie z teorig pla-
nowania powinno to by¢ 10-15 lat, i ze strategiami na taki okres mieliémy do czynienia przed
akcesja do UE. Obecnie, strategie sporzadzane dla samorzadéw lokalnych najczesciej dotycza
obecnego okresu programowania. Pierwsza faza okre$lania celow stuzy wytyczeniu wizji or-
ganizacji, czyli docelowego stanu rozwoju (wizja to obraz gminy po zrealizowaniu strategii).
Wizja powinna by¢ tak sformutowana, aby pracownicy urzedu i mieszkancy identyfikowali
si¢ z nig. W literaturze dotyczace;j strategii JST od lat toczy si¢ dyskusja nad celowoscig i po-
prawnoscig formutowania misji (w przypadku strategii przedsigbiorstw jest to rodzaj dekla-
racji, ktora ma informowac¢ o powodach istnienia, zasiegu dziatania, kierunkach i aspiracjach
rozwojowych). Mozna odnalez¢ i takie stanowiska, ktore wskazujg, ze nie jest istotne czy
gmina bedzie miata okreslong wizje, misj¢, czy cel generalny, ale aby poprawnie przeprowa-
dzi¢ diagnoze obecnej sytuacji i na jej podstawie okresli¢ docelowy, pozadany stan rozwoju.
Jesli przeniesiemy teori¢ budowania strategii na grunt JST, to misja gminy bedzie czg$cio-
wo determinowana przez zadania, jakie musi, zgodnie z zapisami ustawowymi, wypehniac.
Nalezy jednak pamigtaé, ze celem budowania kazdej strategii rozwoju JST jest podniesienie
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jakosci zycia mieszkancow, a takze podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wizja i misja
to najbardziej ogole czgsci strategii, wskazujace kierunek, do ktérego dazy gmina, natomiast
ich doprecyzowanie nastgpuje przez cele roznej kategorii. Brak jest w literaturze, dotyczacej
budowania strategii JST, jednoznacznego wskazania, ile i jakie kategorie celow powinny by¢
wyznaczone w dokumencie. Najbardziej odpowiednie wydaje si¢ stwierdzenie, nie za duzo
i nie za mato. Niedoktadnos$c¢ tego stwierdzenia wynika ze specyfiki lokalnej, ogolnej sytuacji
rozwoju, a takze metody zastosowanej przy budowaniu strategii. Zazwyczaj na etapie projektu
dokumentu formulowane jest wiele celow, ktore nastepnie podlegaja: selekcji, grupowaniu,
eliminacji (gdyz moga zdarzy¢ si¢ cele sformutowane niezgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami, kompetencjami), ponadto na tym etapie nalezy wyszukac cele wzajemnie sprzeczne
lub znoszace si¢ (konkurencyjne) — nalezy pamietaé, ze budowanie strategii, to takze proces
osiggania kompromisow migdzy poszczegdlnymi grupami spotecznosci lokalnej. Poniewaz
w obecnych warunkach rozwoj lokalny determinowany jest w duzej mierze przez zewnetrzne
srodki finansowe, to istnieje potrzeba silnej kategoryzacji celow, a nawet czesto okreslania
celow warunkujacych wdrazanie pozostatych. Nalezy takze nadmieni¢, ze cele formutowa-
ne w strategiach lokalnych powinny by¢ koherentne, a co najmniej nie sprzeczne z celami
strategii ponadlokalnych. W praktyce liczba i kategorie celow formulowanych w poszczegol-
nych strategiach zalezg najczesciej od zespotu biorgcego udzial w pracach nad dokumentem.
W okresie przedakcesyjnym w lokalnych strategiach na Lubelszczyznie, jak wynika z badan
i obserwacji uczestniczacej autorki, przyjmowane byty dokumenty zawierajace czasem bardzo
duza liczba celow, nie obowigzywala takze zasada, ze im mniejsza gmina tym mniej celow.
Dlatego na obecny okres programowania Urzad Marszatkowski woj. lubelskiego sformutowat
propozycje hierarchii i liczby (gtéwnych) celow w strategiach lokalnych (Vademekum... 2007).
Analizowane strategie lokalne charakteryzuje r6zna hierarchia i liczba celow sformutowanych
w dokumentach.
Strategia rozwoju dla powiatu wlodawskiego zawiera sformutowana:

- wizje,
— misj¢ (utozsamiang w dokumencie z celem nadrzednym),
— cztery cele strategiczne (nazywane w tekscie takze priorytetowymi kierunkami rozwoju),
— dla kazdego celu strategicznego wskazano cele operacyjne (po dwa-trzy) i dziatania (ktore

formutowane s takze do$¢ ogolnie, raczej jako pozadana projekcja przysztosci niz zadania

do wykonania przez poszczegolne podmioty i osoby).

W ocenie autorki cele formutowane w Strategii sprzyjaja realizacji rozwoju zrowno-
wazonego podkreslonego zardwno w wizji, jak 1 misji, co istotne Strategia nie koncentruje
sie na rozwoju infrastruktury, ale na budowaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego przez sfor-
mutowanie celow strategicznych i operacyjnych odnoszacych si¢ do: podnoszenia poziomu
wyksztatcenia mieszkancow czy rozwoju wspotpracy migdzy JST a organizacjami pozarzado-
wymi. Niestety dos¢ stabo ze Strategiq skorelowany jest Wieloletni Plan Inwestycyjny, w kto-
rym uwzgledniono wiele inwestycji stuzacych realizacji celow Strategii, ale ich z nimi bezpo-
srednio nie powigzano, dotyczy to takze innych zatacznikéw odnoszacych si¢ do finansowych
aspektow Strategii.
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W strategii rozwoju miasta Wiodawa, wychodzac z triady celow tworzacych rozwoj
zrownowazany sformutowano:

— wizj¢ rozwoju (jest ona bardzo rozbudowana i odnosi si¢ do pozadanej, przyszlej sytuacji
w kazdym obszarze rozwoju — wyksztalcenia, zamozno$ci, struktury demograficznej spo-
tecznosci lokalnej, stanu srodowiska przyrodniczego, rozwoju infrastruktury, sektora MSP,
stanu finansow miasta, zarzadzania w administracji publicznej, a takze wizytowki i rozpo-
znawalno$ci miasta);

— misje, ktora ma charakter celu nadrzgdnego, i dla ktorej sformutowano takze krotkie hasto
marketingowe ,,Wtodawa — Miasto 3 Kultur”,

— cele strategiczne — trzy dla kazdego z aspektow rozwoju zréwnowazonego (cel spoteczny,
gospodarczy i przyrodniczy, na graficznym zobrazowaniu wyraznie zaznaczono, ze na sty-
ku tych celow osiggany jest rozwoj zrownowazony);

— cele operacyjne (dla kazdego celu strategicznego od trzech do pigciu);

— dla kazdego celu operacyjnego wskazano kluczowe obszary dziatan i w ich ramach prio-
rytetowe inwestycje (wigkszo$¢ z nich dotyczy infrastruktury i rewitalizacji i jest doktad-
nie omowiona ze wskazaniem czasu realizacji i ewentualnych etapow, a takze partnerstwa
z innymi podmiotami, inwestycje te ujgte sg w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym stano-
wigcym zalacznik do Strategii).

Strategia rozwoju dla gminy Wiodawa ma najmniej rozbudowana hierarchi¢ celow

i sktada si¢ na nia:

— misja (sformutowana jako klasyczna wizja rozwoju, w ktorej przedstawiono stan rozwoju
gminy, jaki powinien zosta¢ osiggnigty po zrealizowaniu zapisow Strategii);

— cztery glowne cele strategiczne (kazdy ma przypisany horyzont czasu);

— dzialania (dla kazdego celu strategicznego wskazano od trzech do szesciu), a w kazdym
z nich przedsigwzigcia priorytetowe i mozliwosci finansowania ze zrodel zewngetrznych.

Podsumowanie

Opracowanie i posiadanie strategii lokalnej moze przynies¢ wiele korzysci, wérdd kto-
rych nalezy wymieni¢: wyartykutowanie oczekiwan spotecznosci lokalnych, poszukiwanie
kompromiséw rozwojowych, wspotprace wladz gminy z lokalnymi liderami i organizacjami
pozarzagdowymi, zapewnienie stabilnego kierunku rozwoju (co istotne, strategie przyjmuje si¢
na okres dtuzszy niz jedna kadencja) i kreowanie korzystnego wizerunku gminy. Strategia
to takze najpetniejsza mozliwos$¢ zaprogramowania i implementacji rozwoju zréwnowazone-
go w skali lokalnej. W prezentowanym opracowaniu poddano ocenie trzy strategie lokalne
w konteks$cie wyznacznikéw rozwoju zrownowazonego. Z dokonanej analizy wylania si¢ ra-
czej optymistyczny obraz, wskazujacy na to, ze JST coraz lepiej rozumieja ide¢ uwzglgdniania
w swoich kierunkach rozwoju zasad rozwoju zréwnowazonego, jest to szczeg6lnie istotne na
takich cennych przyrodniczo i kulturowo obszarach, jak Polesie Zachodnie. Nadmieni¢ nalezy,
ze wszystkie trzy oceniane strategie odnosza si¢ do opracowanej w 2003 1. Strategii rozwoju
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dla Polesia Zachodniego, wskazujac na koherentnos¢ poszczegolnych celow i kierunkow swo-
jego rozwoju.

Pewnym niepokojem moze napawac to, ze mimo zaprojektowanej partycypacji oraz licz-
nych mozliwo$ci wypowiadania si¢ na temat przysztych kierunkow rozwoju, korzysta z tego
prawa niewiele osob. Jak wskazuja wszystkie prowadzone w tym zakresie badania, poziom
kapitatu spotecznego w Polsce jest na niskim poziomie, co znajduje odbicie takze w niskim
uczestnictwie w przyjmowaniu dokumentéw rozwojowych. Tymczasem to wlasnie wspoltpra-
ca, kooperacja wszystkich zainteresowanych powinna sta¢ si¢ podstawa wdrazania rozwoju
zrownowazonego. Kolejnym elementem, na ktory nalezatoby zwroci¢ uwage przy dokony-
waniu ocen wdrazania strategii jest ustalenie celow warunkujacych wdrazanie innych, jest to
konieczne przy coraz wigkszej ograniczonosci srodkow.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, Ze ocenianie lokalne strategie rozwoju sprzyjaja wdra-
Zaniu rozwoju zrownowazonego, a o skutecznoscei i efektach podejmowanych dziatan zgodnie
z przyjetymi w dokumentach zatozeniami, spotecznos¢ lokalna bedzie informowana, gtoéwnie
w ramach $rédokreséw planowania, czyli pod koniec 2011 r.
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