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Abstract: Rivers Valleys Protection in a View of Sustainable Development. Rivers Valleys and
connected with them ecosystems as well as culture objects belong to natural and cultural heritage. Its
protection should coexisting with nowadays and future social needs. In the management of rivers val-
leys there are two difficult aims — protection of rivers and valleys and fulfilling needs connected with
their using, managing and protection from flood as well.

In Mazowieckie voivodship most of rivers valleys and ecosystems are protected by law in order
to preserve precious natural landscape’s values. Natural and landscape’ values of rivers valleys cre-
ate good conditions for development of different forms of tourism. Touristic regions in Mazowieckie
voivodship on local and regional meaning are connected with the valleys of bigger rivers.

Kotlina Warszawska as the lowest part of Mazovia region is in biggest risk of flood. Settlement
centers situated on riverside are often causing dysfunction in valleys corridors.

Protection rivers valleys and connected with them ecosystems is a result of different law acts,
that fulfill protection of natural and culture heritage as environmental aim, but spatial management of
rivers valleys belongs to regulation of Planning and Spatial Managing Act.

Wstep

Doliny rzeczne stanowig obszary szczegdlne pod wzgledem wartosci przyrodniczo-
-krajobrazowych, jak tez pod wzgledem spoteczno-gospodarczym. Odznaczaja si¢ wielka
réznorodnoscig ekosystemow, a ich liniowy charakter sprawia, ze maja istotne znaczenie dla
powiazan ekologicznych oraz odgrywaja wazng rolg¢ w ksztattowaniu klimatu lokalnego. Poza
znaczeniem ekologicznym doliny rzeczne sa w rézny sposob uzytkowane gospodarczo jako
uzytki zielone lub w miejscach bardziej osuszonych jako grunty orne. Sg réwniez miejscem
koncentracji ludnosci. Tu w przeszto$ci powstawaly pierwsze osady ludzkie (wsie, jak i mia-
sta). Doliny rzek przez tworzenie przestrzeni otwartych ksztattujacych klimat lokalny odgry-
wajg wazng rol¢ w strukturze osrodkéw osadniczych, szczegdlnie miast. Z obszarami zurba-
nizowanymi, przemystowymi i elementami sieci komunikacyjnej zwigzany jest duzy stopien
przeksztalcen i barier ekologicznych dolin rzecznych, jak réwniez zagrozenie powodzig. Tere-
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ny narazone na niebezpieczenstwo powodzi (gléwnie doliny rzek) sg obszarami problemowy-
mi ze wzgledu na kolizj¢ funkcji migdzy ochrong przeciwpowodziowa, ochrong srodowiska
przyrodniczego i zagospodarowaniem przestrzennym.

1. Walory przyrodnicze dolin rzecznych w woj. mazowieckim

Caty obszar woj. mazowieckiego potozony jest w dorzeczu Wisty Srodkowej. Na Ma-
zowszu Wista przeptywa na odcinku dtugosci ok. 330 km, i zajmuje 21,1% powierzchni dorze-
cza w granicach kraju. Na przewazajacej dtugosci Wista ma charakter rzeki naturalnej — ptynie
szerokim, nieuregulowanym korytem o zmiennej szerokosci od 340 m na terenie Warszawy
(sztuczne przewezenie) do ok. 1 km. Jest to jedna z ostatnich duzych rzek europejskich, ktora
nie zostata jeszcze w cato$ci uregulowana i ma wcigz wiele naturalnego pigkna. Charakteryzu-
je sie znaczng asymetrig dorzecza, z przewagg doptywow prawych.

Dla obszaru woj. mazowieckiego Wisla jest rzeka tranzytowa, stanowi najwazniejsze
zrodto poboru wody 1 jednoczesnie jest gtdwnym odbiornikiem $ciekéw. Do najwazniejszych
jej doptywow nalezg: Itzanka, Radomka, Okrzejka, Wilga, Pilica, Swider, Jeziorka, Narew,
Mottawa, Skrwa Prawa i Skrwa Lewa. Ponadto, sie¢ hydrograficzng wojewddztwa uzupelniaja
cieki wodne o mniejszych przeptywach, a niektore z nich okresowo w sezonie letnim wysycha-
ja. Sie¢ rzeczna tworzy uktad koncentryczny z centrum w Niecce Warszawskiej 1 odptywem
w kierunku p6inocno-zachodnim, wykorzystujgcym czgsciowo systemy odwodnienia prado-
lin: warszawsko-berlifiskiej i torunisko-eberswaldzkie;.

Doliny rzek z cennymi walorami przyrodniczymi, jako korytarze ekologiczne stanowia
podstawowe powigzania przyrodnicze regionu i kraju. Wedtug krajowe;j sieci ekologicznej ECO-
NET wyroznione obszary wezlowe i korytarze ekologiczne o znaczeniu migdzynarodowym
W woj. mazowieckim zwigzane s3 z glownymi rzekami regionu: Wista, Bugiem, Narwia, Pilica.
W sieci ECONET znaczenie krajowe majg m.in. korytarze ekologiczne powigzane z rzekami:
Skrwa, Bzura, Wkra, Pilica, Swider, Liwiec. Doliny rzeczne i zwigzane z nimi ekosystemy
o cennych warto$ciach przyrodniczych i krajobrazowych zajmujg szczegdlne miejsce w sys-
temie obszaréw chronionych Mazowsza. Do obszaréw chronionych zwigzanych z dolinami
naleza: Kampinoski Park Narodowy, liczne rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, (Nadbu-
zanski, Mazowiecki, Kozienicki, Chojnowski, Brudzenski potozone w catosci w granicach woj.
mazowieckiego oraz Gostynifisko-Wioctawski Park Krajobrazowy, Podlaski Przetom Bugu
1 Bolimowski Park Krajobrazowy — potozone czg¢$ciowo w granicach wojewodztwa), obsza-
ry chronionego krajobrazu, a takze obszary europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000.
Koniecznos¢ respektowania ustanowionych aktéw prawnych (rozporzadzen, planéw ochrony)
okreslajacych cele ochrony, w tym dotyczacych ekosysteméw wodnych, jak i dopuszezalnych
sposobdw uzytkowania tych terendéw stuzy wdrazaniu idei zréwnowazonego rozwoju.

Stopien ochrony rzek w przyblizony sposob mozna okresli¢ na podstawie analizy ma-
teriatow kartograficznych, w odniesieniu do odcinkéw dtugosci rzek na Mazowszu objetych
réznymi formami ochrony przyrody. Wyniki analizy wskazuja, ze wiele rzek ptynacych przez
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obszar wojewodztwa w caloscei jest chronionych. Sa to Pilica, Bug, Omulew, Liwiec, Wkra,
Mtawka, Jeziorka, Skrwa Prawa. W ponad 90% dtugosci chronione sg rzeki Narew, Wista
i Skrwa Lewa. Znaczne fragmenty rzek: Utraty, Swider, Racigznicy i Bzury objete sa ochro-
ng w ponad 50% ich dtugosci. Istniejacy system ochrony przyrody wojewddztwa w niewiel-
kim stopniu obejmuje doliny rzek Orzyc, Plonka i Sierpienica, ktorych fragmenty podlegajace
ochronie stanowig mniej niz 10% dtugosci rzeki przeptywajacej przez Mazowsze.

Roéznorodnos¢ form ochrony przyrody powiazanych z dolinami rzek jest szczegolnie
widoczna w odniesieniu do rzek Wisty, Bugu i Jeziorki. Z Wista zwigzanych jest 13 rezerwa-
tow przyrody (Lawice Troszynskie, Kepa Wykowska, Kepa Rakowska, Wyspy Bialobrzeskie,
Wyspy Zakrzewskie, Kgpa Antoniniska, Wikliny Wislane, Zakole Zakroczymskie, Kepy Ka-
zuniskie, Lawice Kepinskie, Wyspy Zawadowskie, Wyspy Swiderskie, Eachy Brzeskie), 6 roz-
nych obszaréw chronionego krajobrazu, obszary specjalnej ochrony ptakow i specjalne obsza-
ry ochrony siedlisk Natura 2000, a takze otulina parku narodowego, strefy ochronne parkow
krajobrazowych (Kozienickiego, Gostyninsko-Wtoctawskiego i Brudzenskiego). Doliny Bugu
1 Jeziorki podlegaja ochronie ze wzgledu na potozenie w parkach krajobrazowych, obszarach
chronionego krajobrazu, obszarach Natura 2000.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze najwigkszy odsetek dtugosci rzek wojewodztwa
znajduje si¢ w obszarach chronionego krajobrazu.

2. Zagospodarowanie dolin rzecznych

Walory przyrodniczo-krajobrazowe dolin rzecznych stwarzaja dogodne warunki rozwo-
Juréznorodnych form turystyki. Wyodrebnione w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowiec-
kiego do roku 2020 rejony turystyczne o znaczeniu regionalnym zwigzane sg z dolinami rzek:
Wisty, Bugu, Pilicy, Wkry, Skrwy Prawej i czgsci rzeki Narew. Mozliwosci rozwoju funkcji
turystyczno-wypoczynkowej o znaczeniu lokalnym zwigzane sa z doling rzeki Liwiec, Narew,
Bzura, Omulew i Orzyc.

Turystyka kwalifikowana jest jedna z najwazniejszych i najbardziej dostepnych form ak-
tywnego wypoczynku. Najpopularniejsze dyscypliny turystyki kwalifikowanej to: turystyka
piesza, kolarska, zeglarska i motorowa. Coraz bardziej popularna staje si¢ tez turystyka kaja-
kowa. Tego typu turystyke mozna uprawia¢ na rzekach: Skrwa Prawa i Lewa, Narew, Wkra,
Liwiec, Swider, Bug, Pilica. Trasy wodne znajduja si¢ réwniez na zeglownych odcinkach Wi-
sty w rejonie Warszawy oraz w rejonie Plocka. Do turystyki zeglarskiej wykorzystywane jest
Jezioro Zegrzynskie, gdzie wyznaczono szlaki zeglarskie i umiejscowiono przystanie wodne
(ryc. 1 —kolorowa wkladka, s.5).

Rzeki i doliny rzeczne sg od wiekéw osiami rozwoju cywilizacyjnego i odgrywaja waz-
ng rolg w ksztattowaniu sieci osadniczej oraz zwigzanych z tym funkcji gospodarczych i ustu-
gowych. Jednym ze wskaznikéw przestrzennego rozmieszczenia sieci osadniczej jest ggstosé
zaludnienia. Srednia gestosé zaludnienia w woj. mazowieckim w 2010 r. wynosita 147 0s6b na
km?. Najwiekszg gesto$cig odznacza si¢ Warszawa i gminy otaczajace stolice.
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W dolinie Wisty najwigkszymi osrodkami miejskimi sg: Warszawa, ktora zamieszkuje
1,7 mln mieszkancow (ok. 1/3 ludno$ci woj. mazowieckiego), Ptock — ok. 128 tys. mieszkan-
cow 1 Nowy Dwor Mazowiecki — ok. 27,5 tys. mieszkancow. Do mniejszych miast naleza:
Lomianki, Konstancin Jeziorna, Otwock i Gora Kalwaria polozone w sasiedztwie Warszawy
oraz Wyszogrod i Zakroczym. Z kolei najwiekszymi pod wzgledem liczby ludno$ci miastami,
potozonymi w dolinie Narwi sa: Ostrot¢ka, Pultusk i R6zan, a w dolinie Bugu — Wyszkow.

Usytuowane nad rzekami o$rodki osadnicze (zwlaszcza posadowione na obu jej brzegach)
czgsto s przyczyng zaburzen w funkcjonowaniu korytarzy dolinnych. Szansa dla chociaz czg-
sciowego funkcjonowania korytarza ekologicznego, s nadrzeczne bulwary, tereny migdzywala
i watow przeciwpowodziowych, porosniete drzewami, krzewami, trawami, a takze obejscia cen-
trum miasta w postaci zielonego pierscienia, z wykorzystaniem np. ekosystemow lesnych.

3. Zagrozenie powodziowe

Intensywnos$¢ zagospodarowania dolin rzecznych wptywa na wzrost zagrozen powo-
dziowych. Stan zagrozenia na Mazowszu stwarzajg glownie rzeki w okresie wiosennych rozto-
pow 1 sptywu kry po $nieznych i mroznych zimach, potgguje go powstanie zatoréw lodowych
na tachach i mieliznach oraz uszkodzenie watéw przez sptywajaca kre. Rzadziej spotykane
wezbrania letnie zwigzane sg z dlugotrwatymi opadami.

Skutki zagrozen powodziowych na obszarze woj. mazowieckiego moga mie¢ charak-
ter lokalny lub regionalny. Stany kryzysowe, ze wzgledu na ich charakter, skalg, ucigzliwo$¢
i zakres skutkow mozna podzieli¢ na: lokalne (gminne i powiatowe) lub regionalne mogace
wykracza¢ poza wojewodztwo (w dolinach rzek: Wisty, Narwi, Bugu).

Najbardziej narazona na powodz jest najnizej potozona cze$¢ regionu, u zbiegu dolin:
srodkowej Wisty, Bugu, Narwi i Bzury (Kotlina Warszawska). W obszarze tym — w obrgbie
tarasu zalewowego Wisty zlokalizowane sg jednostki osadnicze: Nowy Dwor Mazowiecki,
Legionowo, Jabtonna oraz L.omianki.

Strefy zagrozenia powodzig zidentyfikowane sg przez RZGW — Warszawa w opracowa-
niu Studium bezposredniego zagrozenia powodzig dla obszarow nieobwatowanych, dotycza-
cym 41 rzek woj. mazowieckiego. Sg to Kamienna, [tzanka, Radomka, Mleczna, Wilga, Pilica,
Czarna, Drzewiczka, Swider, Jeziorka, Narew, Omulew, Bug, Nurzec, Brok, Liwiec, Rzadza,
Wkra, Plonka, Bzura, Rawka, Pisia Gagolina, Utrata, Sierpienica, Skrwa Prawa i Skrwa Lewa,
Kosowka, Krgpianka, Mienia, Mogielanka, Okrzejka, Orzyc, Pisia Tuczna, Promnik, Rokitni-
ca, Rozoga, Szkwa, Toczna, Zagozdzanka, Zimna Woda i Zwolenka.

Opracowywane przez RZGW Studium moze stanowi¢ materiat wyjsciowy w zakre-
sie ochrony przeciwpowodziowej, do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy (ryc. 2 — kolorowa wktadka, s. 6).

Problematyka ochrony zasobow i walorow przyrodniczych, w tym ekosystemow powia-
zanych z wodami ptyngcymi, zagrozenia i ochrony przed powodzia znajduje odzwierciedle-
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nie w dokumentach planistyczno-programowych samorzadu wojewodztwa. Istotne znaczenie
w aspekcie zrownowazonego rozwoju i poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego maja:
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020; Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy do 2014 r.; Program Malej
Retencji Wodnej dla Wojewodztwa Mazowieckiego, Program zwigkszania lesistosci dla woje-
wodztwa mazowieckiego do 2020.

Ochrona dolin rzecznych i zwigzanych z nimi ekosystemow wynika z licznych aktow
prawnych realizujacych ochrone dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego rozumiang jako
cel srodowiskowy, ochron¢ przed powodzia reguluje Ustawa Prawo wodne natomiast zago-
spodarowanie przestrzenne podporzadkowane jest regulacjom Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym.

Zasada zrownowazonego rozwoju w gospodarce wodnej oznacza dazenie do zaspo-
kojenia potrzeb mieszkancOw w sposob nie uszczuplajacy dostgpu do wody przysztym po-
koleniom, z jednoczesna ochrong ekosystemow wodnych i terendw podmoktych od wody
zaleznych w celu zachowania trwato$ci walorow przyrodniczych. Jest to naczelna zasada go-
spodarowania wynikajaca z ustawy zasadniczej i wszystkich obowiazujacych dokumentow
formalno-prawnych. Tej zasadzie nalezy podporzadkowac ochrone przeciwpowodziows, ktora
jest czgscia gospodarki wodne;.

Zgodnie z Ustawg Prawo wodne ochrona ludzi i mienia przed powodzig realizowana
jest przez:

— ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenow zalewowych;

— racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze
sterowanie przeptywami wod,

— zapewnienie funkcjonowania systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami za-
chodzacymi w atmosferze oraz hydrosferze;

— zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow retencji wod;

— budowe, rozbudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych;

— prowadzenie akcji lodotamania.

Nowelizacja Ustawy Prawo wodne wprowadzila obowigzek uwzglednienia granic ob-
szarOw zagrozonych wyznaczonych na mapach zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka
powodziowego oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy.

Z obowiazku tego nie wynika natomiast bezwzgledny zakaz inwestowania na tych tere-
nach, co prowadzi do strat materialnych podczas powodzi. Brak jasno sprecyzowanych prze-
pisow dotyczacych rozwoju budownictwa na terenach zalewowych powoduje, ze plany zago-
spodarowania przestrzennego dopuszczaja nowe zainwestowanie na terenach zagrozonych
powodzig. Wedtug obowiazujacej Ustawy Prawo wodne wystepuje szeroko rozbudowane in-
strumentarium gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej (mapy zagrozen i ry-
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zyka powodziowego, plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, plan zarzadzania ry-
zykiem powodziowym), wyraznie powigzane z procesem planowania przestrzennego. Sytuacja
taka teoretycznie stwarza dogodne warunki do wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju w za-
gospodarowaniu przestrzennym. Jednak duza liczba dokumentow planistycznych gospodarki
wodnej przygotowywanych w roznych terminach stanowi utrudnienie w korzystaniu z nich.
Szczegolnie trudne jest wypelnienie obowiazku uwzglgdniania dziatan, zadan i priorytetow
w innych dokumentach strategicznych i planistycznych (strategia rozwoju wojewodztwa, plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego). Zgodnie
z Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podstawg ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowe;j, jak
rowniez sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele oraz usta-
lenia zasad ich zabudowy jest zachowanie fadu przestrzennego i zréwnowazony rozwo;.

Podsumowanie

Gtéwne problemy zwigzane z wykorzystaniem zasobéw wod rzecznych i obszaréw do-
lin rzek wynikaja z tego, ze rozne grupy uzytkownikéw majg wzajemnie sprzeczne dazenia
zwigzane z ich wykorzystaniem. Doliny rzek, zwiazane z nimi ekosystemy i obiekty kultury
materialnej naleza do przyrodniczego i kulturowego dziedzictwa narodu. Zachowanie tego
dziedzictwa nalezy pogodzi¢ z zaspokojeniem biezacych potrzeb spotecznych, jak i mozliwo-
$ciami zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. W zagospodarowaniu dolin rzecznych wyste-
puja dwa trudne do pogodzenia cele:

— ochrona rzek i ich dolin oraz zwigzanych z nimi ekosystemow,
— zaspokojenie potrzeb zwigzanych z wykorzystaniem zasobow wodnych i zagospodarowa-
niem dolin, w tym takze ochrona przed powodzia.

Trudno$¢ w osiagnieciu tych rownorzednych celow polega na tym, ze rozwdj spotecz-
ny i ekonomiczny, w tym rowniez rozwdj osadnictwa na terenach zalewowych, wymuszajacy
techniczng ochrone przeciwpowodziowa oraz wykorzystanie rzek na potrzeby gospodarcze
sg zagrozeniem dla ilosciowych i jakosciowych zasobow wodnych, naturalnych ekosystemow
zwigzanych z wodami plynacymi i dolinami rzecznymi.
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