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Wyzsza Szkota Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Warszawie

GOSPODARKA PRZESTRZENNA I KATASTER
NA TERENACH POWODZIOWYCH

Abstract: Physical Planning and Cadastral Registration on Flood Endangered Areas. Areas en-
dangered by floods should by registered and exposed on cadastral maps and maps presenting flood
danger and flood risks. Such maps according to Polish Water Act should by prepared and passed to local
authorities till year 2014. It is related to so called Flood Directive of UE. Having such maps, all physical
plans should by made in order of diminishing or preventing human and material looses. This tasks will
cause financial cost of map and plans making, lower the value of real estates, located on this areas and
cause necessity of financial compensation to their owners.

This is the background for presentation of synthesized results of observation on the natural disas-
ters problems, which were done by surveying and geodetic bodies, member or co-operators of FIG (In-
ternational Federation of Surveyors), prepared for FIG working week in Marrakech, Morocco, May 2011.

Main results of their were cleared from the point of view of research needs and possibilities and
physical planning interpretation and application.

Wstep

Tereny zagrozone powodziami nalezy zinwentaryzowac i przedstawia¢ na mapach ka-
tastralnych i mapach zagrozen i ryzyka powodziowego. Mapy takie zgodne ze znowelizowang
Ustawg Prawo Wodne dotrg do gmin w 2014 1. Jest to zgodne z tzw. Dyrektywg Powodziowg
UE. Dysponujac takimi materiatami wyj$ciowymi nalezy opracowac projekty i plany zagospo-
darowania i urzadzenia tych obszaréw dla zmniejszenia lub zapobiegania stratom materialnym
1 ostrzegania mieszkancow.

Oba te przedsiewzigcia pociagaja za sobg skutki finansowe wynikajace z kosztow opra-
cowywania map zagrozen i planow zagospodarowania przestrzennego, zmniejszenia warto-
$ci gruntow i budynkow potozonych w takich obszarach i wyptat odszkodowan ponoszonych
przez ubezpieczycieli i samorzady lokalne oraz straty osob fizycznych.

Zjawiska te beda przedstawione na podstawie prawa obowigzujacego w Polsce a zwlasz-
cza Ustawy Prawo wodne z 18 lipca 2001 z pozniejszymi zmianami, a takze na podstawie
poczynionych obserwacji.
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1. Czynnosci zwiazane z ochrong przed powodzia

Ustawa Prawo wodne uwzglednia zasade wspolnych interesow i jest realizowana przez
wspotprace administracji publicznej, uzytkownikoéw wod i przedstawicieli lokalnych spotecz-
nosci, tak aby uzyska¢ maksymalne korzysci spoleczne — a zarazem zmniejszy¢ nieuniknione
straty 1 koszty.

Zarzadzanie zasobami wodnymi polega przede wszystkim na:

e ochronie przed powodzig oraz susza;
e planowaniu w gospodarowaniu wodami,
za pomocg instrumentow, takich jak:
— pozwolenia wodnoprawne;
— optaty i naleznosci w gospodarce wodnej;
— kataster wodny;
— kontrola gospodarowania wodami.
Dokumentacje stanowigce podstawe projektowania i planowania w zakresie budownictwa
wodnego, ochrony przed powodzia i zapobiegania skutkom suszy oraz zarzadzania zasobami
srodladowych wod powierzchniowych, w tym wydawania decyzji administracyjnych, moga by¢
wykonywane tylko przez osoby majace odpowiednie kwalifikacje, o ktorych decyduje Minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, kierujac si¢ wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa
powszechnego oraz prawidtowosci wykonywanych dokumentacji hydrologicznych.
Zapewnienie prawidlowego gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i zarzadza-
nie zasobami wodnymi wymaga koordynowania dziatan okreslonych programem wodno-sro-
dowiskowym kraju oraz planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.
W zawigzku z tym Minister whasciwy do spraw gospodarki wodnej sktada Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, informacj¢ o gospodarowaniu wodami dotyczgca m.in.
stanu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig lub susza.
W systemie planowania przestrzennego dla zapewnienia prawidlowego gospodarowania
wodami, w tym w szczegolno$ci ochrony zasobéw wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed po-
wodzia, uzgodnienia z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej wymaga:
o studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strate-
gia rozwoju wojewodztwa w zakresie zagospodarowania obszaréw narazonych na niebez-
pieczenstwo powodzi;

® miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa w zakresie zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochron-
nych zbiornikéw wod srodladowych 1 obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi;

e ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkow zabudowy w rozumieniu Usta-
Wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. dla przedsiewzigé wy-
magajagcych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, do wydania ktorego organem whasciwym
jest marszatek wojewodztwa lub dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

Ochrona przed powodzig jest zadaniem organéw administracji rzadowej i samorzg-
dowej. Uzytkownicy wod wspotpracuja z organami administracji rzagdowej 1 samorzadowe;
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w ochronie przed powodzig, w zakresie okreslonym w przepisach Ustawy oraz w odrgbnych

przepisach. Ochrong przed powodzia prowadzi si¢ z uwzglgdnieniem map zagroZenia powo-

dziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Dla obszaréw dorzeczy przygotowuje si¢ wstgpng oceng ryzyka powodziowego, ktora
zawiera w szczegolnosci:

1. Mapy obszaréw dorzeczy, z zaznaczeniem granic dorzeczy, granic zlewni, granicy pasa
nadbrzeznego, ukazujace topografi¢ terenu oraz jego zagospodarowanie.

2. Opis historycznych zjawisk powodziowych, ktore spowodowaty znaczne negatywne skutki
dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospo-
darczej, zawierajacy oceng tych skutkow, zasieg powodzi oraz trasy przejScia wezbrania
powodziowego, takze wtedy gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze podobne zjawiska po-
wodziowe bgda miaty miejsce w przysztosci, wraz z potencjalng oceng ich rozmiardw.

Przy ocenie tej nalezy bra¢ pod uwage:

e topografi¢ terenu,

e potozenie ciekow wodnych i ich ogélnych cech hydrologicznych oraz geomorfolo-
gicznych, w tym obszaréw zalewowych jako naturalnych obszaréw retencyjnych,

e stan i skutecznos¢ istniejacych budowli przeciwpowodziowych i regulacyjnych,

e potlozenie obszaréw zamieszkanych,

e potlozenie obszardw, na ktorych jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza;

3. W miar¢ mozliwosci — prognoze dtugofalowego rozwoju wydarzen, w szczegdlnosci wpty-
wu zmian klimatu na wystgpowanie powodzi, a na tym tle okreslenie obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi.

Wstepna oceng ryzyka powodziowego przygotowuje Prezes Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej, a oceng ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod we-
wnetrznych, przygotowuje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej. Dla obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodzio-
wego, sporzadza si¢ mapy zagrozenia powodziowego, na ktorych przedstawia si¢ w szczegol-
nosci:

e obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi raz na
500 lat, lub na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego;

e obszary szczegolnego zagrozenia powodzia;

e obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku:

a) przelania si¢ wod przez korong watu przeciwpowodziowego,

b) zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego,

¢) zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych,

d) zniszczenia lub uszkodzenia budowli ochronnych pasa technicznego.

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢ zasieg mogacej wystapi¢ powo-
dzi, glgbokos¢ wody lub poziom zwierciadta wody, w uzasadnionych przypadkach — predkosc¢
przeptywu wody lub natgzenie przeptywu wody. Na mapach zagrozenia powodziowego od
strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych, z wylaczeniem ujsciowych odcinkow rzek,
moga by¢ przedstawione wyltacznie obszary, o niskim zagrozeniu powodzia.
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Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego sporzadza Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka
powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych, przygotowuja dyrektorzy
urzedow morskich. Stanowig one integralny element map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej przekazuje ww. mapy:
e dyrektorom regionalnych zarzadow gospodarki wodnej;

o Glownemu Geodecie Kraju;
e Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;
o dyrektorowi Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, przekazuja mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego:
wiasciwym dyrektorom urzedow zeglugi srodladowe;;
wiasciwym wojewodom;
wiasciwym marszatkom wojewodztw;
wiasciwym starostom;
wiasciwym wojtom (burmistrzom, prezydentom miast);
wlasciwym komendantom wojewodzkim i powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Po-
zarnej.

Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego
granice obszarow, uwzglednia si¢ w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planie za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztwa, miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach
zabudowy. Przygotowanie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego dla
obszarow, potozonych na obszarach dorzeczy, ktorych czgsci znajduja si¢ na terytorium innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, poprzedza si¢ wymiang informacji niezbgdnych do opra-
cowania tych map z wlasciwymi organami tych panstw. Mapy zagrozenia powodziowego oraz
mapy ryzyka powodziowego podlegaja przegladowi co 6 lat oraz w razie potrzeby, aktualizacji.

Przy ustalaniu dziatan stuzacych osiagnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym uwzglednia si¢ w szczegolnosci:

e koszty oraz korzysci dziatan podejmowanych dla osiagnigcia celow zarzgdzania ryzykiem
powodziowym;

e zasieg powodzi, trasy przejscia wezbrania powodziowego oraz obszary o potencjalnej re-

tencji wod powodziowych;

cele srodowiskowe;

gospodarowanie wodami

sposob uprawy i zagospodarowania gruntow;

stan planowania i zagospodarowania przestrzennego,

ochrong przyrody;

uprawianie zeglugi morskiej i srodladowej oraz porty morskie i porty lub przystanie zloka-

lizowane na wodach $rodladowych uznanych za zeglowne, wraz ze zwiazang z nimi infra-

struktura;
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e prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami.

Minister whasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wtasciwy do spraw gospodar-
ki morskiej, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej oraz minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych okresla, w drodze rozporzadzenia:

e wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego;
e skale map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego.

Wydajac rozporzadzenia, o ktorym mowa wyzej, ministrowie kieruja si¢ potrzeba
sprawnego sporzadzenia map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, ze
szczegblnym uwzglednieniem standardow i zakresu danych zawartych w panstwowym zaso-
bie geodezyjnym i kartograficznym.

Ochrong ludzi i mienia przed powodzig realizuje si¢ w szczegdlno$ci przez:

e ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych;

e racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze
sterowanie przeptywami wod,;

e zapewnienie funkcjonowania systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami za-
chodzacymi w atmosferze oraz hydrosferze;

e zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow retencji wod,

e budowe, rozbudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych;

e prowadzenie akcji lodotamania.

W przypadku ostrzezenia o nadejsciu wezbrania powodziowego dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, w drodze decyzji, moze nakaza¢ zaktadowi pigtrzacemu wodg
obnizenie pigtrzenia wody lub oproznienie zbiornika, bez odszkodowania.

Zarzadzanie zasobami wodnymi wykonuje panstwowa stuzba hydrologiczno-meteoro-
logiczna, panstwowa stuzba hydrogeologiczna oraz panstwowa stuzba do spraw bezpieczen-
stwa budowli pigtrzacych.

Podstawowa sie¢ pomiarowo-obserwacyjng stanowia:

e stacje hydrologiczno-meteorologiczne i stacje hydrologiczne;
e podstawowe stacje i posterunki pomiarowe hydrologiczne i meteorologiczne:
— synoptyczne,
— klimatologiczne,
— opadowe,
— wodowskazowe;
stacje pomiarow aerologicznych;
stacje radaréw meteorologicznych;
stacje lokalizacji wytadowan atmosferycznych;
stacje odbioru danych z satelitow meteorologicznych.
Specjalne sieci pomiarowo-obserwacyjne stanowia:
stacje badan specjalnych;
e specjalne posterunki i sieci pomiarowe;
e punkty pomiarowe dla Morza Battyckiego oraz strefy brzegowe;
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e [otniskowe stacje meteorologiczne.

Planowanie w gospodarowaniu wodami stuzy programowaniu i koordynowaniu dziatan
majacych na celu:

e osiggnigcie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wod oraz ekosystemow zaleznych od
wody;

e poprawe stanu zasobow wodnych;

e poprawe mozliwosci korzystania z wod;

e zmniejszanie ilosci wprowadzanych do wod lub do ziemi substancji i energii mogacych
negatywnie oddziatywac¢ na wody;

e poprawe ochrony przeciwpowodziowe;.

W przypadku stwierdzenia, na podstawie wynikow monitoringu wod lub innych da-
nych, w toku opracowywania projektu programu wodno-$rodowiskowego kraju, ze osiagniecie
celow srodowiskowych jest zagrozone, nalezy:

e dokonac¢ analizy przyczyn tych zagrozen;

e poddac przegladowi udzielone pozwolenia wodnoprawne;

e poddac przegladowi i dostosowac programy monitoringu wod;

e uzupetni¢ program wodno-$rodowiskowy kraju o dodatkowe dziatania.

Program wodno-$rodowiskowy kraju podlega przegladowi co 6 lat a w razie potrzeby
— aktualizacji.

Ustalenia planow, o ktorych napisano wyzej, uwzglednia si¢ w Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju, strategii rozwoju wojewodztwa, planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Kataster wodny jest systemem informacyjnym o gospodarowaniu wodami, sktadaja-
cym si¢ z dwoch dziatow, z ktorych Dziat I zawiera m.in.:

e program wodno-srodowiskowy kraju;
e dokumenty planistyczne,

Zrodtem danych katastru wodnego w zakresie nieruchomosci jest ewidencja gruntow
1 budynkow, o ktorej mowa w art. 2 pkt 8 Ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (Dz.U. z 2000 r. nr 100, poz. 1086, z pozn. zm. 24)).

Kataster wodny, prowadzi si¢ dla obszaru panstwa z uwzglednieniem podziatu panstwa
na obszary dorzeczy i regiony wodne. Kataster wodny dla obszaru panstwa prowadzony jest
przez Prezesa Krajowego Zarzadu, a kataster wodny dla regionu wodnego — przez dyrektora
regionalnego zarzadu.

2. Aktualna i przyszlosciowa sytuacja
zwiazana z zagrozeniami i skutkami powodzi w Polsce

Ten fragment pracy opieram w duzych cze$ciach na artykule (Kuligowski 2011). Gtowne
mysli tego tekstu polegaja na tym, ze na terenach zagrozonych powodziami wiasciciele nie
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beda mogli rozpocza¢ budowy, nieruchomosci potozone na terenach zalewowych stracg na
warto$ci rynkowej, a koszty zmiany planéw zagospodarowania przestrzennego obcigza samo-
rzady.

Nie bedzie mozna si¢ budowa¢ w miejscach, gdzie nawet raz na sto lat wystgpuja po-
wodzie, takie tereny zostang bowiem uznane za obszary szczegdlnego zagrozenia powodzio-
wego. Tym samym gminy beda narazone na roszczenia odszkodowawcze od whascicieli takich
terenow, na ktorych pojawiaja sie ograniczenia inwestycyjne. Tereny te zostang uwzglednione
w planach zagospodarowania przestrzennego na podstawie map zagrozenia oraz ryzyka powo-
dziowego, ktore maja by¢ przygotowane do 22 grudnia 2013 r. Uwzglednienie obszaréw z map
w planach zagospodarowania przestrzennego oznacza koniec inwestycji w danym miejscu.

Mapy zagrozenia powodziowego powinny dotrze¢ do gmin w pierwszym kwartale
2014 r. i w tym momencie moze pojawi si¢ fala roszczen. Nowela przepisow okreslita, ze koszty
wprowadzenia zmian w planach zagospodarowania przestrzennego maja ponosi¢ gminy albo
wojewodztwa.

Lista terendw, gdzie w przysztosci moga pojawic si¢ roszczenia odszkodowawcze, jest
dtuga —w Warszawie kwalifikacja tego typu moze dotkna¢ czg$¢ Lomianek, tereny przy Porcie
Praskim, cze$¢ Goclawia, a nawet obszar Wilanowa Potudniowego.

W noweli wskazano, co prawda, ze w przypadkach wyjatkowych bgdzie mozna si¢ bu-
dowac na terenie, ktory jest narazony na zalanie, ale budowa domu na takim terenie begdzie
mozliwa, tylko, gdy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej decyzja wyda zezwo-
lenie. Wydanie zezwolenia bedzie mozliwe, jesli budowa taka nie utrudni ochrony przed po-
wodzig. Mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego zastepuja opracowywane dotychczas
studia ochrony przeciwpowodziowej, a problem polega na tym, ze studia takie nie byly do
tej pory uwzgledniane przez gminy w planach zagospodarowania przestrzennego. Samorzady
miaty dowolnosé, co wiasnie doprowadzito do zalania nawet catych osiedli, ktorych mieszkan-
cy nie mieli $wiadomosci o istniejagcym zagrozeniu.

3. Zagrozenia powodziowe w ujeciu opracowan
miedzynarodowej federacji geodezyjnej (FIG)

W tej czesci opracowania wychodze poza jego tytul i pierwotnym zamiarem jego tresci,
majac na celu wskazanie powigzan wystepujacych migdzy geodezjg i kartografia, jako dys-
cypling naukowa i jej fragmentem, jakim jest kataster oraz dziataniami z zakresu gospodarki
przestrzennej. Uzasadnieniem takiego podejscia jest to, ze inicjatorami konferencji byli wiasnie
przedstawiciele obszarow tych nauk i praktyki. Nie pretendujac do kompletnego i catosciowe-
go zaprezentowania tych zwigzkow przedstawig je na podstawie opracowan Miedzynarodowej
Federacji Geodezyjnej (FIG), wygtoszonych podczas konferencji w Maroku w maju 2011 r.

FIG swoje zadania techniczne i badawcze realizuje przez wyspecjalizowane komisje,
z ktorych najblizsze tematyce prezentowanego opracowania s3 Komisja Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami i Komisja Planowania Przestrzennego.
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Problematyka katastrof naturalnych wystepujacych na kuli ziemskiej moze by¢ klasy-
fikowana i prezentowana na wiele sposobow. Najprostszy schemat obejmuje katastrofy doty-
czace skorupy ziemskiej — tj. wystgpujace pod i na powierzchni ziemi, wod powierzchniowych
—tj. wod morskich i srodladowych, a takze ptytkich wod podziemnych i opadowych, wreszcie
powietrza atmosferycznego — jego ruchow i stanu jakosciowego. Ten bardzo prosty podziat
mozna dodatkowo dzieli¢ na roézne zjawiska zaktdcajace rownowagg i zrownowazony rozwoj
przestrzeni. Mozna analizowa¢ rozmiary i przyczyny zaklocen, zasieg terytorialny i trwanie
w czasie. Ponizej zostanie zaprezentowany przeglad roznego rodzaju zaklocen wystepuja-
cych, zaobserwowanych i przeanalizowanych przez srodowisko naukowe niektorych krajow
cztonkowskich FIG, z uzyciem rdznych technologii badawczych i ze wskazaniem na rézne
mozliwosci ich identyfikowania, ewidencjonowania i pézniejszego wykorzystania w systemie
planowania przestrzennego.

Aby by¢ blisko tytutu tego referatu, przeglad ten rozpoczng od watku powodziowego.

Powodzie zaliczane sa do najbardziej niszczacych katastrof naturalnych na $wiecie. Tak-
ze w Nigerii dotykaja one i powoduja przemieszczenia si¢ wigkszej liczby ludzi niz jakakol-
wiek inna katastrofa. Co najmniej 20% ludnosci w Nigerii Zyje na terenach zagrozonych powo-
dzia 1 jej skutkami; powodzie pojawiaja si¢ na terenach zwykle suchych, a ich wystgpowanie
wynika z podniesienia poziomu wod w rzekach lub silnych opadow. Zdarza si¢ to wtedy, gdy
rzeki przelewaja si¢ przez waty i niszcza tamy. Prezentowany referat (Etuonovbe 2011) pokazu-
je skutki powodzi wystepujacych na terenie Nigerii. Przyczyny powstania powodzi w Nigerii
dzieli si¢ na sze$¢ kategorii:

e powodzie nadbrzezne (brzegi morz),

powodzie rzeczne,

powodzie krotkotrwale (przelewowe),

powodzie w miastach,

powodzie wynikajace z przeciekania tam,

powodzie wynikajace ze zniszczenia tam.
Skutki powodzi mogg by¢ sklasyfikowane w nastgpujacy sposob:

e Wystepowanie i przyspieszanie zagrozenia chorobami przenoszonymi przez wodg na zyw-
nos$¢ i rosliny.

o Skutki indywidualne (lokalne), gminne i krajowe jako wynik zniszczenia infrastruktury

1 ziemi uprawne;.

Utrata zycia ludzi i zwierzat oraz straty w nieruchomosciach.

Zniszczenia budynkow, budowli w tym tam, watow i systemow drenarskich.

Zniszczenia Srodowiska, rozprzestrzenianie zanieczyszczen gleby i wody.

Obnizenie zyznosci gleby przez wymywanie i erozj¢ zyznych warstw gleby.
Srodki zapobiegawcze i ochronne mogg dotyczy¢:

¢ QOdnosnie do budynkéw i budowli — moga polega¢ na obserwacji i rejestracji obszarow
czesto dotykanych powodzig i oceng nasilenia tych zjawisk. Kontrola wystgpowania lub
brakoéw tam (zapor), wskazywanie obszaréw bezpiecznych przed powodzig i materiatow
budowlanych mato wrazliwych na powodz.
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e 7 punktu widzenia pojedynczego mieszkanca, wystepuje wiele mozliwosci ochrony
przed powodzia, takich m.in., jak: utrzymywanie sprawnosci rowow odwadniajacych, wy-
bieranie bezpiecznych miejsc ewakuacji, nieusuwanie drzew i krzewow, ktore moga ochro-
ni¢ przed powodzia.

e Srodki podejmowane przez rzad i jego shuzby — obejmuja te same mozliwosci, o ktorych
byta mowa wyzej, ale na wigkszych obszarach i z uzyciem rozleglejszych srodkéw. Autorka
referatu stwierdza pilng potrzebe wspotpracy rzadu i jego stuzb z obywatelami, majaca na
celu doskonalenie systemu przewidywania powodzi, dostosowanie do tych przewidywan
planowania przestrzennego i prowadzenie szerokiej specjalistycznej edukacji dotyczacej
przyczyn i skutkow powodzi.

Kolejny omawiany referat (Bouaicha et al. 2011) dotyczy obszaru Maroka, gdzie gospo-
darowanie przestrzenia i ekstremalnymi zjawiskami hydrologicznymi, zwlaszcza powodziami,
staje si¢ ostatnio niezbedne ze wzgledu na ich wielkie, negatywne skutki spoteczno-ekonomicz-
ne. Gospodarowanie to nie moze by¢ poprawnie przeprowadzane bez dysponowania wczesnymi
i wiarygodnymi ocenami zasobow wodnych. To przewidywanie jest niezbednym narzedziem do
podejmowania decyzji planistycznych. Referat prezentuje przebieg zastosowania GIS 1 teledetek-
cji do przestrzennego modelowania zjawisk hydrologicznych, stosujac model CEQUEAU i dzigki
niemu przewidujac przeptywy wod. Prezentowang analizg przeprowadzono w powtarzalnej skali
jednodniowej w basenie zbiornika Taifine o powierzchni 38 km? w potnocno-wschodnim Ma-
roku, stosujac sie¢ obserwacyjna o wymiarach 1 km na 1 km dla skwantyfikowania obszaru ba-
dan. Obserwacja zostata wykonana w okresie styczen 1998-grudzien 2001, a jej ocena w 2002 r.
Wspomniany model i uzyskane wyniki zostaty wykorzystane w ocenie zmian zasad gospodaro-
wania ziemig i ich wptywu na zachowanie zbiornika wodnego.

Bliskie tematyki powodziowej sa zjawiska przyptywu i odptywu morz (np. w Hiszpa-
nii), deformacje wynikajace z nadmiaru opadéw — obsunigcia gruntow (Malezja) znieksztal-
canie powierzchni ziemi wskutek nadmiaru lub niedoboru opadow (Jordania), wreszcie zanie-
czyszczenia wod powierzchniowych wskutek awarii instalacji ochronnych (Wegry).

W celu zbadania zmienno$ci poziomu morza w porcie Pasajes (Morze Cantabrian na potno-
cy Hiszpanii) (Sevuilla ez al. 2011) zainstalowano automatyczny miernik przyptywow w 2007 r.
Aby uzyskaé oceng zmian poziomu wod morskich pozbawiona wptywu zmiennos$ci uksztatto-
wania wybrzeza i lokalnych deformacji, zainstalowano stala stacje GNSS. Celem zainstalowa-
nia tej stacji byt ciagty pomiar pionowych ruchéw ziemi, aby dokona¢ pomiaru bezwzglednych
zmian poziomow morza. Wysokiej doktadnosci badania pionowych zwigzkéw miedzy punktem
odniesienia (anteny GNSS) 1 punktéw kontrolnych zasiggu przyplywu sa prowadzone corocznie.
Cechy techniczne odbiornika GNSS to m.in. podwojna czgstotliwosé (14 GPS + 12 GLONASS).
Wyniki trzyletnich obserwacji wykazaty, ze GNSS/TG (Tide Gauge) funkcjonuj¢ poprawnie
i1 moga by¢ zintegrowane z kazdym innym systemem monitorujagcym poziom morza dla stwier-
dzenia jego bezwzglednych wartosci lub dla innych zastosowan oceanograficznych.

Kolejny referat (Razak et al. 2011) dotyczyt geodezyjnej laserowej techniki skanowa-
nia dla scharakteryzowania obsunig¢ ziemi wzdtuz strefy duzego zagrozenia drog w Maroku.
Zaprezentowano nowy wariant geodezyjnego laserowego skanowania (GLS), ktory jest sy-
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nonimem pojgcia TLS (Terrestrial Laser Scanning), dla geometrycznej charakterystyki ob-
suni¢¢ gruntu wzdhuz szlakow transportowych w tropikach. Autorzy podaja sugestie do wy-
korzystania na etapie planowania i w fazie pomiaréw szczeg6lnie przy gromadzeniu danych
o $rodowisku tropikalnym. Podczas kampanii pomiarowej w 2009 r. wykonano badania wielu
profili poprzecznych w Cameron Highlands przy pozniejszej zatozonej w tym celu lokalne;
sieci pomiarowej poziomej i pionowej (tab. 1). Przeprowadzono badania, w ktorych w niesto-
sowanej dotad skali przeanalizowano i udoskonalono informacj¢ o lokalnych obsunigciach
ziemi. W badaniach uwzgledniono kompleksowe cechy tropikalnego krajobrazu, oraz jego do-
stepnos$¢ i1 praktyczne techniczne jego wykorzystanie. Dalszym wynikiem projektu byto spo-
rzadzenie mapy obsuni¢¢ ziemi w Maroku jako jednego z zadan National Slope Master Plan
2009-2023. Jest to wazne narz¢dzie wspomagajace w sytuacjach kryzysowych zarzadzanie ich
skutkami oraz rozstrzyganie w przypadkach oceny ryzyka w tropikach.

Kartograficzna metoda badania zagrozen powierzchni terenow wzdtuz brzegéw Mo-
rza Martwego stanowila temat kolejnego referatu (Ruzouq et al. 2011) (ryc. 1, 2 — kolorowa
wktadka, s. 1). Zagrozenia dotycza otworéw odptywowych powstajacych na wybrzezu Morza
Martwego, zagrazajace mozliwoscia poruszaniu si¢ po powierzchni tych terenow i powoduja
zanieczyszczenia zasobu wody zgromadzone] ptytko pod powierzchnig ziemi, ktora jest wy-
korzystywana jako podstawowe zrodto zaopatrzenia w wode do celow domowych, rolniczych
i przemystowych. Woda w tych otworach jest oceniana jako czysta i dogodna do spozycia,
a zagrozenie stanowi mozliwos¢ zasolenia tej wody w roéznych fragmentach wybrzeza przez
wody Morza Martwego. Otwory powstajace na wybrzezu i stan czystosci wody sg zjawiskiem
naturalnym i wystepuja w ptytkich osadach geologicznych. Powstawanie tych otwordéw i za-
nieczyszczanie zasobow wod jest zjawiskiem dynamicznym i przynosi wiele zagrozen i szkod.

Tabela 1

Dokfadnos¢ lokalnych sieci pomiarowych okreslana za posrednictwem
odchylenia standardowego kazdej ze wspotrzednych obserwacyjnych

Miejsce Szeroko$¢ geogrficzna Dlugos¢ geogrficzna Wysoko$¢ elipsoidy
obserwacji | (odchylenie standardowe) (odchylenie standardowe) (odchylenie standardowe)
TBO 4027 15.636'N 101° 25" 56.111 1382.496 m
KTR 4032 49.823'N 101° 24’ 53.760” 1217.652 m
Stn1A 4°35'52.480°N (0.003 m) 101° 20" 50.450” (0.004 m) 1382.608m (0.005 m)
Stn1B 4°35'55.832'N (0.002 m) 101° 20" 49.750” (0.004 m) 1382.282m (0.005 m)
Stn2A 4027 54.021°N (0.002 m) 101° 21 58.988” (0.004 m) 1342.624m (0.004 m)
Stn2B 4027 51.751"N (0.002 m) 101°22' 00.757” (0.003 m) 1346.984m (0.003 m)
Stn3A 4°28'02.829'N (0.002 m) 101°22' 55.157” (0.002 m) 1395.997m (0.005 m)
Stn3B 4°28'28.782'N (0.003 m) 101° 25" 56.111” (0.005 m) 1382.496m (0.006 m)
StndA 4°28'03.478'N (0.003 m) 101°22' 04.625” (0.003 m) 1397.791m (0.004 m)
Stn4B 4°28'29.863'N (0.003 m) 101°22' 53.961” (0.003 m) 1455.122m (0.005 m)

Zrodto: Razak et al. (2011).
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Mozna to zjawisko identyfikowac i bada¢ m.in. metodami geofizycznymi, takie parametry
jak zmiennos$¢ sily cigzenia, zmiany sejsmiczne i przewodzenie (opornos¢) elektryczne. Samo
istnienie tych zasobow i mozliwos¢ docierania do nich, po zbadaniu jakosci wody jest zjawi-
skiem pozytywnym, ale powstale otwory w naturalnej powierzchni ziemi powoduja uszkodze-
nia nawierzchni drog, terenow rolniczych i fundamentow budynkéw przez nagle zalamania
i obsuniecia. Rozne metody geofizyczne zostaly zastosowane do badan zagrozonych obszarow
dla stwierdzenia stabych miejsc w materiale powierzchniowym reprezentowanym przez zata-
mania i obsuniecia, a takze do wykrywania podziemnych jaskin oraz struktur tektonicznych,
ktore moga dotkng¢ badane obszary. Stosowano réwniez badania fotogrametryczne, ktore da-
waty w efekcie cyfrowe modele roznic wysokosci 1 map topograficznych. Postugiwano sig
takze GPS dla zidentyfikowania na gruncie wystepowania zagrozen oraz stosowano radar do
badan gruntowych dla stwierdzenia zagrozenia uszkodzeniami urzadzen infrastruktury tech-
nicznej (rurociagi, kanalizacja).

Referat pt. Wsparcie zarzqdzaniem kryzysowym przez administracje rzqgdowg i SDI (To-
ronyi et al. 2011) obejmuje omowienie przypadku zwanego ,katastrofa czerwonego blota”,
ktora wystapita w pazdzierniku 2010 r. w miejscowosci Ajka na Wegrzech (fot. 1); (fot. 2, 3;
ryc. 3 — kolorowa wktadka, s. 1). W wyniku awarii z fabryki aluminium wyptyngto ,,czerwone
btoto” — osad alkaliczny, co oznaczato nie tylko powddz, ale takze zatrucia srodowiskowe i za-
grozenia zycia ludzi. Po wystapieniu tej katastrofy Instytut Geodezji, Kartografii i Teledetekeji
jako czes¢ administracji rzadowej mial wyznaczone wazne zadania, takie jak badania geody-
namiczne, wsparcie i rozwoj systemu informacji o terenie, badania z zakresu teledetekc;ji, gro-
madzenie danych i tworzenie map topograficznych. Wszystkie te srodki zostaly zastosowane
do badania przebiegu i skutkow zalewu czerwonym blotem.

Dotyczyto to m.in.:
badania zanieczyszczenia gleby,
zanieczyszczen, ktore dotknety budynki,
zagrozen i skazen ludzi i zwierzat,
badania zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ czerwonego blota, z zastosowaniem radarow
1 interferometrow.

Fot. 1. Slady zanieczyszczenia budynkow i ziemi
Zrédto: Toronyi et al. (2011) (fot. 1-3).
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Jednym z koficowych efektow przeprowadzonych badan byto stworzenie map rozprze-
strzeniania si¢ czerwonego btota z wykorzystaniem obserwacji satelitarnych.

Podsumowanie

Whnioski, ktore wynikajg z przedstawionego referatu — a nawet szerzej studiow nad za-
gadnieniem mozna uporzadkowaé nastgpujaco:

1. Katastrofy naturalne istniejg i wedtug aktualnej wiedzy i mozliwosci technologicznych nie
mozna im zapobiec.

2. Katastrofa wystepuje wiec zawsze — jej rodzaj, charakter, rozmiar i skutki w przestrzeni
i jej sktadnikach.

3. Wystepuje/ja tez zawsze ,,przedmioty” katastrofy i juz mozliwos¢ przeciwdziatania lub za-
pobiegania mogacym je dotknaé skutkom, jest wigksza niz opanowanie zjawiska.

4. Na podstawie badan historycznych zjawisk, obszarow i skutkéw ich wystgpowania mozna/
nalezy by¢ przygotowanym na zjawisko i jego oddziatywanie na przedmiot (w tym takze na
ludzi).

5. Pomiary z zakresu geologii, geofizyki, geodezji, teledetekeji, grunto- i gleboznawstwa, hy-
drologii i wielu innych dyscyplin moga mie¢ znaczenie.

6. Rozwoj zréwnowazony — czyli taki, ktory uwzglednia nie tylko potrzeby zagospodarowa-
nia przestrzeni, ale i trudnosci, ryzyko ptynie z charakteru Natury — moze by¢ zaplano-
wany i zrealizowany skutecznie tylko z wykorzystaniem wszystkich, albo przynajmniej
wickszosci zjawisk przedstawianych w prezentowanym referacie.
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