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ROLA INSTYTUCJI
W WIELOFUNKCYJNYM ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich dokonuje si¢ pod wptywem wielu
czynnikow: przyrodniczych, kulturowych, spoteczno-gospodarczych itp. Trudno jed-
noznacznie okresli¢, ktory czynnik odgrywa decydujaca rolg. Nie ulega watpliwosci,
ze skutecznos$¢ i efektywnos$¢ wykorzystania wymienionych czynnikéw w rozwoju
obszarow wiejskich zalezy w duzym stopniu od sprawnego funkcjonowania instytucji.

Pojecie instytucja jest r6znie interpretowane. Na ogot przedstawiane jest jako
trwale, prawne i organizacyjnie powtarzane ludzkie zachowania i zachodzace mig-
dzy nimi interakcje. Normy i zasady maja do$¢ istotne znaczenie w funkcjonowaniu
instytucji ze wzgledu na to, ze przyjmuja charakter ograniczen ludzkiego zachowa-
nia, przez to staja si¢ bardziej przewidywalne i w ten sposob wptywaja na sprawnos¢
ekonomiczng i organizacyjna zachodzacych procesow na obszarach wiejskich. Ze
wzgledu na charakter mozna je dzieli¢ na formalne i nieformalne. Do formalnych
zalicza si¢ normy prawne i uprawnienia wtasno$ciowe, a do nieformalnych naleza
normy kulturowe, normy zachowania, przyjete sposoby dziatania, obyczaje i standar-
dy zachowan ludzi w r6éznych sytuacjach.

Rozwdj obszarow wiejskich dokonuje si¢ nie tylko na bazie przyjetego syste-
mu wartos$ci i sfery legislacyjnej: jest rowniez zalezny od grupy ludzi realizujacych
wspolne cele. Podkresleniem identyfikacji tych celow jest przynalezno$¢ do organi-
zacji. Inaczej mowigc organizacje sa zatem strukturami, przez ktore realizowane sa
wazne cele.

Skutecznos$¢ i sprawno$¢ przyjetej struktury instytucjonalnej w rozwoju obsza-
row wiejskich zalezy natomiast od mechanizmow okreslajacych proces podejmowa-
nia decyzji i ksztaltowania zachowan poszczeg6lnych jego uczestnikow.

W Polsce w ostatnich latach nastgpita zasadnicza przebudowa instytucjonalnych
struktur na szczeblu lokalnym, wynikaja one z zaktadanej w polityce panstwa decen-
tralizacji i demokratyzacji wladzy. Nie ulega watpliwosci, ze struktury samorzadowe
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lub inne lokalne instytucje sa najbardziej zainteresowane rozwigzaniem podstawowych
probleméw spoteczno-gospodarczych danej jednostki terytorialnej i powigzaniem ak-
tywnosci spoleczenstwa z lokalnymi potrzebami i mozliwo$ciami. Samorzad oraz inne
instytucje dziatajace na tym samym poziomie wystepuja w roli organizatoréw, finansi-
stow, doradcow, koordynatorow lokalnego rozwoju. Przyczyniajg sie¢ do dodatkowego
uatrakcyjnienia danego terenu w tworzeniu warunkow do rozwoju, co moze by¢ na-
zwane ,,infrastrukturg instytucjonalng”. Dzigki ich aktywnosci mozliwe jest tworzenie
nowych miejsc pracy, wzrost produkcji i ushug, tworzenie nowych dochodow przedsig-
biorstw i ludnosci, a w konsekwencji wzrost dochodow gmin.

W Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej PIB w ramach
Wieloletniego Programu 20005-2009 byty prowadzone badania dotyczace instytu-
cjonalnych czynnikow rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich. Pod-
stawa analizy byl m.in. materiat statystyczny pochodzacy z badan ankietowych 193
gmin i 683 organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich w gminach
woj. mazowieckiego, podlaskiego, podkarpackiego, opolskiego, wielkopolskiego,
warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.

Badania wykazaty, ze:

— Najwigkszg role ogrywaja organizacje publiczne (administracja rzadowa i sa-
morzadowa). Maja one mozliwo$¢ gromadzenia informacji i posiadaja obszerna
wiedzg na temat okre$lonych problemoéw na obszarach wiejskich, a takze przez
instrumenty o charakterze budzetowym skuteczny wplyw na zachowania ludzi.
Dotyczy to gldwnie samorzadu terytorialnego. Sa to organizacje zabezpieczane
przez struktury panstwa, zwlaszcza wymiar sprawiedliwo$ci i administracji.

— Nastapil wzrost znaczenia lokalnych organizacji spotecznych (pozarzadowych)
w rozwoju spoteczno-gospodarczym, ok. 60% z nich dziatata w obszarze najbliz-
szego otoczenia (gmina, powiat). Narastanie obywatelskiej aktywnos$ci w organi-
zacjach pozarzadowych jest wigc przejawem zmiany postaw Polakow. Oznacza
to, ze struktura spoteczna nie jest stabilna i na tyle otwarta, aby awans spoteczny
byt sprawg aktywnos$ci ludzi. Powstanie infrastruktury spoteczenstwa obywa-
telskiego jest wazniejsze na tych obszarach wiejskich, na ktorych infrastruktura
ushug publicznych kurczy sie, a firmy prywatne przezywaja stagnacje. Znaczenie
tych organizacji wynika przede wszystkim z ich dziatan na rzecz podejmowania
wspotpracy miedzy spotecznoscia lokalng, przedstawicielami biznesu oraz samo-
rzadami terytorialnymi. Uczestnikom procesu rozwoju obszaréw wiejskich czg-
sto jednak brakuje odpowiednich informacji i kwalifikacji, ktore umozliwityby
im wykorzystanie uwarunkowan zewnetrznych do zwigkszenia korzysci z pro-
wadzonej dziatalnosci i w konsekwencji przyczynityby si¢ do wzrostu dynamiki
rozwoju na poziomie lokalnym. Z reguly takiej wspotpracy wymaga np. rozwoj
turystyki wiejskiej, rzemiosto czy promocja produktow regionalnych. Obszary
wiejskie maja bowiem okreslone walory rozwojowe, ktorych wykorzystanie wy-
maga koordynacji dziatan sektora prywatnego, publicznego i pozarzadowego.
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— Istotny wptyw na rozwdj obszarow wiejskich ma dywersyfikacja ich dziatan.
Wiele organizacji podejmowato jednoczes$nie zadania majace na celu wspieranie
dziatalnos$ci gospodarczej, jak i poprawe kapitatu ludzkiego i spotecznego.

—  Wyzszy poziom rozwoju osiagnely gminy, w ktorych wigcej organizacji byto za-
angazowanych w inne pola dziatan niz tylko wspieranie aktywno$ci gospodar-
czej. O kierunkach wspierania dziatalnosci w duzym stopniu decydowat kapitat
ludzki, jakim dysponowaty organizacje. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych orga-
nizacji dzialala na zasadzie nonprofit.

— Dokonujaca sie instytucjonalizacja nie nadgza za procesami zachodzacymi na
obszarach wiejskich lub nie wszystkie dokonania maja prorozwojowy charakter.
Kompatybilnos¢ otoczenia instytucjonalnego i struktur organizacyjnych zalezy
w duzym stopniu od polityki panstwa. W zwiazku z tym konieczne sg dziatania
panstwa stymulujace ksztattowanie otoczenia instytucjonalnego sprzyjajacego
tworzeniu i umacnianiu struktur organizacyjnych, ktore sg niezbedne w procesie
rozwoju obszaréw wiejskich. Zdarza si¢ takze, ze istniejace nieefektywne struk-
tury organizacyjne staraja si¢ zahamowa¢ zmiany w otoczeniu instytucjonal-
nym. Nieodpowiednie otoczenie instytucjonalne powoduje, ze wptyw niektorych
struktur organizacyjnych na lokalny rozwdj ma (w pewnym zakresie) charakter
pozorny; w konsekwencji ponoszone koszty nie przynosza praktycznie zadnych
korzysci.

— Instytucjonalizacja na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich dokonywana jest
W znacznym stopniu przez organizacje powotywane doraznie w celu wykonania
okreslonych zadan. Jednak niewielki jest udzial organizacji, ktore wspieratyby
w dalszych etapach proces rozwoju obszaréw wiejskich.

Sprawnie funkcjonujace instytucje sa konieczne, aby sprzyja¢ dalszemu roz-
wojowi obszarow wiejskich, a takze sprosta¢ specyficznym rozwigzaniom instytucji
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