Teka Kom. Arch. Urb. Stud. Krajobr. — OL PAN, 2014, X/2, 25-35

PLANOWANIA ZINTEGROWANEGO KRAJOBRAZU
MIEJSKIEGO W SZCZECINIE NA PRZYKLADZIE
ZAGOSPODAROWYWANIA PRZESTRZENI OSIEDLOWYCH

Marta Kos$cinska

Wydziat Ksztattowania Srodowiska i Rolnictwa, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie
Faculty of Enviromental Managment and Agriculture, West Pomeranian University of Technology Szczecin

Streszczenie. W referacie podjeto probe przedstawienia istniejacych tendencji planowania krajo-
brazu miasta Szczecina na przyktadzie istniejacych osiedli mieszkaniowych wybudowanych
w II potowie XX w.
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WPROWADZENIE

Przedmiotem prezentowanego referaty jest podjeta proba przedstawienia ist-
niejacych tendencji planowania krajobrazu miasta przez samych jej mieszkan-
cow. Planowanie przestrzeni miejskiej to zintegrowany system urbanistyczno-
-architektoniczno-przyrodniczy, ktéry powinien by¢ uznawany przez grupy spo-
leczne w nim mieszkajace. Obecnie ta zasada zostala zaburzona przez prywaty-
zacje terenow osiedlowych, ktore w wiekszosci znajduja si¢ w centralnej czesci
miasta Szczecina, oraz zaniedbania wtadz odpowiedzialnych za stan rzeczy.

SZCZECINSKIE OSIEDLA MIESZKANIOWE 1945-1989

Po zbombardowaniu przez aliantéw w 1945 r. miasta Szczecina zniszczenia
powojenne wynosity ok. 65% zabudowy miejskiej oraz ok. 85% portu. Odbu-
dowa miasta, a w szczegolno$ci zabudowy mieszkaniowej, rozpoczeta sie
w latach 60. XX w. Deficyt mieszkaniowy zmuszal wladze do podejmowania
natychmiastowych (w zabarwieniu ideologii socjalizmu). Podejmowane entuzja-
stycznie decyzje budowy osiedli, ktore (w mysl postulatow zawartych w ,,Karcie
Atenskiej” z 1933 r.) mialy poprawi¢ byt ludnosci. Idea budowania osiedli wiel-
koptytowych znalazta dogodny grunt w polskich miastach. Ustalane plany roz-
woju gospodarki mialy na celu zapewnienie warunkow zycia klasie robotniczej,
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a ich standard zawarty byly w normatywach i kryteriach rozwigzan projekto-
wych. Natomiast ich integracja z krajobrazem miejskim byta drugoplanowa, co
nie znaczy, ze nieistotna. Budowanie wigkszych lub mniejszych osiedli w $ci-
stym centrum miasta w wigkszosci przypadkéw doprowadzito do zmian struktu-
ry i funkcji miasta z lepszym lub gorszym skutkiem dla aglomeracji miasta.
Osiedla mieszkaniowe wrosty w strukture uktadu i staly si¢ dominujace w krajo-
brazie, stajac si¢ raczej obcym elementem w kontynuacji rozwoju miast. Stan-
dardowa powtarzalno$¢ form, schematow i programu przestrzennego sita rzeczy
nadata im status przestrzeni potpublicznych, petnigcych funkcje przestrzeni spo-
tecznych, w odrdéznieniu od przestrzeni publicznych. Idea budowania osiedli
z wielkiej ptyty byta niewatpliwie tania i praktyczna, bez wyszukanych walorow
estetycznych. Estetyka byla podporzadkowana planom gospodarczym, a nie
miejscem ich budowania'. Idea nowoczesnego miasta Szczecina w czasach
PRL-u zaktadata, ze

[...] Glowna mysla przewodnia tej koncepcji bylo zachowanie historycznej siatki ulic, harmo-
nijne zwigzanie projektowanej zabudowy w odpowiedniej skali z istniejacymi dominantami zabyt-
kowymi oraz wykorzystanie waloréw plastycznych terenu o ekspozycji majacej znaczenie dla
sylwety miasta [...]%

W konsekwencji miastu narzucono do$¢ kontrowersyjny ,,nowoczesny” wi-
zerunek w stylu socjalistycznego modernizmu, ktoéry odbiegal znaczaco od
pierwotnego charakteru miasta®. Zmiana sposobu zycia i myslenia nowej spo-
lecznosci miejskiej, ktéra w erze socjalizmu skupita si¢ na réwnosci mas sprawi-
la, ze osiedla staty sie¢ jedyng alternatywa na rozwigzanie problemow mieszka-
niowych w PRL-u, a ich budowa byta wowczas koniecznoscia. Nowy wizerunek
miasta wymagat innego podejscia do planowania krajobrazu miasta.

' 'W. Litterer, 1952. Nowe osiedla mieszkaniowe i ich mieszkaricy. Pol. Wyd. Gosp., Warszawa,
s. 15. ,[...] Polityka budowlana i mieszkaniowa stanowi jeden z integralnych elementow cato-
ksztaltu polityki gospodarczej i jedynie hierarchia planu ogdlnego moze wyznaczy¢ poziom za-
spokojenia potrzeb na danym etapie.[...]”.

T. Bielecki, H. Lesicki, J. Lisek, 1977. Szczecin krajobraz i architektura. Arkady, Warszawa,
s. 16.

Tamze, s. 20. ,,[...] Kompleksy nowej zabudowy wyodrebniaja si¢ czytelnie w planie dzieki
swojej skali i rozwigzaniom, r6znym od monotonnej zabudowy XIX-wiecznej. Lokalizacja ze-
spotow zabudowy maja na celu nie tylko doprowadzenie do odpowiednich wielkosci struktural-
nych osiedli z pelnym wyposazeniem w ustugi, ale rowniez maja okreslone funkcje w kompo-
zycji przestrzennej i organizacji sylwety miasta. I tak na przyktad zespot zabudowy wysoko-
Sciowej na Pomorzanach stanowig wprowadzajacy akcent plastyczny przy wjezdzie do miasta
z poludnia i autostrady: osiedle ,,Komuny Paryskiej” sygnalizuje gldowny wlot arterii w ten rejon
z potnocy, stanowiac jednoczesnie zamknigcie ulicy Matejki i1 ulicy Gontyny, wyprowadzaja-
cych ruch ze Srodmiescia; punktowo rozmieszczone zespoly wysokiej zabudowy na skarpie
pomorzanskiej widoczne juz z mostu kolejowego na Regalicy wskazujg kierunek do centrum
miasta; w dzielnicy §rodmiejskiej w kierunku Niecki Niebuszewskiej i wzdhuz parku Zerom-
skiego grupy wiezowcow wspaniale wtopity si¢ w mocno zréznicowany teren i zatrzymaly na
skarpie, u ktorej stop rozpoczyna si¢ budowa nowego parku kultury i wypoczynku.[...]”.
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Rys. 1. Szezecin po zniszezeniach w roku 1945 (grube linie oznaczaja obszary o zniszczeniu ponad 75%.
Zrodto: rys. Zargba i Orlinska 1965

Fig. 1. Szczecin after the damage in 1945 (thick lines indicate areas of damage in excess of 75%.
Source: figure Zargba and Orlinska 1965

Pod wzgledem estetycznym miasto prezentowato si¢ skromnie, podobnie jak
zagospodarowanie jego terenéw. Z powodu braku funduszy efekt wizualny nie
byt w pelni osiggnigty, ale za to mial wazne cechy — ujednolicenie, spdjnosc
i dostgpnos¢. Takie dziatanie stwarzalo porzadek przestrzenny. Przestrzen pu-
bliczna i potpubliczna wspoéltgraty ze sobg. Skromnymi i prostymi $srodkami ma-
lej architektury takimi jak: murki i $mietniki kamienne, chodniki betonowe,
tawki, kosze, kioski ruchu oraz zieleni miejskiej’ integrowaly przestrzenie ze
soba, tworzac spojny charakter miasta i to one wtasnie nadawaty charakter mia-
sta socjalistycznego. Jakze roznito si¢ to od przestrzeni miejskiej sprzed 1945 r.

4 J. M. Chmielewski, M. Marecka, Modernizacja osiedli mieszkaniowych, Politechnika Warszaw-
ska 2001, s. 50. ,,[...] W tradycyjnej zabudowie zawartej miast istniaty niewielkie mozliwos$ci
projektowania i utrzymywania terenow zieloni majacy charakter sasiedzki. Znacznie lepsze ku
temu warunki stwarzaly uktady zabudowy blokowej, ktore umozliwity wprowadzenie zieleni
przydomowej do wnetrz blokowych. Zabudowa obrzezna z gesta siatka ulic eliminowata jednak
cigglos¢ systemu zieleni osiedlowe;j i jej bezposredni kontakt z zielenig ogdlnomiejska [...]”.
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Fot. 1. Obecna ul. Krzywoustego i Al. Niepodlegtosci 1937 r. Zrédto: sedina.pl
Phot. 1. Present Krzywoustego Street and Niepodlegtosci Avenue 1937. Source: sedina.pl
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Fot. 2. Obecne skrzyzowanie ul. Krzywoustego i Al. Niepodlegtosci; pl. Zotnierza 1937 r. Zrédto: sedina.pl

Phot. 2. Current crossroads Krzywoustego Street and Niepodlegto$ci Avenue; Zohierza Sqare 1937.
Source: sedina.pl

Fot. 3. Obecne skrzyzowanie ul. Matopolskiej i Al. Wyzwolenia; ul. Bandurskiego 1960-1970 .
Zrodto: sedina.pl

Phot. 3. Current crossroads Malopolska Street and Wyzwolenia Avenue; Bandurskiego Street 1960—-1970.
Source: sedina.pl
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Fot. 4. Obecna Al. Wyzwolenia; ul. Kaszubska 1960-1970 r. Zrodto: sedina.pl
Phot. 4. Present Wyzwolenia Avenue; Kaszubska Street 1960-1970. Source: sedina.pl

Fot. 5. Obecna Al. Wyzwolenia; ul. Kaszubska 1960-1970 r. Zrodto: sedina.pl

Phot. 5. Present Wyzwolenia Avenue; Kaszubska Street 1960-1970. Source: sedina.pl

Przestrzen miasta jest wynikiem niezwykle zlozonych procesoéw. Jej ksztat-
towanie i postrzeganie buduje w $wiadomosci cztowieka wyobrazenie, nie tylko
0 nim samym, ale rowniez o sposobie postrzegania §wiata. Mieszkaniec utozsa-
mia si¢ z miejscem i staje si¢ ,,elementem” uktadu przestrzennego. W przypadku
bataganu przestrzennego spotecznos$¢ izoluje si¢ od miasta, a w chaosie szuka
wlasnych subiektywnych (w jego pojeciu i odczuciu) estetycznych wrazen, za-
mykajac sic i obojetniejac na panujacy chaos. Ow chaos odczuwalny byt w la-
tach 80.-90. XX w. Tereny osiedlowe ulegaly dewastacji, a wszechobecny bata-
gan wplywatl niekorzystnie na bezpieczenstwo miejsca. Izolacja od przestepczo-
$ci czy wandalizmu stata si¢ priorytetem dla spotecznos$ci osiedlowej. Nowe
mozliwosci mieszkaniowe po roku 1989 doprowadzita do emigracji miodych
ludzi z dotychczasowych miejsc zamieszkania. Nastgpito tym samym starzenie
si¢ spolecznos$ci mieszkajacej na osiedlach od poczatku ich wybudowania. Tere-
ny osiedlowe stracily swoja pierwotng funkcje, stawaly si¢ niczyje. Z jednej
strony zapomniane przez mieszkancow, z drugiej strony zapomniane przez in-
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stytucje dbajace o porzadek przestrzeni osiedlowych, de facto zaczely stawac sig
,,pustyniami” miejskimi.

Zmiana ustroju panstwa przyczynita si¢ nie tylko do zmian prawnych i prze-
pisow, ale rowniez do szeregu zaniedban w wielu sprawach lokalnych, ktore
obecnie mozna zaobserwowaé w przestrzeni krajobrazu miejskiego. Brak prze-
myslanego programu rewitalizacji obszaréw osiedlowych doprowadzit do izola-
cji tych przestrzeni z przestrzeniami publicznymi.

Rys. 2. Obecny plan Szczecina po odbudowie w roku 2012. Kolor czerwony — budynki wysokie do jedenastu
kondygnacji; kolor ciemno z6tty — budynki do pigciu kondygnacji. Zrodto: archiwum katedry

Fig. 2. The current plan is the reconstruction of the Szczecin 2012. Source: archives of the cathedral
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SYTUACJA WEASNOSCIOWA GRUNTOW W OSIEDLACH
MIESZKANIOWYCH

Osiedla mieszkaniowe byly wyznaczone i budowane na gruntach przejetych
po 1945 r. przez miasto na zasadach wywtaszczenia. Ustawa z dnia 14 lipca
1961 r. dopiero uregulowata zasady i tryb przejmowania terenéw przez miasto
i przekazywania ich w uzytkowanie. Mozna bylo korzysta¢ z tych gruntéw
w formie: uzytkowania, zarzadu i uzytkowania wieczystego, wykluczajac ich
sprzedaz. Po roku 1989 r. sytuacja zmienita si¢ pod wzgledem wiasnosci terenu.
Od maja 1990 r. rozpoczat si¢ proces podziatu majatku migdzy gming i Skarbem
Panistwa. Z dniem 5 grudnia 1990 r. (Dz.U. 1990, nr 76) grunty stanowigce wia-
snos¢ Skarbu Panstwa lub gminy staty si¢ z mocy prawa przedmiotem wieczy-
stego uzytkowania. Nastepna zmiana z dnia 7 pazdziernika 1992. nadata prawo
uzytkowania wieczystego gruntu i wlasno$ci budynkéw komunalnych osobom
prawnym, ta sama zmiana dotyczyla rowniez spoétdzielni mieszkaniowych,
aréznice w przejmowaniu zachodzily w trybie postepowania.

Wyloniono trzy grupy osiedli pod wzglgdem wiadania i uzytkowania terena-
mi:

1. osiedla w uzytkowaniu i zarzgdzaniu przez jedng spotdzielnie,

2. osiedla z pojedynczymi terenami,

3. osiedla, w ktorych teren i budynki byly we wtadaniu réznych uzytkowni-
kow.

Podziat gruntéw osiedli stworzyl dezorganizacje terenow otwartych. Nowe
prawo wprowadzato przepisy uniemozliwiajace zagospodarowania tych terenéw
jako cato$ci. Rozparcelowanie gruntow na réznych wilascicieli osiedla spowo-
dowato ,,rozbicie” terendw poOtpublicznych na nieregularne dziatki wynikajace
z przypadkowego podziatu geodezyjnego, co stato si¢ dodatkowym problemem
wiladz. Nowe wspolnoty mieszkaniowe w latach 90. XX w., w ramach wykupu
lokali na wlasnos$¢ stawaly si¢ wtascicielami terenu, ale tylko pod wlasnym bu-
dynkiem. Pozostala przestrzen osiedlowa byla w dalszym wiladaniu gminy Iub
spotdzielni. Problem latami narastal, poniewaz gmina nie miala do$¢ funduszy
na pielegnacje¢ terenow osiedlowych. Chcac zmusi¢ wspolnoty mieszkaniowe do
zagospodarowania terenéw przyblokowych, postawila ultimatum, ze w ramach
opieki nad terenem wspolnoty nie beda placi¢ za dzierzawe Smietnikéw osie-
dlowych. Ta niefortunna propozycja obecnie konczy si¢ grodzeniem przez
wspolnoty terendow osiedlowych.

Po podpisaniu przez wspolnote porozumienia z gming wspdlnota stawala si¢
(jesli wykupi teren) wiascicielem lub wieczystym dzierzawca terenu przy bu-
dynku. W prawie polskim nie jest do konca uregulowany przepis grodzenia tere-
néw czy wytyczania granic. Obowiazuje tylko jeden przepis dotyczacy wysoko-
$ci ogrodzenia. Wedlug obowigzujgcego prawa wiasciciel moze stawia¢ plot na
swoim terenie. Jezeli przekroczy wysokos$¢ 2,20 m, to musi na na wybudowanie
takiego ogrodzenie otrzymaé pozwolenie. Pozwolenie na realizacje ogrodzenia



32 M. Koscinska

nizszego niz 2,20 m mozna uzyska¢ poprzez zgloszenie, czyli ztozenie doku-
mentacji na zagospodarowanie terenu w wydziale architektury i urbanistyki.
W przypadku doboru matej architektury i samego projektu decyzja pozostaje
w gestii inwestora, czyli wspolnoty mieszkaniowej (dotyczy ona réwniez kolo-
rystyki budynku).

Przyktady omawianego zagospodarowania:

— dzielnica $rodmiescie osiedla przy ul. Malczewskiego w Szczecinie,

— teren osiedlowy przy ul. Kujawskiej w dzielnicy Srédmiescie.

[] M ,Srodmiescie”, 14 budynkéw [} :°budowa mieszkaniowa
wielorodzinna

[ wm ,Brer”, 3 budynki

Bl budynki ustugowe

- SM ,Skowlin®, 1 budynek
[:] garaze, budynki przemysiowe

[ wm Wyzwolenia 40-44", 1 budynek

[ wMm ,Agbil”, 4 budynki

Rys. 3. Dzielnica Srodmiescie ul. Malczewskiego 2011 r. Oprac. studentka III roku. proj. kraj. Z. Ogrodowicz
Fig. 3. Downtown district — Maleczewski Street 2011. Source: third-year student. proj. kraj. Z. Ogrodowicz
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Fot. 6. Ogrodzone podworko przy ul. Malczewskiego 2012 r. Fot. M. Koscinska
Phot. 6. Fenced yard at Malczewski Street 2012. Phot. M. Koscinska

Fot. 7. Ogrodzone podworko przy ul. Malczewskiego 2012 r. Fot. M. Koscinska
Phot. 7. Fenced yard at Malczewski Street 2012. Phot. M. Kos$cinska
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Rys. 4. Dzielnica srédmiescie ul. Kujawska 2012 r. Oprac. student III roku. proj. kraj. R. Brunda
Fig. 4. Downtown district Kujawska Street 2012. Source: third-year student. proj. kraj. R. Brunda
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Fot. 8. Ogrodzone podworko przy ul. Kujawskiej 2012 r. Fot. M. Kos$cinska
Phot. 8. Fenced yard at Kujawska Street 2012. Phot. M. Koscinska

Fot. 9. Ogrodzone podworko przy ul. Kujawskiej 2012 r. Fot. M. Koscinska
Phot. 9. Fenced yard at Kujawska Street 2012. Phot. M. Koscinska

WNIOSKI

Istniejaca sytuacja wskazuje na to, ze krajobraz miasta Szczecina przechodzi
kolejna transformacje. Poprzez btedne prawne decyzje udostgpniono, upowaz-
niono i umozliwiono w szerokim zakresie ingerencje mieszkancow w strukture
miasta. Osiedla mieszkaniowe stracity swoja pierwotna funkcje. W swoim zato-
zeniu miaty petnié przestrzen spoleczng, ktora miata zapewni¢ rekreacje, sport,
place zabaw dla dzieci, program gastronomiczno-spoteczny. Obecnie tendencja
grodzenia terenow wspolnotowych zmienia te zatozenia. Dodatkowo przestrzen
osiedlowa pehita funkcje¢ potpubliczng dostepna dla spotecznosci miejskiej oraz
byta zintegrowana z przestrzenig publiczng. Potpubliczne przestrzenie z powodu
grodzenia staja si¢ niedostepne. Zagospodarowane tereny przeznaczone sa tylko
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dla konkretnej wspolnoty, tworzac z nich getta osiedlowe. Tracg tym samym
role przestrzeni spotecznych. Zmieniajg rol¢ srodowiska zamieszkania w pry-
watng monitorowang posesj¢. Batagan przestrzenny wynikajacy z przypadkowo
wytyczonych granic podkreslony jest roznorodno$cig matej architektury, ktora
swoim charakterem i stylem nie pasuje do siebie i calosci terenu. Taki stan rze-
czy wynika z braku konkretnych przepisow, ujednolicenia elementow matej
architektury oraz kontroli ze strony plastyka miasta, ktérego stanowisko zlikwi-
dowano. W tej sytuacji nalezy przeanalizowac i usystematyzowac, czy tez stwo-
rzy¢ normy i kryteria, ktérymi moze postugiwac si¢ architekt badz architekt
krajobrazu przy planowaniu zagospodarowania terenu. Takie dziatania sg ko-
nieczne, zeby unikna¢ dysfunkcji krajobrazu nie tylko Szczecina, ale wielu in-
nych miast i miasteczek w Polsce.
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INTEGRATED PLANNING OF URBAN LANDSCAPE IN SZCZECIN
ON THE EXAMPLE OF MANAGING RESIDENTIAL SPACE
Abstract. W referacie podjeto probe przedstawienia istniejacych tendencji planowania krajobrazu
miasta Szczecina na przykladzie istniejacych osiedli mieszkaniowych wybudowanych

w II potowie XX w.
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