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Streszczenie. W artykule oméwiono zaleznosci pomigdzy ochrona krajobrazu a wykorzystaniem
przestrzeni do zaspokojenia potrzeb bytowych i rozwojowych spoteczenstwa (zachowania rowno-
wagi pomigdzy utylitarnym wykorzystaniem a emocjonalna ochrong). W szczegoélnosci pokazano
bilans przestrzeni w kategoriach: przestrzen chroniona — chroniona i wykorzystywana — przestrzen
wykorzystywana zalezny od parametrow przestrzeni: funkcji (mozliwego przeznaczenia), mozli-
wosci przeksztatcen i zabudowy (forma, gabaryty) oraz nadanie im wartosci ekonomicznej (oceny
kosztow i korzysci). Artykut przedstawia wybrane rezultaty pracy Planowanie przestrzeni o wyso-
kich walorach krajobrazowych przy uzyciu cyfrowych analiz terenu wraz z ocenq ekonomiczng
(kier. dr Pawet Ozimka, Politechnika Krakowska).
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WSTEP

Niezaleznie od faktycznego stanu planowania przestrzennego w Polsce oraz
r6znych niepochlebnych opinii na jego temat, nie ma lepszego narzg¢dzia do
ksztaltowania przestrzeni od Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ten
stan prawny taczy uprawnienia konstytucyjne wladzy publicznej do ksztattowa-
nia prawa wlasnosci nieruchomosci z, takze konstytucyjnymi: powszechnym
obowiazkiem dotyczacym ochrony Srodowiska i ochrony dobr kultury oraz za-
daniami Panstwa zwiazanymi z ksztaltowaniem gospodarczych podstaw rozwo-
ju. Stan istniejacy rzeczywisty i prawny, w tym obowiazujace formy ochrony
srodowiska i dobr kultury odzwierciedlaja juz przyjete rozwiazania (przeznacze-
nie przestrzeni) — planowanie przestrzenne, zwiazane z przysztoscia, jest przede
wszystkim instrumentem pozwalajacym na bilansowanie potrzeb i mozliwos$ci
przestrzennych we wszystkich aspektach gospodarowania przestrzenia.
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PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Zadaniem, jakie realizujemy poprzez planowanie przestrzenne, jest przezna-
czanie terené6w na okre$lone cele oraz ustalanie zasad ich zagospodarowania
i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny (takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore
tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne) i zrownowazony roz-
woj (rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdl-
nych spolecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych pokolen) za podstawe tych dziatan [Ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, art. 2 pkt 1 oraz Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, art. 3
pkt 50]. Jest to wyrazem potaczenia troski o posiadany zasob z koniecznoscia
wykorzystania tego zasobu do rozwoju spoleczno-gospodarczego we wszystkich
aspektach tego zagadnienia.

Pierwsza istotna cecha przestrzeni (takze w odniesieniu do zagadnienia kra-
jobrazu) to jej ograniczono$¢ — zasdb, ktérym dysponujemy jest skonczony.
Prowadzi to do konkluzji, ze gospodarowanie przestrzenia ma charakter gry
0 sumie zerowej — upraszczajac, wykorzystanie jakiej$ czesci zasobu w okreslo-
nym celu jest rownoznaczne, ze tego zasobu nie mozna wykorzysta¢ w innym
celu (gdy jeden gracz zyskuje to inny traci). Jednakze rozumiejac ztozonosé
uwarunkowan i wymagan zwiazanych z przestrzenia i jej wykorzystaniem
(przyjmujac to jako druga istotna cechg przestrzeni) gospodarowanie przestrze-
nig mozemy traktowac jak gre o sumie niezerowej — wynik nie jest prosta suma,
w skrajnych przypadkach wszyscy gracze moga odnie$¢ korzysci lub wszyscy
moga ponies¢ straty. Tego typu podejscie lepiej oddaje rzeczywisty obraz pro-
blemu gospodarowania przestrzenia, w tym ochrony jej walorow krajobrazo-
wych.

Zastosowanie takiego podejscia wiaze si¢ z koniecznos$cia posiadania okre-
slonej wiedzy na temat ksztattowanej przestrzeni, wiedzy, ktoéra pozwoli nie
tylko na werbalny i jakoSciowy jej opis, ale przede wszystkim na opis wyrazony
w liczbach i formutach matematycznych. Pytanie badawcze jest nastgpujace: jak
opisa¢ przestrzen (w naszym przypadku jej szczegdlng ceche, jaka jest krajo-
braz) — jak przenies$¢ na jezyk matematyki zagadnienia jakosci i produktywnos$ci
przestrzeni — czyli jakie cechy decyduja o wartosci przestrzeni, jak je mierzy¢
ijak formutowac na tej podstawie konkluzje (wskazania dla decydentow) co do
sposobu jej zagospodarowania i wykorzystania.
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KRAJOBRAZ JAKO DOBRO ESTETYCZNE

Ze wzgledu na wiodacy temat analizy — to jest zagadnienie krajobrazu —
waznym jest jego zdefiniowanie i wskazanie cech, ktore pozwalaja na jego oce-
ng. W jezyku potocznym krajobrazem nazywamy widok okolicy, wyglad po-
wierzchni ziemi w okreslonym miejscu. Przestrzen staje si¢ krajobrazem
w oczach obserwatora, jest zrodtem przezy¢ estetycznych zwiazanych z atrak-
cyjnoscia danego miejsca lub z atrakcyjnoscia widokoéw otwierajacych si¢ na
polozone w oddali obszary. Do oceny krajobrazu (a tym samym do oceny prze-
strzeni ze wzgledu na krajobraz) mozna wigc zastosowacé podejscie oparte na
estetyczno-widokowej jego wartosci [Bajerowski 2007, s. 7-29]. Do cech, ktore
pozwalaja na tego typu oceng krajobrazu zaliczy¢ mozna pigkno, wzniostose,
zaciekawienie [Bohm 2006, s. 291-293). Tak rozumiany krajobraz ma, ze
wzgledu na trudno$¢ wskazania obiektywnego sposobu oceny wymienionych
cech, rozna wartos¢ dla réznych osob i grup spotecznych — wiascicieli nieru-
chomosci, uzytkownikow przestrzeni czy tez wladz publicznych. Rozna percep-
cja krajobrazu moze utrudni¢ porozumienie w sprawie jego oceny, zarOwno
W stanie istniejacym, jak i co do jego przysztej wizji.

Krajobraz jako swoiste postrzeganie przestrzeni oznacza, ze oceniajac krajo-
braz oceniamy przestrzen. A chcac ksztattowaé krajobraz, w rzeczywistosci
ksztattujemy przestrzen. Oceng mozna sformutowaé, odwotujac si¢ do ocen
roznych odbiorcow krajobrazu. Moze to by¢ ocena sformutowana wedlug mode-
lu elitarnego (ocena kompetentnych ekspertow), wedlug modelu egalitarnego
(sondaz opinii publicznej) lub mieszanego. Istotne jest wyrazne oddzielenie
percepcji 1 oceny estetycznej od zagadnien uzyteczno$ci, mozliwosci wykorzy-
stania krajobrazu, w tym wykorzystania gospodarczego. Takze oddzielenie po-
zaestetycznych, cho¢ silnie z estetyka powiazanych cech przestrzeni — na przy-
ktad zwiazanej z ochrona przyrody unikatowosci w sensie ochrony gatunkowe;j
ro§lin (w tym zagrozonych wyginigciem), albo zwiazana z ocena krajobrazu
naturalnego czy tez dziela architektonicznego jego autentyczno$cia. Warto za-
uwazy¢, ze takie oddzielenie aspektoéw ochrony przyrody i zabytkow od cech,
ktore decyduja o wartosci krajobrazu zwykle bedzie trudne i z konieczno$ci
rozmyte (nieostre). Percepcja krajobrazu/przestrzeni [Jatowiecki i Szczepanski
2006, s. 333-335] jest to $wiadome odbieranie bodzcow — schematy ksztattowa-
nia obrazow przestrzeni w zaleznosci od:

— postrzegania calosci lub fragmentu przestrzeni,

— odrgbnego postrzegania rzeczy i ludzi,

— doswiadczen obserwatora, jego predyspozycji oraz zasad wartosciowania
(roznych dla: uzytkownikow, wilascicieli i tworcéw — projektantow, urbanistow,
architektow, decydentow).
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KRAJOBRAZ JAKO DOBRO EKONOMICZNE

Ekonomia [Samuelson i Nordhaus 1999, t. 1, s. 26] jest nauka o tym, jak jed-
nostki i spoteczenstwo decyduja o wykorzystaniu rzadkich zasobow, ktoére moga
mie¢ takze inne, alternatywne, zastosowania, w celu wytwarzania ré6znych débr
i rozdzielania ich na konsumpcj¢, obecna lub przyszta, pomigdzy rdézne osoby
irézne grupy w spoleczenstwie. Krajobraz jest wigc dobrem ekonomicznym —
zasobem, a wlasciwie elementem zasobu, jakim jest przestrzen i moze by¢
przedmiotem konsumpcji wprost (gdy, majac taka potrzebe, obserwujemy go)
lub elementem konsumpcji przestrzeni (np. w celach rekreacyjnych, gdy pobyt
w okreslonej przestrzeni taczy kilka elementow konsumpcji — takich jak kontakt
z przyroda, pobyt na §wiezym powietrzu 1 walory estetyczne otoczenia).

Krajobraz, podobnie jak przestrzen, jest dobrem powszechnym (to trzecia
istotna cecha przestrzeni) — jest wszedzie wokot nas. Jak juz wspomniano wcze-
$niej — nie oznacza to, ze caly krajobraz jest dobry (fadny) i cenny (w znaczeniu
wart ponoszenia duzych kosztow dla jego utrzymania). Jezeli wezmiemy pod
uwage wymienione dotychczas trzy cechy przestrzeni — ograniczono$¢ prze-
strzeni dostgpnej, ztozono§¢ uwarunkowan i wymagan zwiazanych z jej uzytko-
waniem oraz powszechnos¢, rysuje si¢ kolejny jej obraz — zardwno przestrzen,
jak 1 krajobraz musimy analizowa¢ w rozbiciu na roézne jej/jego czgsci zwiazane
z r6znymi zasobami oraz ich przydatnoscia i potrzebami, ktoére moze zaspokoic.

Przestrzen jest miejscem, w ktorym realizujemy nasze indywidualne i spo-
teczne potrzeby — korzystajac z niej, wykorzystujac i zuzywajac jej zasoby,
przeksztatcajac, zmieniajac ja. W granicach (ustawa Kodeks cywilny, art. 140)
okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spolecznego wiasciciel moze,
z wylaczeniem innych oséb, korzysta¢ z rzeczy (swojej przestrzeni — nierucho-
mosci) zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,
w szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. Zadaniem gmin
jest ustalenie spoteczno-gospodarczego przeznaczenia gruntu. Do zadan wia-
snych gmin nalezy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. W szczegolnosci (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, art. 4 i art. 6) ustalanie przeznaczenia terenu oraz okreslanie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego, ktorego ustalenia ksztaltuja, wraz z in-
nymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci. Wy-
mogi zwigzane z ochrona krajobrazu w planowaniu przestrzennym wynikaja
z przepisow o ochronie srodowiska (ustawa Prawo ochrony srodowiska) i przy-
rody (Ustawa o ochronie przyrody) oraz o ochronie zabytkow (Ustawa o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami). W przepisach tych okreslone sa zasady
korzystania z przestrzeni i Srodowiska oraz wymienione rézne formy ochrony,
zaczynajac od parku narodowego, poprzez obszar chronionego krajobrazu, kon-
czac na rejestrze zabytkow.
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Przestrzen, korzystanie z niej i utrzymanie (pozyskiwanie korzysci i pono-
szenie kosztow) jest prawem i obowiazkiem wiascicieli poszczeg6dlnych nieru-
chomosci. Jednakze, w zwiazku z wladczymi uprawnieniami organdéw wiadzy
i administracji publicznej (przede wszystkim gmin) w zakresie decydowania
o przeznaczeniu nieruchomosci oraz o jej zabudowie i zagospodarowaniu
(ochrona krajobrazu wiaze si¢ z ograniczaniem prawa wlasnosci, w szczego6lno-
$ci z ograniczaniem sposobu jej uzytkowania) pojawia si¢ problem kompensacji
zmniejszenia lub zwigkszenia mozliwych do uzyskania — przez wilascicieli po-
szczegolnych nieruchomosci — korzys$ci (zakladamy, ze krajobraz ma znaczacy
wplyw na wartos¢/produktywnos¢ nieruchomosci, moze to by¢ wptyw negatyw-
ny — obnizenie i pozytywny — podwyzszenie wartosci).

PRZYDATNA
produktywna

ISTOTNA
unikatowa

Ryec. 1. Przestrzen i jej warto§¢. Opracowanie wlasne

Fig. 1. Space and its value

Warto$¢ to z jednej strony mozliwos¢ uzytecznego i efektywnego wykorzy-
stania wybranej przestrzeni, z drugiej — to dazenie do zachowania wybranych jej
cech, ktore zostana uznane za istotne (warto$¢ historyczna, artystyczna, przy-
rodnicza, sanitarna). Moze ona takze by¢ rozumiana jako zdolno$¢ do genero-
wania dobr, ktore mozna wymieni¢ na inne, inaczej méwiac jako zdolnos$¢ do
generowania przychodu i uczestnictwa w wymianie towarowo-pieni¢znej. War-
to$¢ tak rozumiana sprzezona jest wprost z funkcja danej przestrzeni, zarowno
funkcja rzeczywista, jak i planistyczna (regulacja prawna).
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Zagadnienie wartosci przestrzeni — takze krajobrazu jako cechy przestrzeni
zwiazanej z jej estetyka — zilustrowano na ryc. 1. Jest to uproszczony schemat,
ktorego celem jest wskazanie na dwa aspekty wartosci: uzyteczno$¢ (przydat-
no$¢) i ochrong (unikatowo$¢ i istotnos¢) oraz zaleznosci pomigdzy nimi. Na
schemacie tym przypadki przestrzeni o wartosci jedynie uzytkowej lub jedynie
wartej ochrony przedstawiono jako skrajne (narozniki po lewej i prawej stronie
ryciny) — przestrzen zwykle posiada obie te wartosci (w réznych proporcjach,
gtadkie powierzchnie na rycinie sa jedynie symbolicznym przedstawieniem nie-
odzwierciedlajacym mozliwych nieregularnosci). Celem gospodarowania prze-
strzeniag winno by¢ okreslenie jej przeznaczenia w sposob umozliwiajacy wyko-
rzystanie obu warto$ci (maksymalizacj¢ warto$ci sumarycznej).

KRAJOBRAZ JAKO DOBRO PUBLICZNE

W ekonomii dobra publiczne [Samuelson i Nordhaus 1999, t. 2, s. 509] to
towary, ktore moga by¢ dostarczane wszystkim (w kraju lub w miescie) przy
koszcie nie wigkszym od kosztu koniecznego do dostarczenia ich jednej osobie.
Korzysci wynikajace z takich dobr sa niepodzielne i ludzi nie mozna wytaczy¢
z korzystania z nich. Nawiazujac do ekonomii sektora publicznego [Stiglitz
2004, s. 149-166] — pojecie dobr publicznych wiaze sig z nierywalizacyjna kon-
sumpcja oraz niemoznoscig wykluczenia kogokolwiek z korzystania z nich (od-
noszenia korzysci). W naukach politycznych [Heywood 2008, s. 342-343] to
takie dobra, zapewnianiem ktdrych zajmuje si¢ raczej panstwo, a nie rynek, po-
niewaz jednostkom, ktore nie decyduja si¢ na ponoszenie zwiazanych z tym
kosztéw, nie mozna odmowic prawa do korzystania z nich.

Czy przestrzen [Wankowicz 2011, s. 130-132] jest dobrem cechujacym sig
nierywalizacyjng konsumpcja oraz niemoznoscia wykluczenia kogokolwiek
z korzystania z niej? Nierywalizacyjny oznacza, ze uzycie dobra przez jedna
osobg nie zmniejsza mozliwosci korzystania z niego przez innych. Niemozno$¢
wykluczenia oznacza, ze nie mozna zakaza¢ uzywania dobra, albo otrzymuja je
wszyscy, albo si¢ go nie wytwarza (udostgpnia). Warunki te spetnia przestrzen
publiczna (wtasno$¢ publiczna i swobodny dostep). Ale niektore sktadniki prze-
strzeni (jako$¢ powietrza, elementy przyrodnicze, dobra kultury, techniczna
infrastruktura sieciowa, infrastruktura transportowa itp.) sa dobrem publicznym
w szerszym zakresie (to czwarta istotna cecha przestrzeni) — takze w odniesieniu
do przestrzeni niepublicznych i mieszanych (publiczno-prywatnych i prywatno-
publicznych). Takim dobrem jest takze krajobraz. Granica, gdzie konczy sig
przestrzen o walorach dobra publicznego, a zaczyna przestrzen nieposiadajaca
tych walorow, jest granica nieostra.
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BILANS POTRZEB I MOZLIWOSCI

Ogdlny bilans potrzeb i mozliwosci winien stuzy¢ za punkt wyjscia do okre-
$lenia polityki rozwoju, a w konsekwencji do opracowania planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. W szczego6lnosci winien stuzy¢ zbilansowaniu potrzeb
terenowych pod katem wskazania przeznaczenia (okre$lonego sposobu zagospo-
darowania, np. tereny pod budownictwo mieszkaniowe, pod zaktady produkcyj-
ne) wybranych elementéw przestrzeni z uwzglednieniem ochrony elementow,
ktorych uzytkowanie i zagospodarowanie, z uwagi na cechy zasobow $rodowi-
ska (naturalnego i1 kulturowego), powinno by¢ podporzadkowane jego potrze-
bom. Pozwala to na realizacjg zasad zrownowazonego rozwoju — z jednej strony
zachowanie wybranych zasobow, z drugiej mozliwos$¢ rozwoju lokalnych spo-
tecznosci.

Miara warto$ci ekonomicznej krajobrazu [Wankowicz 2010, s. 352-359]
winna by¢ warto$¢ estetyczna zachowanego (zakonserwowanego i zrestaurowa-
nego) srodowiska naturalnego i kulturowego, ale potaczona z mozliwoscia uzy-
tecznego 1 efektywnego wykorzystania wybranej przestrzeni. Istotnym jest prze-
prowadzenie rachunku, ktory pokaze zaleznosci pomigdzy korzySciami i strata-
mi (brakiem korzys$ci) zwiazanymi z ochrong krajobrazu. Jest to nie tylko pro-
blem ekonomiczny, ale takze spoteczny i polityczny, gdyz wiaze si¢ z takimi
zagadnieniami, jak porzadek prawny i sprawiedliwos$¢ spoteczna.

Do analiz konieczne jest uwzglednienie rzeczywistych potrzeb terenowych
wynikajacych z funkcjonowania lokalnej spotecznosci — zarowno na poziomie
standardowych rozwiazan, jak i z uwzglednieniem jej aspiracji. Odnosi si¢ to
przede wszystkim do powierzchni przeznaczonych pod budownictwo mieszka-
niowe, na ushugi skierowane do lokalnej spotecznosci oraz na aktywnos$¢ gospo-
darcza bedaca podstawowym zrédlem jej utrzymania. Oznacza to konieczno$¢
wydzielenia w analizowanym obszarze (4) terené6w mieszkaniowych (M), ushu-
gowych (U) i przeznaczonych pod rdzne rodzaje dziatalno$ci gospodarczej (G),
przy czym:

A>M+ U+ G, (tereny uzytkowane zawieraja si¢ w obszarze analizy)

Bazujac na rozwazaniach zwiazanych z ochrona krajobrazu i przestrzeni ana-
lizowany obszar podzielimy na trzy podobszary, to jest:

— obszar objgty petna (restrykcyjna) ochrona (CP) wykluczajaca mozliwosc¢
jego wykorzystania z wyjatkiem realizacji celow ochrony (uzywajac obowiazu-
jacych w Polsce form ochrony przyrody i doébr kultury, bliskim znaczeniowo
przyktadem moga by¢: Sciste rezerwaty, obszary ochrony archeologicznej, po-
mniki przyrody, zabytki najwyzszej klasy),

— obszar objety cze$ciowa ochrona (PP) umozliwiajaca rézne, ale ograniczo-
ne jego wykorzystanie (przyktadem moga by¢: parki krajobrazowe, parki kultu-
rowe),
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— obszar nieobjety ochrona (NP), a jedynie zasadami zabudowy i zagospoda-
rowania terenu okreslajacymi nie tylko mozliwe jego wykorzystanie (przezna-
czenie, np. tereny rolne, tereny mieszkaniowe), ale takze parametry zabudowy
(gabaryty, powierzchnie itp.).

Tak wyznaczone obszary spetnia¢ winny warunki:
A= CP+ PP+ NP, (wydzielone obszary sktadaja si¢ na caly obszar analizy)

PP+ NP>M + U + G, (tereny uzytkowane zawieraja si¢ w obszarach
nie objetych ochrona Iub objetych czg$ciowa ochrona)

Opracowanie dla obszaru analizy planu zagospodarowania przestrzennego
oraz polityki rozwoju i programow dziatania daje mozliwo$¢ modelowego prze-
widywania kosztow i korzys$ci zwiazanych z uzytkowaniem przestrzeni. Prowa-
dzi to wprost do sformutowania réwnania rownowagi. Zmiennymi, ktére mozna
w ten sposob wyliczy¢, sa: powierzchnie obszarow objetych petna ochrona (CP),
obszarow objetych czgsciowa ochrong (PP) 1 obszardéw nie objety ochrong (NP).
Roéwnanie rownowagi ma og6lna postac:

CCP + Cpp_p = BCP + BPP +BNP - CPP,np - CNPa

gdzie koszty i korzysci zaleza od powierzchni o okreslonym sposobie uzytko-
wania:

— koszty ochrony terenow w petni chronionych Ccp = f{CP),

— koszty ochrony terenéw czg$ciowo chronionych Cpp), = f(PP),

— koszty funkcjonowania terenéw czgs$ciowo chronionych Cpp,, = f(PP),

— koszty funkcjonowania terenéw nieobjetych ochrona Cyp = f{NP),

— korzysci z terendw w petni chronionych Bcp = f{CP),

— korzysci z terenow cze$ciowo chronionych Bpp = f{PP),

— korzysci z terenéw nieobjgtych ochrona Byp = fANP).

Gdy lewa strona rownania rOwnowagi jest mniejsza lub roéwna prawej, to
mamy do czynienia z sytuacja korzystna ekonomicznie — sta¢ nas na zaplanowa-
ne ustalenia i dziatania ochronne. W przeciwnym wypadku konieczne jest prze-
myslenie przyjetych rozwiazan przestrzennych — zmiana bilansu powierzchni
chronionej w ogolnej powierzchni obszaru analizy (w mys$l zasady, ze gdy
chcemy chroni¢ wszystko, to nie ochronimy nic). Ré6wnanie rownowagi moze
przyjac takze inng postac:

Cep + Cppp = Bep + Bpp ¥Byp— Cppyp — Chp +S,,
gdzie:
— przewidujemy dotacjg S, (redystrybucje srodkéw publicznych) przeznaczo-

na na ochrong wybranych wartosci (pokrywajaca koszty ochrony i/lub utracone
z tego tytutu korzysci).



144 W. Wankowicz

Przyklad analizy pokazano na ryc. 2. Gérna czg$¢ ryciny przedstawia sposob
wykorzystania przestrzeni — po lewej stronie rzeczywiste wykorzystanie (foto-
mapa), po prawej zamierzone wykorzystanie (plan miejscowy). Dolna czgs§¢
zawiera, natozona na mapy wykorzystania przestrzeni, jej waloryzacj¢ zrobiona
ze wzgledu na krajobraz. Jest ona zgodna z omoéwiona wczesniej zasada podzia-
hu calej przestrzeni na obszary o réznym stopniu ochrony (od pelnej, do jej bra-
ku). Rycina przedstawia jedynie przyklad waloryzacji — jest ona niepetna, gdyz
podstawa byly jedynie dwa warto$ciowe obiekty (zamek w Niedzicy i zamek
w Czorsztynie) i ich obszary ekspozycji (waloryzacja bazuje na analizie cyfro-
wej zwigzanej z widoczno$cig wykonanej przez zespot dr P. Ozimka). Na ryci-
nie mozna zauwazy¢, ze przestrzen o najwyzszej wartosci ze wzgledu na krajo-
braz (w niej zlokalizowane sa wartosciowe obiekty, z niej je widzimy i ona jest
widoczna z tychze obiektéw oraz stanowi ich tto i przedpole) obejmuje tereny

WYKORZYSTANIE ZASOBU

ZASADY OCHRONY ZASOBU

OBECNE UZYTKOWANIE PLAN

Ryec. 2. Przyktad analizy zaleznosci migdzy wartoscia, uzytkowaniem i ochrona przestrzeni (opis w tekscie).
Opracowanie wlasne

Fig. 2. The example of analysis of dependence between value, the use and protection of space
(description in text)
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w rozny sposob uzytkowane, w tym w petni objete zabudowa mieszkaniowa,
uslugowa, a nawet produkcyjna. Zasady jej ksztattowania winny wiec uwzgled-
nia¢ nie tylko ograniczenia zwiazane z ochrona, ale takze jej rzeczywista funkcje
uzytkowa — czyli ochrong i uzytkowanie. Jest to istotne takze ze wzgledu na
mozliwe do uzyskania korzysci zwiazane z uzytkowaniem krajobrazu (krajobraz
dostepny dla widzow).

Prawa strona ryciny pokazuje istotna rolg tego typu analizy w planowaniu
przestrzennym. Daje ona bowiem mozliwo$¢ weryfikacji planowanego sposobu
uzytkowania przestrzeni ze wzgledu na ochrong krajobrazu. Przyktad pokazuje,
ze wykorzystanie przestrzeni w potudniowo-zachodniej czgsci obszaru dobrze
jest powiazane z walorami krajobrazowymi — intensywne uzytkowanie obejmuje
tereny wskazane jako czg§ciowo chronione lub nieobjgte ochrong. Ale nalezy
przypomniec¢, ze przyktad jest niepelny ze wzgledu na ujete wartosci krajobrazu,
a takze, ze nie uwzglednia innych warto$ci przestrzeni (w tym ochrony przyrody
obowiazujacej w Pieninskim Parku Narodowym — PPN).

PODSUMOWANIE

Poprawnie zaprojektowany system zarzadzania przestrzenia, w tym prze-
strzenia o wysokich walorach krajobrazowych powinien uwzglednia¢ ekono-
miczng warto§¢ przestrzeni — rachunek ekonomiczny w skali mikro i w skali
makro. Ochrona wartosci szczegélnych, takich jak krajobraz musi uwzgledniaé
ten rachunek — bez $rodkdéw na ochrong (po uwzglednieniu przynajmniej wydat-
kéw na utrzymanie podstawowych warunkéw zycia) staje si¢ ona fikcja. Plano-
wanie przestrzenne, uwzgledniajace odpowiednie bilansowanie zasobow i po-
trzeb, korzysci i kosztow, jest najlepszym narzedziem, jakie w tej dziedzinie
posiadamy. Bilanse pozwalaja na wskazanie, jaka czg$¢ przestrzeni (krajobrazu)
winna i moze by¢ chroniona, 1 w jakim zakresie. Istotne jest, azeby przestrzen
chroniona mogta by¢ takze produktywna. W skali makro bilanse moga pomoc
w opracowywaniu polityk rozwoju rozumianych nie tylko jako plany dziatania,
ale jako narzedzie tworzenia, ochrony i zmian ogo6lnych zasad i warunkoéw zycia,
w tym zasad redystrybucji kosztow i korzysci [Heywood 2008, s. 3-27).

PISMIENNICTWO

Bohm A., 2006. Planowanie przestrzenne dla architektow krajobrazu, Polit. Krakowska, Krakéw.

Bajerowski T. (red.), Bilozor A., Cieslak 1., Senetra A., Szczepanska A., 2007. Ocena i wycena
krajobrazu, Educaterra, Olsztyn.

Heywood A., 2008. Politologia, PWN, Warszawa.

Jatowiecki B., Szczepanski M.S., 2006. Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej, Scho-
lar, Warszawa.

Kucharska-Stasiak E., 2006. Nieruchomosci w gospodarce rynkowej, PWN, Warszawa.



146 W. Wankowicz

Samuelson P.A., Nordhaus W.D., 1999. Fkonomia, t. 112, PWN, Warszawa.

Stiglitz J.E., 2004. Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 z pézn. zmianami.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. nr 25 z 2008 r., poz. 150,
tekst jednolity z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2012 r.
poz. 647, tekst jednolity.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz.U. nr 162, poz.
1568 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. nr 151 z 2009 r., poz. 1220, tekst
jednolity z p6zn. zm.

Wankowicz W., 2010. Planowanie przestrzeni o wysokich walorach krajobrazowych, problemy
ekonomiczne, Krajobraz a turystyka, Prace Kom. Krajobrazu Kultur. PTG nr 14, Sosnowiec.

Wankowicz W. (red.), 2011. Planowanie przestrzenne a rewitalizacja stref spotecznie wykluczo-
nych, Inst. Rozw. Miast, Krakow.

LANDSCAPE — USE OR PROTECT VERSUS USE AND PROTECT.
LAND MANAGEMENT OF THE AREAS OF HIGH LANDSCAPE VALUES

Abstract. In this paper described dependence among protection of landscape and use of space.
Space, which serves to satisfaction of vital needs and developmental the society of (preservation of
equilibrium among utilitarian exploitation and emotional protection). Especially, the balance of
space was showed in categories: protected space — protected and used — used space. This balance
depends from parameters of space: the function (the possible use), the possibility of transforma-
tions and buildings (the form, dimensions) as well as the conferment them the economic value (the
evaluation of costs and advantage). This paper presents selected results of the research entitled
Planning the Space of High Landscape Values, Using Digital Land Analysis, with Economic Ap-
praisal, supervised by Dr. Pawet Ozimek, Cracow Technical University, conducted since 2009.

Key words: landscape, protection, spatial economics, land use, balance
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