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DARIUSZ R. BUGAJSKI

CHINSKO-JAPONSKIE SPORY MORSKIE

W relacjach chinsko-japonskich istnieje wiele skomplikowanych problemow, ktore jak zawsze
w stosunkach sqsiedzkich majg gleboki kontekst historyczny. Rywalizacja polityczna oraz ekspan-
sywna polityka ekonomiczna i militarna ChRL powoduje, ze panstwo to kwestionuje istniejgcy
stan terytorialny na Morzu Wschodniochinskim i Potudniowochinskim. Przedmiotem roszczen
Chin (zarowno Tajwanu, jak i Chinskiej Republiki Ludowej) sq znajdujgce si¢ pod japoriskq ad-
ministracjqg Wyspy Senkaku. Oba panstwa majg takze sprzeczne stanowiska prawne dotyczgce
delimitacji wylqcznej strefy ekonomicznej miedzy Chinami a Japoniq (Riukiu) na Morzu Wschod-
niochinskim oraz co do statusu Okino Tori-shimy podlegajgcej japonskiej suwerennosci. Kazdy
Z tych trzech sporow w konsekwencji dotyczy jednak przede wszystkim delimitacji znacznych ob-
szarow wylqgcznej strefy ekonomicznej migdzy tymi panstwami.

WPROWADZENIE

Wsrod sporow miedzynarodowych zdefiniowanych w doktrynie i orzecznic-
twie' wyrdznia sig, ze wzgledu na przedmiot, spory zwiazane z morzem?. Mie-
dzynarodowe spory morskie mozna podzieli¢ na spory terytorialne (graniczne),
czyli spory o suwerennos$¢, ktore w zasadzie nie rdznig si¢ od ,,sporéw teryto-
rialnych na ladzie” poza faktem, ze maja wptyw na delimitacje wod terytorial-
nych, oraz spory jurysdykcyjne (spory o prawo), bez kwestionowania suweren-
nosci, wsrod ktorych wyroznia si¢ spory dotyczace delimitacji (delimitacyjne)

! Definicje sporu miedzynarodowego mozna znalezé w wyroku STSM z 1924 r. w sprawie koncesji
palestynskich Mavrommatisa, powtorzong w orzeczeniu MTS z 1962 r. w sprawie $wigtyni Preah Vi-
hear, w ktorych spor okreslono jako ,.brak zgody w przedmiocie kwestii prawnej lub stanu faktycznego,
z przeciwienstwem prawnych stanowisk lub interesow migdzy stronami”. Mozna tez to pojgcie okresli¢
krotko jako konflikt interesow. Mavrommatis Palestine Concessions (Greece v. U.K.), 1924 P.C.1.J,;
Preah Vihear (Cambodia v. Thailand), 1962 1.C.J.

% Kierujac si¢ organizacja Miedzynarodowego Trybunalu Prawa Morza w Hamburgu, mozna dok o-
naé niezupelnego podziatu sporow ze wzgledu na przedmiot na spory: dotyczace dna morskiego (Izba
Sporéw Dna Morskiego), rybotowcze (Izba Sporow Rybotowczych), ochrony $srodowiska (Izba Spo-
réw dotyczacych Srodowiska Morskiego) oraz delimitacyjne (Izba Morskich Sporéw Delimitacyjnych).
Zob. D.R. Bugajski, Miedzynarodowe organizacje morskie, Gdynia 2009, s. 109; Maritime Boun-
dary Disputes, Settlement, Processes, and the Law of The Sea, ed. Seung-Yong Hong, JM. Van
Dyke, Leiden 2009.
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obszarow morskich podlegajacych jurysdykcji panstwa (np. wylacznej strefy
ekonomicznej) i pozostate spory jurysdykcyjne. W praktyce migdzynarodowej
mozna znalez¢ liczne przyktady spordéw jurysdykcyjnych zaréwno delimitacyj-
nych (delimitacja wylacznej strefy ekonomicznej w rejonie Bornholmu), jak
i pozostatych sporow jurysdykcyjnych (zegluga w Cie$ninie Pitawskiej, spory
wywolane ,terytorializacja” wylacznej strefy ekonomicznej przez niektore pan-
stwa, jak np. ChRL i Indie).

Biorac pod uwagg charakter stron w sporze, wyréznia si¢: spory migdzypan-
stwowe (najczesciej dwustronne, rzadziej wielostronne jak na Morzu Potudnio-
wochinskim)® oraz spory panstwo-spolecznos¢ miedzynarodowa, w ktérych
roszczenia panstwa nadbrzeznego godzg nie w prawa okre$lonych panstw, ale
w prawa calej spotecznos$ci migdzynarodowej (np. w przypadku roszczen ogra-
niczajagcych wolno$¢ morza pelnego). Niewatpliwie jednak jednostronne nad-
mierne roszczenia morskie, ktore dotycza wod migdzynarodowych, godza
W prawa calej spotecznosci miedzynarodowej, ale rzadko przeciwstawiajg im
si¢ ,,organy spotecznosci migdzynarodowej”. Wiele z nich pozostaje zatem nie-
zauwazonych i w zwigzku z brakiem przeciwnych stanowisk prawnych lub fak-
tycznych nie przeradza si¢ w spory migdzynarodowe. Tam jednak, gdzie takie
roszczenia dotykaja praw innych panstw bezposrednio, spotykaja si¢ ze zdecy-
dowang reakcjg dyplomatyczng (spor co do statusu Okino Tori-shimy), prawna,
a nawet wojskowg (demonstracyjne korzystanie z praw i wolnosci, ktorych od-
mawia pafistwo nadbrzezne)®.

W przypadku relacji chinsko-japonskich istnieje zaréwno spor terytorialny
0 suwerennos$¢ — spor o wyspy Senkaku, jak i jurysdykcyjny, bez kwestionowa-
nia suwerennos$ci — spor o status Okino Tori-shimy oraz o delimitacje wylacznej
strefy ekonomicznej na Morzu Wschodniochinskim.

Warto zwrdci¢ uwage, ze ChRL wysuwa roszczenia w stosunku do wysp na
Morzu Potudniowochinskim (Spratly, Paracelskie, Scarborough itd.), co generu-
je spory z wszystkimi panstwami nadbrzeznymi; do wysp Senkaku na Morzu
Wschodniochinskim — z Japonia, ktorej dodatkowo odmawia prawa do uznania
Okino Tori-shimy za wyspe w rozumieniu konwencji o prawie morza z 1982 r.
oraz zglasza roszczenia dotyczace ograniczania dzialalno$ci wojskowej we wias-
nej wylacznej strefie ekonomicznej — spér ze Stanami Zjednoczonymi (doszto
z tego powodu do wielu incydentéw zbrojnych). We wszystkich tych przypad-

8Z0b.J. Symonides, Spory terytorialne na Morzu Poludniowochirskim. Czy powrét ,,dyploma-
¢ji kanonierek”?, Stosunki Miedzynarodowe — International Relations 2012, nr 2 (t. 46), s. 33-58.

* Departamenty stanu i obrony Stanéw Zjednoczonych prowadza program Freedom of Navigation
Program (FON), ktory zostal uruchomiony jeszcze przez administracje prezydenta J. Cartera
w1979 r. w celu przeciwstawienia si¢ nadmiernym roszczeniom morskim. Dziatania dyplomatyczne
obejmuja gléwnie czgsto wielokrotnie powtarzane protesty dyplomatyczne przeciwko nadmiernym
roszczeniom. Od 1948 r. do 1992 r. Stany Zjednoczone ztozyly ponad 140 formalnych protestow tego
typu, w tym 110 w latach 1979-1992 w ramach programu FON. Zob. United States Responses to Ex-
cessive National Maritime Claims, Limits in the Seas 1992, US DoS, no. 112, s. 6; D.R. Bugajski,
Prawa zeglugowe okretu w swietle prawa migdzynarodowego, Warszawa 2009, s. 17.
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kach Chiny maja postawe ofensywng — zglaszaja roszczenia, odmawiaja praw
innym.

Natomiast Japonia utrzymuje roszczenia do 4 Wysp Kurylskich okupowa-
nych przez Rosje, do skal Dokdo/Takeshima na Morzu Japonskim administro-
wanych przez Kore¢ Potudniows, sama administruje wyspami Senkaku, do kto-
rych prawa suwerenne zglaszajg Chiny, uznaje podlegajacy jej suwerennosSci
atol Okino Tori-shima za wyspe, co kwestionuja Chiny. W stosunku do Rosji
i Korei Japonia zglasza roszczenia, zachowuje postawe ofensywna, a w stosun-
ku do Chin defensywng — to jej stan posiadania jest kwestionowany.

1. SPOR JURYSDYKCYINY O DELIMITACIJE
WYLACZNEJ STREFY EKONOMICZNEJ
NA MORZU WSCHODNIOCHINSKIM

Poza sporem o suwerenno$¢ wobec Senkaku, co bedzie miato wplyw na de-
limitacje wytgcznej strefy ekonomicznej w rejonie, istnieje spor o delimitacje
wylacznej strefy ekonomicznej pomigdzy Chinami kontynentalnymi a japon-
skim archipelagiem Riukiu (Nansei Shotd), do ktorego nalezy Okinawa. W tym
ostatnim przypadku nakladajace sie roszczenia tworzg szarg strefe, dokladnie
jak w przyktadzie sporu polsko-dunskiego o stref¢ ekonomiczng na potudnie od
Bornholmu®. Odleglo$é od punktéw linii podstawowych obu pafstw wynosi
w tej czesci Morza Wschodniochinskiego 370 mil morskich. Japonia proponuje
linie $rodkowa (jak Dania), a Chiny granice szelfu kontynentalnego (jak Pol-
ska). W rezultacie powstaje szara strefa o powierzchni 40 tys. km? (polsko-
-dufiska strefa sporna ma 3503 km?).

Warto zauwazy¢, ze oba panstwa niemal jednocze$nie ratyfikowaty konwen-
Cj¢ 0 prawie morza (UNCLOS)® w czerwcu 1996 r. Japonia jest ponadto strona

®Zob. T. Gorski, Delimitacja obszaréw morskich miedzy Polskq a Danig, Prawo Morskie 2005,
t. XXI, s. 75-88.

® Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie Morza, sporzadzona w Montego Bay 10.12.1982 1.
(Dz.U. z 2002 r., Nr 59, poz. 543). Konwencja weszla w zycie 16.11.1994 r. Aktualnie ratyfikowana
przez 165 panstw (stan na 8.01.2013 r.). Japonia nie ztozyla zadnej deklaracji lub o$wiadczenia przy
podpisaniu lub ratyfikacji konwencji. Natomiast Chinska Republika Ludowa ztozyta nastepujaca dekla-
racje (wyciag tekstu z Dz.U. z 2002 r., Nr 59, poz. 544): 1. Zgodnie z postanowieniami Konwencji Na-
rodow Zjednoczonych o prawie morza ChRL bedzie wykonywa¢ suwerenne prawa i jurysdykcje nad
wylaczng strefg ekonomiczng o szeroko$ci 200 mil morskich oraz nad szelfem kontynentalnym.
2. ChRL dokona, w drodze konsultacji, delimitacji granic jurysdykcji morskiej z panstwami o wybrze-
zach przeciwleglych lub przylegtych do Chin, odpowiednio na podstawie prawa migdzynarodowego
i zgodnie z zasadg stuszno$ci. 3. ChRL potwierdza swoja suwerenno$¢ nad wszystkimi swoimi archipe-
lagami i wyspami wymienionymi w art. 2 Ustawy ChRL o morzu terytorialnym i strefie przyleglej,
ktora zostata ogtoszona 25.02.1992 r. (Law on the territorial sea and the contiguous zone of the Peopl-
e's Republic of China of 25 February 1992, Law of the Sea Bulletin 1992, no. 21, s. 24).
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konwencji genewskiej o morzu terytorialnym i strefie przyleglej z 1958 r., do
ktorej przystapita w czerweu 1968 r.”,

2. SPOR JURYSDYKCYJNY O STATUS OKINO TORI-SHIMY

Okino Tori-shima (dawniej Parece Vela)® to zanurzony atol potozony na
Morzu Filipinskim ponad 1700 km od Tokio, 1500 km od Filipin (Luzon)
i 1550 km od Tajwanu. Samotny atol potozony jest strategicznie posrodku po-
miedzy Guam a Okinawa i pomiedzy Japonig a Filipinami. W jego obrebie
ponad powierzchnig morza stale pozostaja jedynie trzy skaty, w tym jedna
rozmiaréw podwojnego 16zka, a druga matego pokoju’”. Jeszcze 100 lat temu
ponad woda (przy jej wysokim stanie) byto kilkanascie skat.

Atol zostat odkryty w 1543 r. przez hiszpanskich zeglarzy i nazwany Parece
Vela. Dopiero w 1931 r. Japonia anektowata to terytorium, ktore nie byto nigdy
przedmiotem roszczen jakiegokolwiek panstwa (terra nullius), wiaczajac admi-
nistracyjnie do prefektury tokijskiej (archipelagowy okreg Ogasawara)™.

W ostatnich kilkunastu latach Japonczycy przeprowadzili prace inzynieryjne
shuzgce umocnieniu ladu, wybudowali betonowe ladowisko $§migtowcow zajmu-
jace calg powierzchni¢ skaly, utrzymuja stala platforme¢ (§wiatla i znaki nawiga-
cyjne), zamierzaja osiedla¢ korale, by ,,nadbudowaty” atol do poziomu morza,
wydajgc przy tym 600 min dolarow (w latach 1987-1993). Celem tych dziatan
jest zachowanie wyznaczonej od ,,wyspy” w 1996 r. wylacznej strefy ekono-
micznej o maksymalnych wymiarach (do 200 mil morskich)™, a nie tylko mo-
rza terytorialnego wyznaczonego od skaty (do 12 mil morskich)*. Zgodnie
Z migdzynarodowym prawem morza ustanowienie w pelnym zakresie jurysdyk-
cji terytorialnej dotyczy tylko takich wysp, ktore ,,nadajg si¢ do zamieszkania
przez ludzi lub do samodzielnej dziatalnosci gospodarczej”®®. Sam jednak cha-

" Stronami konwencji sg 52 pafstwa.

& www.chinadaily.com.cn/china/2006-04/17/xin_47 (29.05.2013).

® Sino-Japanese maritime disputes. Islands apart, http://www.economist.com/node/21562987
(29.05.2013).

Yy Yoshikawa, Okinotorishima: Just the Tip of the Iceberg, Harward Asia Quarterly 2005,
vol. IX, no. 4, http://lwww.asiaquarterly.com/content/view/30/37/ (29.05.2013).

I Law on the Exclusive Economic Zone and the Continental Shelf-Act (Law no. 140 of 1996), Law
of the Sea Bulletin 1997, no. 33, s. 36; Law on the Exclusive Economic Zone and the Continental Shelf
(Law No. 74 of 1996), Law of the Sea Bulletin 1997, no. 35, s. 94.

2 K. Kubiak, Kontrowersje wokot atolu Okinotorishima jako przyktad wspolczesnego sporu
morskiego, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej 2010, nr 2(181), s. 81-90.

B3 Zob. J. Symonides, Status prawny wysp naturalnych i sztucznych w nowym prawie morza,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1984, nr 4, s. 79-99; A. Straburzynski, Terytoria
morskie i strefy pozaterytorialne wysp, Prawo Morskie 1993, t. VII, s. 113-121; A. Straburzynski,
Panstwo archipelagowe i jego prawo do posiadania dodatkowego komponentu terytorium morskiego ,
Prawo Morskie 1995, t. VIII, s. 111-120.


http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-04/17/xin_47
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rakter prac budowlanych prowadzonych przez Japonczykéw podwaza argumen-
ty przemawiajace za uznaniem OKino Tori-shimy za wyspe W rozumieniu mig-
dzynarodowego prawa morza™.

Chiny sa zainteresowane zasobami zywymi i nieozywionymi w tym rejonie.
Podkreslaja, ze Okino Tori-shima jest tylko skalg i nie moze mie¢ wylgcznej
strefy ekonomicznej®™. Jesli wyspa nie ma sasiada, tj. innego ladu w odlegtosci
mniejszej niz 400 mil morskich, to suweren zyskuje prawo do morza terytorial-
nego i wylacznej strefy ekonomicznej wokot o powierzchni 431 tys. km? (wig-
cej niz ladowa powierzchnia Polski lub Japonii)*®. Jesli natomiast w takim poto-
zeniu geograficznym znajduje si¢ skata, to panstwo-suweren zyskuje jedynie
morze terytorialne wokot o powierzchni 1550 km?. Roznica jest ogromna, bo az
278-krotna, a nalezy pamigtac, ze w przypadku wyspy panstwo-suweren bedzie
moglo potencjalnie (w zaleznosci od warunkow geologicznych) zglosi¢ rosz-
czenia do zewnetrznego szelfu kontynentalnego poza 200 milami morskimi wy-
tacznej strefy ekonomicznej'’.

Niemal tak dogodng lokalizacje¢ geograficzng ma wiasnie Okino Tori-shima,
a zatem rozstrzygniecie tego sporu jurysdykcyjnego bedzie miato wielkie zna-
czenie ekonomiczne. W sumie juz i tak Japonia, ktorej dlugo$¢ wybrzeza jest
poréwnywalna z dlugoscig wybrzeza Chin, ma 5 razy wigksza powierzchnig
wylacznej strefy ekonomicznej (4,5 min km?), a wicksza strefa oznacza dostep
do zasobow surowcow na szelfie i wyltgczno$¢ rybotéwstwa.

Konwencja genewska o morzu terytorialnym i strefie przylegtej z 1958 r.
w art. 10 ust. 1 oraz UNCLOS w art. 121 ust. 1, ktorych Japonia jest strong,
okreslajg jednolicie wyspe jako naturalny obszar ladu, otoczony przez wode,
ktory polozony jest powyzej linii najwyzszego plywu. Status wysp, wysepek
i skal ma wplyw na wyznaczenie linii podstawowych, od ktorych mierzone sa
obszary morskie, oraz jest podstawa ustanowienia tychze obszarow'®. Wokot
wyspy, zgodnie ze zwyklymi zasadami prawa morza, s§ wyznaczane poszcze-

¥ Wzniesiono m.in. stalowo-betonowe falochrony o lacznej dlugosci 6,2 km majace zapobiegaé
dalszej erozji skrawkow ladu znajdujacych sie ponad powierzchnig. Trzy wysepki pokryto warstwa
betonu, tworzac struktury o $rednicy 60 m. Ponadto wybudowano platform¢ na stalowych palach, na
ktorej wzniesiono trzypietrowy budynek, w ktorym umieszczono stacje badan oceanologicznych.
G.Lubin, China Stunned as Japan Makes Shock Island Announcement in Key Economic Zone,
http://www.businessinsider.com/chinese-angered-by-japan-island-grab-2010-1 (29.05.2013).

5 przykladem jest o$wiadczenie ztozone przez przedstawiciela ChRL w kwietniu 2004 r. podczas
rozmoOw ze strong japonska, w ktorym podkreslono, ze zdaniem rzadu chinskiego Okino Tori-shima to
skaly w rozumieniu miedzynarodowego prawa morza. Y. Yoshikawa, The US-Japan-China Mi-
strust Spiral and Okinotorishima, The Asia-Pacific Journal. Japan Focus, http://www.japanfocus.org/-
Yukie-YOSHIKAWA/2541 (29.05.2013).

c.schofield, The Trouble with Islands: The Definition and Role of Islands and Rocks in Ma-
ritime Boundary Delimitation, [w:] Maritime Boundary Disputes..., op.cit., s. 21.

Y \W 2008 . Japonia zlozyla wniosek do Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego o uznanie granic
szelfu poza 200 milami wylgcznej strefy ekonomicznej. www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions
_files/submission_j pn.htm (29.05.2013).

'8 United Nations Convention on the Law of the Sea 1982. A Commentary, ed. S.N. Nandan,
S.Rosenne, vol. Ill, The Dordrecht-Boston—London 1995, s. 322.


http://www.businessinsider.com/chinese-angered-by-japan-island-grab-2010-1
http://www.japanfocus.org/-Yukie-YOSHIKAWA/2541
http://www.japanfocus.org/-Yukie-YOSHIKAWA/2541
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/%20submissions_files/submission_j%20pn.htm
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/%20submissions_files/submission_j%20pn.htm

202 Dariusz R. Bugajski

golne ich obszary morskie (morze terytorialne, strefa przylegta, wylaczna strefa
ekonomiczna i szelf kontynentalny). Natomiast skaly nienadajgce si¢ do za-
mieszkania przez ludzi lub do samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej nie maja
ani wylacznej strefy ekonomicznej, ani szelfu kontynentalnego (art. 121 ust. 3).

Juz pobiezny oglad atolu wskazuje, ze mamy do czynienia ze skalg — w ro-
zumieniu UNCLOS — ktoéra nie moze mie¢ samodzielnego zycia gospodarczego.
Dodatkowo przyktady z praktyki migdzynarodowej, tj. np. porzucenie przez
Brytyjczykow roszczen do strefy ryboldwstwa wokot Rockall™®, przemawiaja
przeciw stanowisku Japonii. Na podstawie Fishery Limits Act z 1976 r. Zjedno-
czone Kroélestwo wyznaczylto strefe rybotowstwa od skaty Rockall — pelng 200-
milowa albo do linii $rodkowej z sasiednimi panstwami (Danig — Wyspy
Owcze, Irlandig i Islandig). Spotkato si¢ to ze zdecydowang reakcja wszystkich
trzech sgsiednich panstw, z ktorych poza Irlandig Zadne nie podnosito kwestii
suwerennosci nad skatg, ale wszystkie zarzucity Brytyjczykom, ze bezpodstaw-
nie uznali ten skrawek ladu za wyspe i wyznaczyli strefe rybotdéwstwa. Osta-
tecznie w 1999 r. Zjednoczone Krolestwo wycofalo si¢ z wczesniejszych rosz-
czen, pozostawiajac wokot Rockall 12-milowe morze terytorialne i przyjmujac
za podstawe delimitacji strefy ryboldwstwa linie podstawowe Hebrydow wraz
z najbardziej zachodnimi wyspami St Kilda®. W rezultacie brytyjska strefa
zmniejszyla si¢ az o 110 tys. km?.

Konkludujac, w obecnym stanie prawnym i faktycznym roszczenia japon-
skie sg zatem bezpodstawne, ale czy to moze si¢ zmieni¢ na skutek dziatan
cztowieka? Literalna wyktadnia art. 121 UNCLOS wskazuje wyraznie na wyspe
jako ,,naturalny obszar ladu”, a wylewanie betonu powoduje, ze mamy do czy-
nienia ze sztuczng wyspg w rozumieniu art. 60 konwencji albo naturalno-
sztuczng, w kazdym razie panstwo nie zyskuje dzigki temu zadnych praw suwe-
rennych lub nie poszerza jurysdykcji (strefy bezpieczenstwa o uzasadnionych
rozmiarach). Pozostaje otwarte pytanie, jak oceni¢ status ladu, je§li sztucznie
wprowadzone organizmy roslinne i zwierzece w sposéb juz naturalny w ciggu
kilkudziesieciu lat nadbuduja lad powyzej poziomu morza.

19 Skata o rozmiarach 31 x 25 m i 21 m wysokosci, potozona 163 mile morskie (ponad 300 km) od
najblizszego ladu (wysp St Kilda, zaliczanych do szkockich Hebrydéw Zewngtrznych). Jest trudnodo-
stepna, podczas przewazajacej w tym rejonie sztormowej pogody w cato$ci zalewana przez ogromne
fale atlantyckie, stad prawdopodobnie w calej historii na skale ladowato nie wiecej niz 20 o0sob.
W 1955 r. w obawie przed roszczeniami innych panstw oficjalnie skale zawtaszczyto jako terra nullius
Zjednoczone Krolestwo. C.R. Symmons, Ireland and the Rockall Dispute: An Analysis of Recent
Developments, IBRU Boundary and Security Bulletin, Spring 1998, s. 78-93.

% Sea Fisheries, The Fishery Limits Order 1999, Law of the Sea Bulletin 2002, no. 50, s. 16.
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3. SPOR TERYTORIALNY O SUWERENNOSC
NAD WYSPAMI SENKAKU

Przyktadem sporu terytorialnego jest spor o suwerenno$¢ nad wyspami Sen-
kaku, ktore sg potozone na Morzu Wschodniochifiskim okoto 200 km od Taj-
wanu, 400 km od Chin kontynentalnych i az 1900 km od Tokio®. Administro-
wane sg jednak przez Japoni¢, wchodzac w sktad prefektury Okinawy oddalonej
o 1000 km. Jest to grupa 5 wysepek i 3 skat obejmujacych tacznie 7 km? (Gi-
braltar 6,8 km?), w tym najwicksza wyspa 4,32 km?. Tylko krétkotrwale byty
zamieszkane, chociaz niektére z nich pozostawaly wlasno$cig prywatng obywa-
teli Japonii, inne panstwowg. Wykupienie wiasnosci z ragk prywatnych w 2012 r.
przez rzad Japonii spowodowalo ozywienie sporu, ktoremu zaczely towarzy-
szy¢ emocje po obu stronach.

W 1895 r. wyspy zostaly anektowane przez Japonie wraz z Tajwanem — ich
zdaniem mialy w tym czasie status res nullius. Chinczycy (z Tajwanu i konty-
nentalni) twierdzg, ze od wiekow podlegaty ich suwerennosci. W 1945 r. na
podstawie traktatu pokojowego znalazly si¢ pod administracjg amerykanska
wraz z Okinawg. W 1972 r. Amerykanie przekazali administracje Japonii, za-
chowujac bazy wojskowe na Okinawie.

Do lat 60. XX w. wyspy nie wzbudzaly wiekszego zainteresowania ze strony
Chin. Wiele dokumentow po$rednio (mapy) potwierdza prawa Japonii do wysp.
Dopiero pojawienie sie informacji o ztozach ropy naftowej na szelfie wokot
wysp zmienito stanowisko chinskie. Od tego czasu ze zmiennym natezeniem
spor ten ma wptyw na relacje chinsko-japonskie, przy czym po stronie chinskiej
do$¢ zgodnie wystepujg zarowno Republika Chin (Tajwan), jak i ChRL. Do
poczatku lat 90. nie zdarzaly sie incydenty na morzu wokot wysp, ale od poja-
wienia si¢ informacji o zlozach (szczeg6lnie w ostatniej dekadzie) powtarzaja
si¢ regularnie.

W mediach pojawiaja si¢ oswiadczenia i deklaracje politykéw obu stron,
ktére zawieraja argumenty przekonujace do prezentowanego stanowiska.
W przypadku Chin dominuja argumenty kartograficzno-historyczne, ktore moz-
na uja¢ nastepujaco:

1. Chinczycy wyspy odkryli, opisali i naniesli na mapy.

2. Wyspy byty bronione przez Chinczykow przed japonskimi piratami pod-
czas czasie panowania dynastii Ming i Qing (1368-1911).

3. Chinska mapa Azji z XVIII w. pokazuje wyspy jako czegs¢ Chin.

2 Wyspy Senkaku (nazwa japonska, Chificzycy uzywaja nazwy Diaoyu albo Tiaoyutai, dawniej
uzywano tez nazwy europejskiej Pinnacle Islands) obejmuja niezamieszkang grupe 5 gorzystych wysp
i 3 skat o calkowitej powierzchni 7 km?(dla poréwnania Gibraltar ma 6,8 km?). Wyspy polozone sa na
potocny-wschod od Tajwanu i na zachdd od japonskiej Okinawy. Najwigksza i najwyzsza (383 m
n.p.m.) jest Uotsuri-shima (chifiska Diaoyu Dao), ktorej powierzchnia 4,32 km? stanowi ponad 60%
catkowitej powierzchni archipelagu.
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4. Japonia objeta wyspy w 1895 r. podczas I wojny chinsko-japonskiej, a za-
tem zbrojnie.

5. W korespondencji dyplomatycznej z 1885 r. Chiny ostrzegaja przed obec-
noscig japonska na wyspach.

6. W deklaracji poczdamskiej z 1945 r. wskazano, ze japonska suwerennos¢
powinna by¢ ograniczona do glownych wysp.

7. Tres¢ protestu chinskiego z 1971 r. przeciwko przekazaniu Japonczykom
administracji na wyspach dotychczas administrowanych przez Ameryka-
now.

Natomiast w uzasadnieniu japonskim pojawia si¢ argumentacja prawna:

1. Wyspy byly niezamieszkate i nie byto na nich zadnych $ladow potwierdza-
jacych administrowanie przez Chiny w momencie zajecia w 1895 1.

2. Wyspy nigdy nie byly ani czg¢écig Tajwanu, ani czeScig Peskadorow, ktore
zostaly scedowane na rzecz Japonii przez dynastie Qing Chin w art. II trak-
tatu Shimonoseki z 1895 r.%, stad nie mogly by¢ scedowane ,,zwrotnie” do
Chin razem z Tajwanem po zakonczeniu Il wojny Swiatowe;.

3. Pomimo Ze wyspy byly administrowane przez Amerykanéow w latach
1945-1972, to zostata zachowana suwerenno$¢ Japonii.

4. Chiny nigdy nie zglaszaly roszczen wobec wysp przed 1971 r., gdy ONZ
opublikowata raport o duzych zasobach ropy znajdujacych si¢ na szelfie

Wysp.

ZAKONCZENIE

W kazdym przypadku spor terytorialny ma najpowazniejsze konsekwencje,
a zatem najwigcej emocji 1 najwicksze zainteresowanie budzi kwestia wysp
Senkaku. Trudno ocenia¢ jedne i drugie argumenty w tej sprawie do czasu, za-
nim nie zostang ujgte w jednolite stanowisko panstwa albo pismo procesowe.
Prima facie tylko Japonczycy przedstawiaja jakiekolwiek argumenty prawne,
a nie wyltacznie historyczno-kartograficzne, i bez watpienia maja silniejsza po-
zycje przede wszystkim z powodu administrowania wyspami.

Politycznie w tej czesci $wiata bardzo waznym podmiotem s3 rdwniez Stany
Zjednoczone, ktére maja tam bazy wojskowe i umowy dwustronne z Japonia
oraz Filipinami z klauzulami wzajemnej obrony (podobnie jak art. 5 Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego z 1949 r.). W kilku o$wiadczeniach na najwyzszym
szczeblu oraz rezolucjach Kongresu potwierdzano zobowigzania rzadu Standw
Zjednoczonych, ktory ,nie rozstrzyga definitywnie kwestii suwerennosci nad

2 Traktat pokojowy migdzy Chinami i Japonia, Shimonoseki, 17.04.1895 ., p. L. Gelberg, Prawo
miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybor dokumentow, t. |, Warszawa 1954, s. 161-165.
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wyspami Senkaku, ale uznaje, ze znajduja sie pod administracja japonska”®,

a zatem atak zbrojny na nie, na podstawie zobowigzan dwustronnych, bedzie
traktowany jak atak na sojusznicza Japonie®*.

Oficjalne roszczenia Japonii do wylacznej strefy ekonomicznej

Uwagi: Na mapie nie uwzglgdniono obszaréw spornych lub o nieokreslonym statusie (na Morzu Japonskim z Korea, na
Morzu Wschodniochinskim z ChRL, wokot Senkaku, na potudniu wokét Okino Tori-shimy i na pdétnocy wokot czterech
Wysp Kurylskich).

Zrédlo: http://z9.invisionfree.com/21c/ar/t1720.htm (29.05.2013).

% HR. 4310/S. 3254 (FY2013 National Defense Authorization Act), p. R. O Rourke, Maritime
Territorial and Exclusive Economic (EEZ) Disputes Involving China: Issues for Congress, CRS Report
for Congress, 9.04.2013, s. 67-68.

# Na podstawie Traktatu o wzajemnej wspolpracy i gwarancji bezpieczefistwa pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Japonig podpisanego 19.05.1960 r. (Treaty of Mutual Cooperation and Security be-
tween the United States and Japan) art. VV: Each Party recognizes that an armed attack against either
Party in the territories under the administration of Japan would be dangerous to its own peace and
safety and declares that it would act to meet the common danger in accordance with its constitutional
provisions and processes. Any such armed attack and all measures taken as a result thereof shall be
immediately reported to the Security Council of the United Nations in accordance with the provisions of
Article 51 of the Charter. Such measures shall be terminated when the Security Council has taken the
measures necessary to restore and maintain international peace and security, http://www.mofa.go.jp/
region/n-america/us/q%26a/ref/1.html (29.05.2013).


http://z9.invisionfree.com/21c/ar/t1720.htm
http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q%26a/ref/1.html
http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q%26a/ref/1.html
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Chiny i Japonia nie wykazujg woli, poza deklaracjami politycznymi, manife-
stacjami obywateli i manifestacjami zbrojnymi sit morskich, rozwigzania sporu
w drodze rokowan lub z zastosowaniem innych srodkoéw rozwigzywania sporow
miedzynarodowych®. W przypadku Japonii jest to w pelni zrozumiate, bowiem
posiada suwerenno$¢, a w kazdym razie administruje przedmiotem sporu, a za-
tem jakiekolwiek rozstrzygnigcie moze tylko ograniczy¢ zakres praw tego pan-
stwa.

Duzo mniejsze emocje 1 zainteresowanie budzi spor o status Okino Tori-
shimy, a zupelnie niemal nie jest dostrzegany spor o delimitacj¢ wylgcznej stre-
fy ekonomicznej na Morzu Wschodniochinskim. Oczywiste jest tez, ze w isto-
cie spor nie dotyczy samych skal, czy to Senkaku, czy statusu Okino Tori-
shimy, ale zasobow mineralnych szelfu wokot nich. Znaczng role odgrywa
wtych dwu wypadkach takze kwestia militarna — polozenie geograficzne
wysp?.

Wreszcie warto zauwazy¢, ze ewentualne, cho¢ obecnie mato prawdopodob-
ne, objecie przez ChRL Senkaku wyraznie pogorszyloby strategiczne potozenie
Tajwanu.

DARIUSZ R. BUGAJSKI

SINO-JAPANESE QUARRELS AT SEA

(Summary)

The relations between China and Japan are, as it is with all neighborly rela-
tions, complex and have deep historical roots. Political rivalry together with
economic and military expansion prompt the People Republic of China to ques-
tion the territorial status quo on East China Sea and South China Sea. Both the
PRC and Taiwan put forward claims to Japanese controlled Senkaku Islands;
The PRC and Japan also quarrel over Ryukyu Islands and Okinotori Islands on
East China Sea. All three disputes, however, are associated with delimitation of
exclusive economic zones between those countries.

% Na temat rozwigzywania spordw micdzynarodowych na gruncie konwencji o prawie morza
21982 r. zob. L. Lukaszuk, Wspdipraca i spory migdzynarodowe na morzach, Warszawa 2009,
s. 11-45.

%K. Kubiak, op.cit., s. 88.



