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Raport o zagrozeniach zwigzanych z woda
— wprowadzenie

Komitet Badan nad Zagrozeniami Zwiazanymi z Woda zostal powotany na okres od
lipca 2011 do grudnia 2013 roku, jako jeden z sze$ciu komitetéw problemowych przy
Prezydium PAN. Komitety problemowe Polskiej Akademii Nauk pelnia funkcje ciat
doradczych i opiniodawczych w zakresie wybranej grupy zagadnieri o istotnym znacze-
niu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju. W sklad Komitetu Badan nad Zagroze-
niami zwigzanymi z Woda weszto 32 specjalistéw z wielu dyscyplin zwigzanych z woda,
w tym ekspertéw spoza instytucji akademickich, by zagwarantowac wielostronno$¢ spoj-
rzenia na zagadnienia dotyczace zasobéw wodnych, Srodowiska wodnego i systemow
zwiazanych z woda. Komitet stanowit forum $cierania sie réznych pogladéw. Gléwnym
celem Komitetu bylo przygotowanie raportu zawierajacego identyfikacje zagrozen
zwiazanych z woda (wraz z ich priorytyzacja), biorac pod uwage stan gospodarki wodnej
w Polsce i projekcje na przyszlo$c oraz przedstawienie zagrozen wynikajacych z oceny
tego stanu, a takze zaproponowanie rozwiazan i Srodkéw zaradczych.

W poréwnaniu z innymi krajami Europy Polska ma stosukowo niewielkie zasoby
wody. W naszym kraju wystepuja wszystkie trzy kategorie zagrozer zwiazanych z woda:

a) Powszechnie spotykane sa problemy zwiazane z niedostateczna jako$cia wody oraz
zagrozenia osiagniecia wymaganego przez Ramowa Dyrektywe Wodna Unii Europej-
skiej dobrego stanu wéd i ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych. Z niezadowa-
lajaca jako$cia wody mamy w Polsce do czynienia bardzo czesto, a w wielu miej-
scach - zawsze.
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b) Czesto wystepuja problemy zwiazane z niedoborem wody. Przykladem moga by¢
dotkliwe susze w roku 2006, a przede wszystkim w latach 1992 i 1993.

¢) Problemy z niszczacym nadmiarem wody, ktére zagrazaja ok. 6% powierzchni kraju,
wystepuja nieregularnie, ale §rednio co kilka lat zdarzaja sie dramatyczne powodzie
(najbardziej niszczace wystapily w latach 1997 i 2010).

Od ilosci i jako$ci zasobéw wodnych zaleza m.in.: higiena i zdrowie ludzkie (przez
dostep do wody o odpowiedniej jako$ci); bezpieczeristwo ludnosci (np. na obszarach
zagrozonych powodzig); stan §rodowiska przyrodniczego; rozwéj gospodarczy (woda
potrzebna jest, i to w znacznych ilosciach, w kazdej dziatalnosci gospodarczej), w tym
poziom produkcji rolnej i przemyslowej; oraz rozwdj sektoréw pozaprodukcyjnych
(np. rekreacja, turystyka). Produkcja energii wymaga znacznych ilo$ci wody do chtodze-
nia, cho€ sa tu szczegdlnie duze rezerwy w postaci mozliwo$ci zamykania obiegow.

Wprowadzenie Ramowej Dyrektywy Wodnej w krajach Unii Europejskiej w roku
2000 i wdrazanie Dyrektywy w naszym kraju po przystapieniu do UE w 2004 roku stwo-
rzylo zupelnie nowa sytuacje. Zmienila sie klasyczna filozofia gospodarki wodnej,
zalecajaca odprowadzenie wod do rzek i morza przy minimalizacji szkéd i maksymali-
zacji korzysci. Istnieje obecnie szereg istotnych, nowych zobowiazan zwiazanych z wo-
da, ktére Polska zobowiazala sie spetniad, jako cztonek Unii Europejskiej. Zasadniczy
cel gospodarki wodnej zostal sformutowany w Dyrektywie jako osiagniecie dobrego
stanu ekologicznego wéd oraz ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych na obszarze
paristw czlonkowskich do 22 grudnia 2015 roku. Ramowa Dyrektywa Wodna okresla
polityke wodna prowadzona w warunkach normalnych. W warunkach nadzwyczajnych
celem polityki gospodarowania woda jest redukcja strat, jakie wywoluja powodzie, susze
i inne zagrozenia, wywolywane przez wode. Dyrektywa Powodziowa reguluje kwestie
oceny i redukcji ryzyka powodzi oraz zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Realizacja
celéw wskazanych przez Ramowa Dyrektywe Wodna i Dyrektywe Powodziowa stanowi
powazne wyzwanie dla polskiego systemu gospodarki wodnej. Oznacza to konieczno$é
dostosowania struktur organizacyjnych gospodarki wodnej, sposobu jej finansowania,
systemu podejmowania decyzji, monitoringu, uregulowan prawnych itd.

Wdrozenie Dyrektyw wymusza konieczno$¢ ustalenia priorytetéw w gospodaro-
waniu woda w Polsce oraz przyjecia hierarchii rozwigzywania probleméw. Wymaga to
wyasygnowania znacznych §rodkéw. Poza tym problemy wodne muszg byc rozwigzywa-
ne w skali calych dorzeczy, co nakazuje szukac rozwiazan systemowych dla poszczegdl-
nych zlewni tworzacych te dorzecza. Strategia gospodarowania woda wymaga podjecia
dzialan, ktére zwieksza ilo$¢ zmagazynowanej wody, wydtuzg czas jej przebywania na
terenie kraju i zwieksza efektywnos¢ jej wykorzystania. Nie da sie zapewnic absolut-
nego zabezpieczenia przed niszczacym nadmiarem czy niedoborem wody, ale mozliwe
i celowe jest - z jednej strony - zarzadzanie ryzykiem powodziowym, a - z drugiej stro-
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ny — sterowanie popytem i generowanie oszczedno$ci wody. Potrzebne jest opracowa-
nie zintegrowanej strategii gospodarowania woda, wykorzystujacej srodki techniczne,
nietechniczne oraz naturalne mozliwosci Srodowiska przyrodniczego.

Zagrozenia sa powodowane nie tylko przez zjawiska naturalne, jakimi sa powodzie
czy susze, ale tez przez btedy w gospodarowaniu i zarzadzaniu zasobami wodnymi.
Gospodarka wodna w Polsce jest prowadzona w skomplikowanym ukladzie organiza-
cyjnym, zlozonym z wielu resortéw i instytucji, o zréznicowanym zakresie praw i odpo-
wiedzialno$ci. Odczuwa sie dotkliwy brak harmonizacji przepis6w i dziatan. Szczegélne
znaczenie dla gospodarki wodnej ma planowanie przestrzenne. Obecne stabosci plano-
wania prowadza, w szczegolno$ci, do zwiekszenia ryzyka powodziowego.

Zagrozenia wywolane dzialaniami uzytkownikéw sa spowodowane z jednej strony
brakiem swiadomosci uzytkownikéw na temat konsekwencjiich dziatan, a z drugiej stro-
ny stabo$cia instytucji, ktére nie panuja nad zachowaniami uzytkownikéw wody i nie
czujg sie odpowiedzialne za stan wad.

W nowych warunkach, stuzby wodne wydaja sie by¢ coraz bardziej zagubione,
zwlaszcza ze stawia sie im nowe wymagania, ktére sg niekiedy niezrozumiate, gdyz
odbiegaja od nabytych przyzwyczajeri. Chaotyczne zmiany prawa wodnego i nieskoor-
dynowane dziatania prowadza do kolizji z wymogami prawa unijnego. Prace nad no-
wym Prawem wodnym prowadzone s juz przez dtuzszy czas przez Ministerstwo Sro-
dowiska.

Gospodarka wodna zasluguje na powazna, gleboka reforme mentalna, funkcjonalna
i strukturalng w interesie zasobéw wodnych Polski i nas wszystkich.

Raport o zagrozeniach zwigzanych z woda, przygotowany przez Komitet Badan nad
Zagrozeniami zwigzanymi z Woda przy Prezydium PAN, przedstawiony jest w szesciu
nastepujacych artykutach. Iwanicki i in. (2014) przedstawiaja ogdlna charakterystyke
zagrozen zwiazanych z woda. Gutry-Korycka iin. (2014) rozwazaja zagrozenia zwiazane
ze stanem ilo$ciowym zasob6éw wodnych i ich wykorzystaniem. Gromiec i in. (2014)
omawiaja zagrozenia zwiazane z jako$cia wéd i ekosysteméw wodnych, Romanowicz
iin. (2014) - zagrozenia zwiazane z powodziami, a Kedziora i in. (2014) - z suszami.
Wreszcie artykul Kindlera i in. (2014) zawiera przeglad zagrozen instytucjonalnych.

Raport prezentuje m.in. prébe odpowiedzi na nastepujace pytania:

Jakie sa gtéwne zagrozenia zwiazane z woda?
Z czego wynikaja te zagrozenia?

Czy zagrozenia te narastaja?
Czy istnieje niebezpieczenistwo krytycznego pogorszenia sytuacji?

Czy mozliwe jest przeciwdzialanie?
Autorzy raportu maja nadzieje, ze przedstawiony material zainteresuje szerokie
grono czytelnikéw i przyczyni sie do poprawy §wiadomosci zagrozen zwiazanych z woda.
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Report on hazards related to water — Introduction

The paper provides introduction to the report prepared by the Committee on Hazards related
to Water of the Polish Academy of Sciences and presented as a suite of six consecutive articles
in the present issue of NAUKA, co-authored by Polish experts, with members of the Committee
playing the leading role. In the report, in addition to the three categories of problems with water
(too dirty, too little, too much), a category of problems related to institutions is also tackled.

Key words: natural hazards, floods, droughts, water pollution, water management
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