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Abstract: Analysis of the Relationship between Spatial Planning and Functional
Type of Rural Communes Located in the Bipolar Area of Warsaw and Lodz.
Rural development is connected with sectoral policies conducted by local authorities.
One of them is spatial policy, which is the basis for making localization decisions and
influences the development of land-use in a commune. This is particularly important
for rural areas which are located in an agglomeration zone or in functional areas.
One of the functional areas in Poland is the bipolar of Warsaw and Lodz. It has got
a diversified level of socio-economic development.

The article uses the existing research about functional types of communes. It is an
attempt to show the relations between them and the sphere of spatial planning. In the
article were used the indicators presenting the percentage of land allocated in land-
use plans for housing, services, agricultural production and green areas. Due to that it
was possible to verify connections between the functional type of a commune and the
existing behaviour of local authorities in the sphere of spatial planning.

Keywords: Functional area, functional types of commune, land-use plans, rural areas,
spatial planning.

Wstep

Rozwoj obszaréw wiejskich zwigzany jest z prowadzeniem przez wiadze
samorzadowe polityk sektorowych. Jedng z nich jest polityka przestrzenna,
ktora stanowi podstawe podejmowania decyzji lokalizacyjnych oraz wptywa
na ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego oraz uzytkowania tereno6w
w gminie. Ma to szczegdlne znaczenie dla obszarow wiejskich, ktore znajduja
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si¢ w strefie oddziatywania aglomeracji lub stanowia cz¢$¢ obszarow funk-
cjonalnych. Obszarem takim jest bipolar Warszawy i Lodzi, ktory stanowi
przestrzen dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Podstawg rozwoju bipo-
larnych przestrzeni sg obszary metropolitarne, ktére mozna traktowac, jako
miejskie obszary funkcjonalne osrodka wojewddzkiego. Zgodnie z zapisami
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miejskie obszary
funkcjonalne o$rodkéw wojewodzkich posiadaja plany zagospodarowania
przestrzennego, ktore stanowig integralng cze¢$¢ planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. W obrebie tych obszaréw znajduja si¢ rowniez
gminy wiejskie, ktore stanowig nieroztaczna czgs¢ obszarow funkcjonalnych.
Tereny wiejskie, wchodzace w sktad obszaréw funkcjonalnych w zaleznosci
od potozenia wzglgdem osrodka centralnego, sa zréznicowane spolecznie,
gospodarczo oraz przestrzennie. Zréznicowana jest rowniez sfera kulturowa
i sSrodowiskowa tych obszarow.

Wtadze lokalne gmin wiejskich nalezacych do obszarow funkcjonalnych
powinny dba¢ o zrownowazony rozwo6j oraz tad przestrzenny. Dlatego tez
powinny sporzadzac na tych obszarach miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz kontrolowaé zasob terendow inwestycyjnych gminy. Wia-
$nie tego rodzaju sytuacja stata si¢ podstawa pytania badawczego o kierunki
przeznaczania gruntdow w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego w gminach wiejskich. W prowadzonym badaniu nastgpuje proba
wskazania powigzan pomig¢dzy typami funkcjonalnymi gmin okreslanymi za
pomoca wskaznikow spoteczno-gospodarczych a zapisami zawartymi w pla-
nach miejscowych gmin wiejskich skwantyfikowanych w postaci wskaznikoéw
prezentujacych odsetek terenéw przeznaczanych pod rézne funkcje. W opra-
cowaniu wykorzystano istniejace opracowania z zakresu wyznaczania typow
funkcjonalnych gmin, jako podstawa do weryfikacji stuszno$ci zatozen niniej-
szego badania. Opracowanie skupia si¢ w szczeg6lnosci na gminach wiejskich
znajdujacych si¢ na obszarze funkcjonalnym bipolara Warszawy i1 Lodzi,
dzigki czemu mozliwe jest uchwycenie zréznicowania w zakresie przeznacza-
nia terené6w w planach miejscowych oraz powigzanie tego zjawiska z typem
funkcjonalnym podstawowej jednostki podziatu administracyjnego kraju.

1. Obszary wiejskie w systemie planowania przestrzennego
Obszary wiejskie niezaleznie od swoich cech oraz posiadanych czynnikow

rozwoju w planowaniu przestrzennym traktowane sa tozsamo z obszarami miej-
skimi. Nalezy te tereny traktowaé w sposob zindywidualizowany, co pozwoli
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na lepsze dostosowanie funkcji poszczegolnych terenéw. System planowania
przestrzennego w Polsce, jako podstawowa jednostke, w ktorej prowadzona
jest polityka przestrzenna wskazuje gminy. To wladze samorzadowe maja
do dyspozycji instrumenty o najwiekszej sile oddziatywania na spolecznosé¢
lokalng. Liste opracowan przygotowywanych przez wiadze lokalne otwiera
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Zgod-
nie z zapisami Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest to
dokument, ktéry gminy przygotowuja obligatoryjnie. Studium zawiera czgs¢
tekstowg i graficzna, a jego zapisy uwzgledniajg zasady zawarte w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz zapisy strategii rozwoju woje-
wodztwa i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Dokument
ten uwzglednia rowniez wytyczne zawarte w strategii rozwoju gminy, dzigki
czemu staje si¢ tacznikiem migdzy polityka spoteczno-gospodarcza a polityka
przestrzenng prowadzong w gminie. Studium jest jedynym kompleksowym
opracowaniem w sferze planowania przestrzennego, poniewaz sporzadzane
jest, co do zasady, dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Stu-
dium swoimi zapisami wiagze jedynie wiadze samorzadowe oraz jednostki
organizacyjne gminy, nie ma bezposredniego przelozenia na spolecznosc
lokalng. Zapisy studium sg wigzace przy opracowywaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, dlatego wlasciwie przygotowane studium
pozwala w tatwiejszy sposob zarzadzac przestrzenia, szczegdlnie w przypadku
sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego. Nalezy podkreslic,
ze nie wszystkie gminy w Polsce spetnily obowigzek dotyczacy posiadania
dokumentu okreslajacego polityke przestrzenng gminy. Wedtug danych zgro-
madzonych w badaniu Planowanie przestrzenne w gminie, prowadzonym
przez Glowny Urzad Statystyczny na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, w 2013 r. dziewig¢ gmin nie posiadalo opracowanych studiow
uwarunkowan. Gminy te nie podjety réwniez prac zwigzanych ze sporzadze-
niem studium. W grupie tej znalazto sie az siedem gmin wiejskich oraz dwie
gminy miejsko-wiejskie.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, mimo ze sg dokumen-
tami o najwigkszej sile oddzialywania na spoteczno$¢ lokalng, co do zasady
sa dokumentami sporzadzanymi fakultatywnie. Skutkuje to tym, ze gminy
nie decyduja si¢ na opracowanie tych dokumentéw dla catej powierzchni
gminy, przez co zaburzona jest cigglo$¢ w przestrzeni miast i gmin. Mimo ze
plany miejscowe pozwalaja na utrzymanie fadu przestrzennego oraz zasady
zrOéwnowazonego rozwoju, nie jest powszechng praktyka, aby uchwala¢ plany
dla calej jednostki w granicach administracyjnych. Obecny ksztalt polskiego
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prawa skutkuje tym, ze w literaturze przedmiotu podkreslane jest to, ze realny
do osiagniecia przez gminy poziom pokrycia miejscowymi planami wynosi
50% [Sleszynski et al. 2007, s. 38].

Brak planéw miejscowych moze prowadzi¢ do niecigglos$ci w przestrzeni,
ktora wynika réwniez z niespojnych zapisow miejscowych planow w gmi-
nach, ktore posiadaja wigcej niz jeden plan zagospodarowania przestrzennego.
Negatywne skutki dla fadu przestrzennego w wigkszosci przypadkow beda
wystepowa¢ w jednostkach terytorialnych pozbawionych planow miejsco-
wych. Wedtug danych GUS 13,4% gmin posiada plany miejscowe dla calej
powierzchni administracyjnej. W przypadku gmin wiejskich 13,9% jednostek
posiada pokrycie na poziomie 100%. Na drugim biegunie sg gminy nieposia-
dajace planéw miejscowych. W catym kraju zidentyfikowano w 2013 r. 9,8%
takich jednostek samorzadowych. W przypadku gmin wiejskich odsetek jed-
nostek bez planéw miejscowych wynosit 13,7%. Pokazuje to, ze w przypadku
gmin wiejskich podejscie wtadz lokalnych w zakresie polityki przestrzennej
jest zréznicowane.

Podejscie wiadz lokalnych w zakresie polityki przestrzennej przejawia
si¢ rowniez w wykorzystywaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu. Zatozeniem polskiego systemu planowania przestrzennego
byto wprowadzenie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego, jako alternatywy miejscowych planow. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze nadmierne wykorzystanie decyzji o warunkach zabudowy moze
powodowac negatywne skutki dla fadu przestrzennego oraz zrbwnowazonego
rozwoju gmin [Izdebski et al. 2007, s. 12-13; Nowak 2012a; Nowak 2012b,
s. 101-102]. Srednie pokrycie planami zagospodarowania przestrzennego
w Polsce wedlug danych GUS wynosito w 2013 1. 28,6%, w przypadku gmin
wiejskich wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie 29,3%. Pokazuje to, ze
w wigkszos$ci przypadkdéw gminy zobligowane sg, do wykorzystywania w celu
realizacji polityki przestrzennej, instrumentu, ktéorym sa decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Mimo spadajacej rok rocznie liczby
decyzji o warunkach zabudowy w 2013 r. wydano ich blisko 130 tys., z czego
ponad 49% w gminach wiejskich.

2. Typy funkcjonalne gmin wiejskich
Typy funkcjonalne podstawowych jednostek podziatu terytorialnego kraju

sa analizowane przez rdzne osrodki badawcze, co réwniez przektada si¢ na
weryfikacje poszczegolnych typow jednostek w czasie. W literaturze pojawia
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si¢ wiele klasyfikacji, ktore wynikaja z réznego podejscia autoréw do analizo-
wanego zjawiska, co przektada si¢ na wykorzystywanie ré6znych miar i wskaz-
nikow pozwalajacych w konsekwencji na wskazanie typu funkcjonalnego
gminy [Banski, Stola 2002; Krakowiak-Bal 2005; Komornicki, Sleszynski
2008; Banski 2009; Komornicki 2009; Rozwdj rolnictwa... 2012; Rys-Jurek,
Woijtaszak 2012; Sleszynski 2012].

Studia zwigzane z typami funkcjonalnymi podstawowych jednostek
podziatlu terytorialnego korelowane sa z politykami sektorowymi prowa-
dzonymi przez gminy, takimi jak polityka rozwoju, polityka finansowa, czy
polityka przestrzenna. Okreslenie typow funkcjonalnych w badaniach pro-
wadzonych na terenie kraju miato na celu wskazanie dominujacych funkcji
petionych przez obszary wiejskie.

Numery legendy oznaczaja typy funkcjonalne: 1 — gminy miejskie, 2 — obszary urbanizowane,
3 — wielofunkcyjne obszary przejsciowe, 4 — obszary wybitnie rolnicze, 5 — obszary z przewaga funkcji
rolniczej, 6 — obszary o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych, 7 — obszary o funkcjach lesnych,
8 — obszary o funkcjach mieszanych

Ryec. 1. Typy funkcjonalne gmin w 2007 r.
Zrodto: [Banski 2009, s. 6].
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Do celéw opracowania wykorzystana zostata typologia przygotowana
przez Banskiego [2009], ktora odnosi si¢ do obszaru calego kraju i prezentuje
typy funkcjonalne wedtug stanu na 2007 r. (ryc. 1). Okreslenie typéw gmin
wiejskich w Polsce byto mozliwe przez weryfikacj¢ wskaznikow zwigzanych
z prowadzong na terenie gminy dziatalnoscig. Nalezaty do nich [Banski 2009,
s. 3]

e gestos¢ zaludnienia,

e liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w systemie REGON
na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym,

saldo migracji,

udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogélnej,

udzial gospodarstw rolnych produkujacych gldwnie na rynek,

udziat gospodarstw rolnych prowadzacych wytacznie dziatalno$¢ rolnicza,
liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancow,

liczba obiektow turystycznych zbiorowego zakwaterowania na 100 km?,
udziat lasow w powierzchni ogoélnej gminy,

pozyskanie grubizny drewna w m3/km?.

W zaleznosci od poziomu wskaznikéw gminom przyporzadkowane zostaty
odpowiednie typy funkcjonalne. Klasyfikacja podstawowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego opierata si¢ na odniesieniu miar notowanych w konkretne;j
jednostce do srednich wskaznikéw notowanych dla kraju w odniesieniu do
wszystkich gmin, albo zbioru gmin wiejskich. Podejsécie takie pojawia si¢
w wigkszos$ci prac zwigzanych z okresleniem typu funkcjonalnego gminy,
a zasadnicze roznice dotyczg sposobu nazewnictwa typoéw funkcjonalnych
oraz wykorzystywanych wskaznikéw w celach ich wyodrebniania.

3. Metodologia i obszar badania

Obszar badania stanowia gminy wiejskie zlokalizowane w obszarze funk-
cjonalnym Warszawy i Lodzi, czyli tzw. uktadu bipolarnego Warszawy i L.odzi.
Uktad bipolarny Warszawy i Lodzi ma wplyw na funkcjonowanie obszardéw
metropolitalnych tych miast, ale oddziatuje réwniez na jednostki znajdujace si¢
pomiedzy zdelimitowanymi obszarami metropolitalnymi. Delimitacja obszaru
bipola nie jest jednoznaczna, co pokazuja dostepne opracowania, w ktorych
obszar bipolarny nie jest tozsamy [Kudtacz et al. 2003; Studium powigzan...
2008; Rzenca et al. 2015]. W przypadku samych obszaréw metropolitalnych
Lodzi i Warszawy, nalezy kierowa¢ si¢ opracowaniami tworzonymi przez
organy samorzadu wojewddztwa, co pozwala w sposob jednoznaczny wska-
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zaé obszar objety badaniem. Duzo trudniejsze staje si¢ wskazanie obszaréw
stanowiacych tacznik dwoch uktadéw przestrzennych. W niniejszym opraco-
waniu zostanie wykorzystane podejscie zaprezentowane w Diagnozie War-
szawsko-L.odzkiego Obszaru Funkcjonalnego do celow opracowania Strategii
Rozwoju Warszawsko-Lodzkiego Obszaru Funkcjonalnego [WEOF], ktora za
przestrzen taczgcg dwa obszary metropolitalne uznaje powiaty lezace w grani-
cach woj. todzkiego: towicki i skierniewicki oraz miasto na prawach powiatu
Skierniewice. Takie zalozenie wigze si¢ z nakladaniem si¢ na siebie wielu
grup powigzan obszaru funkcjonalnego, jak rowniez wigze si¢ z dostepnoscia
obydwu o$rodkéw regionalnych przez istniejace potaczenia kolejowe, jak
réwniez autostradowe.

[ eranice wojewddztw

zaliczanych do regionu centralnego

B ominy mici
Bl eminy micjsko

bipolarnym
w obszarze bipolarnym

Ryc. 2. Obszar objety badaniem
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS i CODGiK.

W tak okres$lonym obszarze badawczym znajduje si¢ 70 gmin wiejskich,
ktore podlegaja dalszej ewaluacji. W obszarze funkcjonalnym wyznaczonym
na cele badania znalazlo si¢ réwniez 26 gmin miejskich oraz 24 jednostki
miejsko-wiejskie wedhug stanu na koniec 2013 r. Dalsze analizy na obszarach
wiejskich uzaleznione zostaty od poziomu pokrycia poszczegdlnych gmin
planami zagospodarowania przestrzennego, ktorego minimalny poziom zostat
wyznaczony na co najmniej 50% powierzchni gminy pokrytej planem miej-
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scowym. Dane niezbedne do weryfikacji tego zjawiska w gminach wiejskich
pochodzity z Banku Danych Lokalnych GUS i odnosza si¢ do 2013 r.

Kolejnym krokiem w analizie bytlo wykorzystanie danych dostgpnych
w bazach danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju zebranych w ramach
badania Planowanie przestrzenne w gminach za rok 2013. Dzicki weryfikacji
zbioru danych mozliwe bylo okreslenie kierunkdéw przeznaczania terendw
w planach miejscowych oraz zestawienie tego zjawiska z informacja na temat
typow funkcjonalnych gmin wiejskich. Weryfikacja tego pozwalata rowniez
na wyciagnigcie wnioskow, czy typy funkcjonalne gmin wiejskich okreslone
w 2007 wptywaja na sposob przeznaczania terendéw w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gminy
Gluchow zlokalizowanej na terenie woj. todzkiego przeznaczenie terenow
gminy zostato oszacowane na podstawie obowigzujgcego studium uwarun-
kowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego ze wzglgdu na brak
danych w ankiecie ministerialne;j.

Waznym elementem przyjetym do prowadzenia analiz w zakresie sposobu
przeznaczania terenow w planach miejscowych bylo wykorzystanie techniki
podziatu opierajacej si¢ na wartosci statystyk opisowych (Sredniej arytme-
tycznej i odchylenia standardowego). Do tego celu zastosowano wiasnos$ci
krzywej rozktadu normalnego, z ktérych wynika, ze 68% wielkosci cechy usy-
tuowanych jest w przedziale [x£S,], 95,3% wielko$ci w przedziale [x+2S,],
a99,5% w zbiorze zmiennych przyjmuje wartosci z przedziatu [x £3S,] [Pary-
sek, Wojtasiewicz 1979, s. 18-20; Runge 2006, s. 344-348; Feltynowski 2009,
s. 25-40]. Na podstawie tych zatozen w analizach kierowano si¢ podziatem
zbioru na trzy klasy na podstawie wzoru [X+'5S,].

4. Planowanie przestrzenne w gminach wiejskich
ukladu bipolarnego Warszawy i Lodzi

Wsréd wytypowanych 70 gmin wiejskich zlokalizowanych na obszarze
badania, dokonano przegladu danych statystycznych wskazujacych na poziom
pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego. Nalezy uznac, ze 48,6%
gmin wiejskich zakwalifikowanych do pierwszej czgéci badania zlokali-
zowanych bylo na obszarze woj. todzkiego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
uwzgledniajac lokalizacje w woje. 1odzkim, gminy wiejskie stanowig 70,8%
wszystkich gmin zaliczanych do warszawsko-t6dzkiego uktadu bipolarnego.
W przypadku mazowieckiego gminy wiejskie stanowia jedynie 50% wszyst-
kich jednostek wchodzacych w sktad uktadu bipolarnego.
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Weryfikacja pozwolita na wskazanie 29 gmin (41,4%), ktére na koniec
2013 r. posiadaly pokrycie planami zagospodarowania przestrzennego na
poziomie wigkszym od 50% powierzchni gminy. Wsrdd tych jednostek znala-
zto si¢ az 55,2% gmin z woj. todzkiego. Wstepna analiza danych odnoszacych
si¢ do planowania przestrzennego na obszarach wiejskich, znajdujacych si¢
w obszarze funkcjonalnym, pozwala stwierdzié¢, ze w granicach woj. 16dzkiego
47% gmin wiejskich charakteryzuje si¢ planami miejscowymi sporzadzonymi
dla wigcej niz potowy powierzchni administracyjnej gminy. W woj. mazowiec-
kim kryterium to zostaje spetnione jedynie przez 36,1% gmin zlokalizowanych
w obszarze funkcjonalnym.

Rozktad przestrzenny jednostek z planami zagospodarowania przestrzen-
nego sporzadzonymi dla obszaru wigkszego niz 50% powierzchni wskazuje,
ze lokalizacja jednostek posiadajacych wskaznik na tym poziomie nie wigze
si¢ bezposrednio z polozeniem gminy w przestrzeni obszaru funkcjonalnego.
Najwigksze skupisko gmin o niskim wskazniku pokrycia planami miejsco-
wymi znajduje si¢ w centralnej czg¢sci uktadu bipolarnego Warszawy i Lodzi,
co wydaje si¢ zjawiskiem naturalnym ze wzgledu na mniejsze oddziatywanie
rdzeni na gminy znajdujace si¢ w wigkszej odlegltosci od nich.

It
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Ryec. 3. Poziom pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego gmin wiejskich
na obszarze bipolarnym na koniec 2013 r.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS i CODGIK.
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Powigzanie wskaznika dotyczacego pokrycia planami zagospodarowania
przestrzennego z typem funkcjonalnym gminy pozwala na stwierdzenie, ze
w grupie 29 gmin najwigksza jest liczba wielofunkcyjnych obszarow przejscio-
wych (37,9%). Gminy urbanizowane, ktore narazone sg na najwigkszg antro-
popresj¢ stanowia 27,6% w zbiorze gmin o wskazniku wyzszym od realnego
poziomu pokrycia planami miejscowymi. Gminy wybitnie rolniczych oraz
gminy z przewaga funkcji rolniczej stanowia w analizowanym zbiorze odpo-
wiednio: 17,2% 1 13,8%. Ostatnig grupe gmin stanowig jednostki o charakterze
mieszanym, ktorych odsetek badanej zbiorowosci wynosi 3,5%. Wsérod gmin
podlegajacych dalszym analizom nie zidentyfikowano obszaréw o funkcjach
turystycznych i rekreacyjnych, oraz obszaréw o funkcjach lesnych.

Weryfikacja wprowadzanych w planach miejscowych funkcji wskazuje, ze
w badanych gminach $rednio przeznaczano 22,6% na funkcje mieszkaniowe.
Ze wzgledu na typ analizowanych gmin najwigkszy odsetek terenéw przezna-
czano pod funkcje zwigzane z produkcja rolng. Wedtug danych $redni wskaz-
nik dla tego rodzaju funkcji wyniost 47%. Wazna role odgrywaly rowniez
tereny zielone i wody, pod ktore w planach miejscowych przeznaczone zostato
srednio 13,8% powierzchni planéw. W odniesieniu do funkcji ustugowe;j
odnotowany zostal wskaznik na poziomie 6,6% powierzchni planéw. Ponizej
5% powierzchni gmin posiadajacych plany zagospodarowania przestrzennego
przeznaczano pod funkcje: komunikacyjne, techniczno-produkcyjne oraz
pod infrastrukture techniczna. Srednie wskazniki dla tych funkcji wynosity
odpowiednio: 4,9%, 4,6% oraz 0,5%. Szersze analizy dotyczy¢ beda funkcji
przeznaczenia terenu, ktérych $redni wskaznik w analizowanych gminach
wyniosl, co najmniej 5%, co skutkuje wylgczeniem z rozwazan przeznaczenia
terenéw pod funkcje komunikacyjne, techniczno-produkcyjne oraz infrastruk-
ture techniczna.

Analiza danych dotyczacych przeznaczania gruntéw w planach miejsco-
wych wskazuje, ze w 24,1% badanych gmin, wladza lokalna zdecydowala si¢
na przeznaczenie ponad 33,4% terenow posiadajacych plany zagospodarowa-
nia przestrzennego pod zabudowe mieszkaniowa. Uwzgledniajac typ funk-
cjonalny tych jednostek nalezy stwierdzi¢, ze jednostki te nalezaly do trzech
podklas: obszaréw urbanizowanych (5 gmin), wielofunkcyjnych obszaréw
przejsciowych (1) oraz obszaréw o funkcjach mieszanych (1). Na drugim bie-
gunie znajdowaly si¢ gminy, ktore w planach miejscowych zdecydowaty sig
przeznaczy¢ pod zabudowe mieszkaniowa mniej niz 11,9% terendw objetych
planami miejscowymi. W grupie tej znalazto si¢ 44,8% analizowanych gmin.
Zidentyfikowano w niej 5 gmin wybitnie rolniczych, 4 nalezace do grupy wie-
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lofunkcyjnych obszardéw przejsciowych oraz 4 z przewaga funkcji rolnicze;.
Klas¢ $rodkowa tworzylo dziewi¢¢ gmin, co stanowilo 31% analizowane;j
zbiorowosci. W grupie tej znalazly si¢ wielofunkcyjne obszary przejsciowe (6
gmin) oraz gminy wiejskie urbanizowane (3).

Waznym elementem w przestrzeni gmin sg obszary ustugowe, ktore pozwa-
laja na obstuge zurbanizowanych obszaréw gmin oraz stanowia element wpty-
wajacy na rozwdj spoteczno-gospodarczy. W grupie o najwickszym odsetku
przeznaczenia gruntdow na cele zwigzane z dziatalnoscia ustugowa znalazly si¢
gminy, ktére w miejscowych planach zdecydowaty si¢ na przeznaczenie ponad
10,8% terendw pod ten rodzaj uzytkowania. W klasie tej zidentyfikowanych
zostato siedem gmin, co stanowi 24,1% badanych jednostek. Wzrost liczby
terenéw przeznaczonych na cele ustug odnosit si¢ w gtoéwnej mierze do gmin
urbanizowanych, ktorych liczba w klasie wyniosta 6. Jedna gmina nalezata do
typu wielofunkcyjnych obszarow przejsciowych. W przypadku gmin, ktore
przeznaczyty najmniejszy odsetek terendw pod ustugi znalazlo si¢ czternascie
jednostek (48,3% badanych gmin). Klasa ta ztozona byta z gmin, ktore w pla-
nach miejscowych nie wskazaly wigcej niz 2,4% terenow pod ten rodzaj uzyt-
kowania. W grupie tej przewazaly gminy przej$ciowe (5 samorzadow). Pozo-
stalg cze$¢ grupy stanowily gminy: wybitnie rolnicze (4), z przewaga funkcji
rolniczej (3), o funkcjach mieszanych (1) oraz urbanizowane (1). Srodkowa
klasa ztozona byta z o$miu podstawowych jednostek oddziatu administracyj-
nego kraju. Stanowilto to 27,6% analizowanych jednostek. Nalezy podkreslic,
ze w tej kategorii przewazaty gminy o charakterze przejsciowym (5 jednostek).
W przypadku pozostatych gmin zidentyfikowanych zostato po jednym samo-
rzadzie posiadajacym typ funkcjonalny: obszaru wybitnie rolniczego, obszaru
z przewaga funkcji rolniczej oraz obszaru urbanizowanego.

Kolejnym rodzajem przeznaczenia terendw w planach miejscowych jest
funkcja zwigzana z produkcjg rolng, w tym z terenami zabudowy zagrodo-
wej. W klasie gmin o najwigkszym potencjale w zakresie terenow rolnych
wskazanych w planach miejscowych, zidentyfikowano dziesi¢¢ gmin (34,5%
analizowanych jednostek). Zgodnie z przyjeta metodologia wsrod nich zna-
lazty si¢ jednostki, ktore zdecydowaty si¢ na przeznaczenie wigcej niz 61,4%
powierzchni objetej planem miejscowym pod funkcje zwigzane z produkcja
rolng. W grupie tej zidentyfikowano gminy o charakterze przejSciowym (4),
wybitnie rolnicze (3), oraz samorzady z przewaga funkcji rolniczej (3).
W klasie o najmniejszej ilo$ci terenéw przeznaczanych pod produkcje rolng
znalazto si¢, podobnie jak w poprzednim przypadku, dziesi¢¢ gmin, co stano-
wito 34,5% analizowanych jednostek. Byly to gminy, ktére w miejscowych
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planach zagospodarowania przestrzennego przeznaczyly mniej niz 32,6%
terenow pod ten rodzaj uzytkowania. Wedtug danych najmniej terenéw pod
produkcje rolng zdecydowaty si¢ przeznaczy¢ gminy urbanizowane (7 samo-
rzagdoéw). W grupie tej znalazly si¢ rowniez te o charakterze przejsciowym (2)
oraz funkcjach mieszanych (1). Klasa posrednia zwigzana z przeznaczeniem
gruntéw pod funkcje rolnicze sktadata si¢ z dziewieciu gmin. Pod wzgledem
typow funkcjonalnych gmin, ktére znalazly sie¢ w tej grupie, nalezy stwier-
dzi¢, ze najliczniej reprezentowane byly gminy przejsciowe (5 samorzadow).
Pozostate jednostki zaliczone do omawianej klasy charakteryzowaly si¢ typem
funkcjonalnym: wybitnie rolniczym (2), z przewaga funkcji rolniczej (1) oraz
urbanizowanym (1).

Ostatnim rodzajem uzytkowania terenu podlegajacym analizie jest prze-
znaczenie pod funkcje zwigzane z realizacja zieleni oraz wodami. Nalezy
podkresli¢, ze kategoria ta sktada si¢ z dwdch niezaleznych elementow.
W zakresie zieleni wtadze lokalne maja bezposredni wpltyw na realizacje tere-
néw o tego rodzaju funkcjach, tym bardziej, ze zaliczana jest do nich roéwniez
zielen lesna. W ramach tego ostatniego elementu wtadze lokalne moga przez
decyzje w planach miejscowych podejmowac¢ ustalenia w zakresie odlesienia
gruntéw znajdujacych si¢ w gminie. W przypadku wod decyzje wtadz gminy
sa znacznie bardziej ograniczone, jednak zard6wno w odniesieniu do zieleni,
jak 1 wod nalezy wskazac, ze sg to funkcje, ktore pozytywnie wptywaja na
wizerunek gminy, a jednocze$nie moga stanowi¢ podstawe do rozwoju lokal-
nej bazy rekreacyjnej. W odniesieniu do tego rodzaju uzytkowania gruntow,
wskazywanego w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
w klasie o najwiekszym odsetku tego rodzaju funkcji znalazto si¢ dziewigc
gmin, co stanowito 31% badanej zbiorowosci. W grupie tej znalazty si¢ gminy
charakteryzujace si¢ wskaznikiem wyzszym od 20,3% powierzchni planu
miejscowego przeznaczonego pod uzytkowanie w zakresie zieleni 1 wadd.
W klasie tej znalazly si¢ gminy przejSciowe (4), obszary urbanizowane (3),
obszary mieszane (1) oraz gminy z przewaga funkcji rolniczej (1). Drugi bie-
gun stanowig samorzady, ktorych wladze zdecydowaly si¢ na przeznaczenie
w planach miejscowych mniej niz 7,3% powierzchni, dla ktorej opracowano
tego rodzaju prawo lokalne. W klasie tej znalazto sie 37,8% samorzadow
spetniajacych kryteria badania. W$réd nich zidentyfikowano nastepujace
typy funkcjonalne: gminy urbanizowane (4), obszary przej$ciowe (4), obszary
wybitnie rolnicze (2) oraz gminy z przewaga funkcji rolniczej (1). W klasie
posredniej znalazto si¢ 31% badanych gmin, ktére zaliczane byty do czterech
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typéw funkcjonalnych: obszary przej$ciowe (3), obszary wybitnie rolnicze (3),
gminy z przewagg funkcji rolniczej (2) oraz obszary urbanizowane (1).

Podsumowanie

Badania wykazaty, ze zgodnie z przypuszczeniami gminy urbanizowane
w swoich planach miejscowych przeznaczaja znaczne tereny pod funkcje
mieszkaniowe 1 ustugowe. W przypadku gmin rolniczych i o przewazajacej
funkcji rolniczej sytuacja wyglada odwrotnie, gdyz gminy o tym typie funk-
cjonalnym w wigkszo$ci przypadkéw decyduja si¢ na przeznaczanie duzych
ilosci terenow pod funkcje zwigzane z produkcjg rolng. W obu przypadkach
mozna mowi¢, ze zachodzi duza korelacja migdzy typem funkcjonalnym
gminy a sposobem przeznaczania gruntow w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego.

W odniesieniu do gmin o typie funkcjonalny mieszany nie jest mozliwe
wyciaganie jednoznacznych wnioskdéw, poniewaz w badanej grupie znalazta
si¢ jedna gmina o takim charakterze. W przypadku najliczniej reprezentowa-
nej w badaniu grupie, tj. gmin o typie funkcjonalnym przejsciowym, nalezy
wskaza¢, ze obszary przej$ciowe majg charakter wielofunkcyjny o silnych
powigzaniach z miastami, przy ktorych sg zlokalizowane. Wedtug Banskiego
[2009] obszary te zwiagzane sg z funkcjami rolniczymi, turystycznymi i rekre-
acja, ktore uzupetniane sg w szczegdlnosci funkcja mieszkaniowa i ustugowa.
Znajduje to odzwierciedlenie w wynikach prowadzonych badan, ktore wyka-
zaly, ze dwie trzecie badanych gmin przej$ciowych stawia w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego na rozwoj funkcji rolniczej oraz
zwigzanej z terenami zielonymi. Gminy te znalazty si¢ w klasie o najwyzszym
odsetku terendw w planie miejscowym oraz w klasie posredniej. W przypadku
funkcji uzupehiajacych obserwowana jest sytuacja odwrotna, poniewaz dwie
trzecie gmin znalazlo si¢ w klasie srodkowej oraz klasie o najnizszych warto-
$ciach w odniesieniu do przeznaczania gruntow pod zabudowe mieszkaniowa
i ustugowa.

Whioski ptynace z badania w sposob jednoznaczny pozwalajg na stwier-
dzenie, ze okreslanie typow funkcjonalnych gmin za pomocg miernikéw o cha-
rakterze spoteczno-gospodarczym zbiezne jest z dziataniami wtadz lokalnych
w sferze planowania przestrzennego. Nie mozna w sposob jednoznaczny
powiagzaé wykorzystanej metody z pozostatymi typami funkcjonalnymi gmin,
ze wzgledu na to, Zze w badaniu nie pojawily si¢ gminy o charakterze lesnym,
czy turystyczno-rekreacyjnym. Podobne wnioski nalezy wskaza¢ w przypadku
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gmin mieszanych, ktérych liczebno$¢ nie pozwalala na wyciagnigcie wiaza-
cych wnioskow. Powigzanie miedzy analizowanymi typami funkcjonalnymi
a wskaznikami z obszaru planowania przestrzennego pozwala zastapi¢ grupe
wskaznikow spoteczno-gospodarczych miernikiem przeznaczenia terenow
w planach miejscowych.

Trudnoscig w okreslaniu typoéw funkcjonalnych gmin z wykorzystaniem
wskaznikow z zakresu planowania przestrzennego jest to, ze jedynie 30,2%
gmin wiejskich w kraju posiadato plany miejscowe pokrywajace wigcej niz
50% powierzchni gminy w 2013 r. Wymusza to poglgbienie zakresu rozwazan
zwigzanych z planowaniem przestrzennym o prowadzenie analiz na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, co w sposob kom-
pleksowy przyczyni¢ si¢ moze do wykorzystywania wskaznikow z zakresu
planowania przestrzennego do okreslania typow funkcjonalnych gmin na
podstawie istniejgcych baz danych oraz prowadzonych corocznie badan na
poziomie kraju.
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