WPROWADZENIE

Problematyka zwigzana z gospodarowaniem przestrzeniag moze by¢
przedmiotem zréznicowanych analiz i badan. Niemniej jednak, wtasciwie
przy okazji kazdej analizy pojawiaé si¢ beda pytania dotyczace konkretnych
mozliwosci instytucjonalnych oraz specyfiki przestrzeni branej pod uwage
w danym kontekscie.

Na podstawie powyzszych zalozen przygotowana zostata prezentowana
praca. W przewazajacej mierze zostata oparta na pracach i merytorycznej tre§ci
posiedzen zespotu do Spraw Miast i Obszarow Metropolitalnych Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk w kadencji
2011-2014. Wystapienia i dyskusja nad podejmowanymi tam problemami sta-
ly si¢ inspiracja do przygotowania konkretnej publikacji, a takze poszerzenia
zakresu czeSci badan. Catosc¢ zostata zebrana w trzech taczacych si¢ wzajemnie
grupach tematycznych.

W pierwszej analizowany jest przede wszystkim wymiar instytucjonalny
zwigzany z gospodarowaniem przestrzenia. Przez konkretne instrumenty
planowania przestrzennego mozna bowiem w wyrazny sposOb przestrzen
ksztaltowaé. Aby byto to jednak mozliwe, niezbedne jest okreslenie realnych
mozliwosci w tym zakresie (rowniez od strony przedmiotowej). Podkresli¢
trzeba, ze czgsto podmioty polityki przestrzennej nie sa w stanie zapewnic kon-
kretnego oddziatywania na rynek ze wzgledu na ograniczenia instytucjonalne.
W tym kontekscie warto przeanalizowac teori¢ utomnosci rynku i jej wymiar
zwigzany z ulomnos$cig wiadz publicznych, ktére z réznych, subiektywnych
lub obiektywnych powodéw nie potrafia osiggna¢ (a czasem prawidlowo
zdiagnozowac) zamierzonych celow. W kolejnym teks$cie Autor analizuje pod
wzgledem metodycznym i historycznym role miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, postulujac zmiang systemu zarzadzania przestrzenia
oparta takze na kryteriach metodycznych. Jest to postulat w pelni uzasadniony,
zwlaszcza po zdiagnozowaniu obecnych razacych wad w systemie planowa-
nia przestrzennego. De facto uniemozliwiajg one prowadzenie racjonalnych
dziatan i zastosowanie kryteridw metodycznych jest tutaj w petni wskazane.
Kolejne teksty to juz bardziej szczegotowe analizy dwdch instrumentow prze-



strzennych: miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. ROwniez w tym miejscu
okreslono, jak konkretne instrumenty planowania przestrzennego sprawdzaja
si¢ w realnym dziataniu, i w jakim konkretnie stopniu mozna oczekiwac wspot-
ksztaltowania przez nie kluczowych wartosci w planowaniu przestrzennym.

Po okresleniu ram instytucjonalnych, w kolejnej czesci poddano anali-
zie zagadnienia wigzace si¢ z gldownym zakresem prac Zespolu do Spraw
Miast i Obszarow Metropolitalnych. W tekscie Nowe modele zarzqdzania
terytorialnego — szczeg6lnie uwzgledniono ruchy miejskie i problematyke
dotyczacej partycypacji spotecznej. Jest to kolejne zagadnienie, ktore w klu-
czowym stopniu powinno by¢ zwigzane z planowaniem przestrzennym, wrecz
przesadza¢ o jego tresci i kluczowych zatozeniach. Doprowadzi to bowiem
do ograniczenia glownych probleméw w planowaniu przestrzennym — kon-
fliktow przestrzennych i zwigzanych z nimi efektéw zewngtrznych. Kolejne
perspektywy wazne w tym kontekscie to rozwdj zrownowazony w planowaniu
przestrzennym oraz rozwdj regionalny w planowaniu przestrzennym. Znoéw
podkresli¢ trzeba, ze w znacznym stopniu perspektywy te powinny wywierac
wplyw na system planowania przestrzennego. Zrownowazony rozwoj (zwlasz-
cza w wymiarze srodowiskowym) stanowi jedng z kluczowych wartosci w pla-
nowaniu przestrzennym, ktorej nie wolno omijac i ktora powinna by¢ w miare
mozliwos$ci zaadaptowana w roznych praktycznych przypadkach. Rozwoj
regionalny determinuje planowanie przestrzenne na szczeblu wojewdodzkim
i przynajmniej posrednio — planowanie miejscowe.

Trzecia z kolei cze$¢ publikacji odnosi si¢ do bardziej szczegoétowych
zagadnien zwiazanych z gospodarka przestrzenng. Ogolne ramy dotyczace
kluczowego zakresu zagadnien zostaty okreslone w opracowaniu Przestrzen
Jjako przedmiot zarzqdzania. Wazna jest wyrazona tam uwaga, ze przestrzen
nie moze podlega¢ bez ograniczen prawom rynku i musi mie¢ zapewnione
instrumenty egzekwowania wlasciwych zasad gospodarowania. Relacje mie-
dzy rynkiem nieruchomosci a systemem planowania przestrzennego sa bardzo
waznym zagadnieniem: oba systemy sg ze soba bardzo mocno powigzane i pod
wieloma wzgledami si¢ warunkujg. W ramach pozostatych ujetych w trzeciej
czesci tematdéw wyrdzniono planowanie przestrzenne w gminach wiejskich
w obszarze bipolarnym duzych miast, relacje miedzy planowaniem przestrzen-
nym a ochrong srodowiska oraz problematyke gospodarowania nieruchomo-
sciami. Po zdiagnozowania najwazniejszych zagadnien instytucjonalnych
1 powigzaniu planowania przestrzennego z poszczego6lnymi koncepcjami, ko-
lejnym elementem jest wskazanie cech specyficznych zwiazanych z planowa-



niem przestrzennym dla poszczeg6lnych terenow. W literaturze przedmiotu od
dawna bowiem si¢ wskazuje, ze nie mozna traktowaé planowania przestrzen-
nego poszczegolnych terendow jednakowo. Wazne i potrzebne wydaje si¢ wigc
opracowanie pewnego zestawu diagnoz zaro6wno dla terenow wiejskich, jak
tez terenow wartosciowych z punktu widzenia ochrony $rodowiska i przyrody.
Analizy prowadzone byty jednak przede wszystkim z perspektywy kluczowej
dla Zespotu Problemowego ds. Miast i Obszaréw Metropolitalnych.

Autorzy maja swiadomos¢, ze w wielu przypadkach zaprezentowane pu-
blikacje otwieraja dopiero szerszg dyskusje na wybrane tematy. Tym bardziej
jednak zasygnalizowanie i zweryfikowanie poszczegolnych kwestii jest po-
trzebne. W ten sposob realizowany bowiem bedzie gtdéwny cel prezentowanej
publikacji, czyli okreslenie gtéwnych instytucjonalnych, organizacyjnych,
ekonomicznych i srodowiskowych probleméw zwigzanych z gospodarowa-
niem przestrzenng, zaproponowanie mozliwych ich rozwigzan, a takze zdia-
gnozowanie zakresu szerokosci ptaszczyzn koniecznych do uwzglednienia
w prowadzonych analizach.
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