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ZROWNOWAZONY ROZWOJ
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Abstract: Sustainable Socio-economic Development of Small Towns by Endogenous Po-
tential of Kujawsko-Pomorskie and Warminsko-Mazurskie Voivodships. The paper ana-
lyzes the determinants and identification of endogenous sustainable development, namely:
quality of space, and identified the potential social, economic and infrastructure of small
towns of Kujawsko-Pomorskie and Warminsko-Mazurskie voivodships. Subsequently, those
innovative directions based on knowledge and modern technologies in accordance with the
principles of sustainable development.

Key words: Small towns, sustainable development, endogenous development of the region.

Wprowadzenie

Ksztattowanie zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego jest jednym
z najistotniejszych probleméw Strategii Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej
przyjetej w 2005 r. i odnowionej w 2008 r. Range tego zagadnienia potwierdza to, ze
zrownowazony rozwoj faczy postep gospodarczy z poszanowaniem przyrody i rozwo-
jem spotecznym, stwarzajac lepsze perspektywy dla przysziych pokolen. Zgodnie z za-
tozeniami koncepcji Regionalnych Systemdéw Innowacyjnych (Bruijn, Lagendijk 2005)
rozwoj regiondow powinien opiera¢ si¢ na zasobach wewnetrznych i endogenicznej stra-
tegii rozwoju, nie wykluczajgc umiejetnego wykorzystania zewngtrznych do§wiadezen
1 kapitatéw. Stuszne wydaje si¢ zatem przekonanie, ze ksztattowanie rozwoju zrowno-
wazonego powinno odnosi¢ sie do pobudzania wewngetrznych proceséw rozwojowych
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bazujacych na zasobach lokalnych. Dobrze wykorzystany potencjatu endogeniczny
jest narzedziem dla samonapedzajacego rozwoju nowoczesnej gospodarki na tych ob-
szarach. Podobne zatozenia zawarte sg w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2007-2013, ktéra ma na celu ,, poprawe konkurencyjnosci gospodarczej wszystkich wo-
jewddztw poprzez zainicjowanie rozwoju regionalnego lepiej wvkorzystujgcego regio-
nalne potencjaly endogeniczne, przy zachowaniu roznorodnosci, racjonalnym gospo-
darowaniu zasobami i dgzeniu do zapewnienia wigkszej spdjnosci Polski”.

Podjgcie przedstawionego tematu jako problemu badawczego wynikato ze
zrdznicowanej sytuacji spoteczno-ekonomicznej matych miast wojewodztw kujaw-
sko-pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego. Tym bardziej, ze rozwdj spoteczno-go-
spodarczy matych miast jest wypadkowa wielu czynnikéw endogenicznych i egzo-
genicznych oraz zmian polityczno-gospodarczych i spoteczno-kulturowych. Procesy
transformacji politycznej i gospodarczej kraju ostatnich dwudziestu lat wptynety
w sposdb szczegdlny na zroéznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju miast.

W szczegodlnie trudnej sytuacji znalazty sie mate miasta, ktore stangty przed po-
waznymi problemami spotecznymi i gospodarczymi, charakteryzujacymi si¢ duzym
zroznicowaniem przestrzennym w poziomie dochodowosci oraz poziomie zycia lud-
nosci miejskiej. Trudnosci w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i ekonomicznych
matych miast wynikaja, m.in. z niewlasciwego wykorzystania regionalnego potencjatu
endogenicznego. W poszukiwaniach drog wyjscia dominuje przekonanie o konieczno-
sci ksztattowania rozwoju zrownowazonego na podstawie endogenicznego potencjatu
regionu. Duze szanse w przyspieszeniu tego rozwoju upatruje sie we wiasciwym wyko-
rzystaniu funduszy strukturalnych, ktére wptynegty do Polski w ramach akcesji Polski
z Unig Europejskg. Polityka spéjnosci UE ma na celu wyréwnanie szans rozwojowych
poszczegodlnych regionow Europy m.in. przez ksztattowanie rozwoju endogenicznego.

1. Zalozenia teoretyczne

W prezentowanym opracowaniu rozwoéj endogeniczny regiondw jest rozumiany
jako: ,,wzrost aktywnosci gospodarczej w oparciu o wewngtrzne przewagi konkurencyj-
ne regionu lub danego obszaru” (Kozak ef al. 1998). Aby w petni wykorzysta¢ potencjat
endogeniczny w rozwoju spoteczno-gospodarczym stuszne wydaje si¢ wypracowanie
koncepcji rozwoju na bazie literatury przedmiotu, istniejacych teorii ekonomicznych
(Grosse 2004) oraz badan empirycznych. Koncepcje rozwoju endogenicznego odrzuca-
ja jednolita i liniowa wizje rozwoju regionalnego. Uznaja bowiem, ze kazdy region ma
unikalny zestaw wlasnych cech tworzacych specyficzny potencjat rozwojowy (Todtling
et al. 2006). Koncepcje teoretyczne dotyczace rozwoju endogenicznego matych miast
opierajg si¢ na czynnikach wewnatrzregionalnych (Olechnicka 2007). Tworcy omawia-
nej koncepcji zaktadaja, ze procesy rozwoju bazujg na wewnetrznej akumulacji kapi-
tatu i wiedzy w ramach panstw i regionow (Kaldor 1966; Myrdal 1957). Zainicjowanie
tego typu procesow pozwala na trwaty, samodzielny i dtugookresowy zréwnowazony
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Tabela 1

Czynniki endogeniczne zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego

Czynniki

endogeniczne Wyszczegolnienie Charakterystyka
@ Polozenie w przestrzeni geograficznej, odlegto$¢ do osrodkow
Dostepnos¢ przestrzenna
‘ centralnych, przemystowych
St | avultors sssenlitolus ZaSIleoddZIa#yV\l/anla c?srgdka _reglonalnego, sita powigzan z
Przestrzenne otaczajacym regionem; osrodki centraine i subregionaine
Struktura przestrzenna Zagospodarowania przestrzenne gminy
Harmonijne uksztattowanie przestrzeni z uwzglednieniem potrzeb
tad przestrzenny . f
spotecznych, gospodarczych, przyrodniczych i kulturowych
Srodowisko przyrodnicze | Klimat, rzezba terenu, zasoby naturalne, fauna, flora
Przyrodnicze | Jakos¢ $rodowiska natu- | Stan zanieczyszezenia i dewastacji érodowiska, $wiadomosé
ralnego ekologiczna mieszkancow.
Uwarunkowania demogra- | Liczba i struktura ludnosci wedtug plei i wieku, przyrost rzeczywisty
ficzne naturalny, migracje
Wskaznik obcigZenia ekonomicznego, bezrobocie, struktura za-
Struktura zawodowa e
trudnienia
, : Umiejetno$¢ wspdidziatania, podejmowania dziatan zbiorowych na
Demograficzno-| ,, . I Y . .
Kapitat spoteczny rzecz dobra wspdlnego, sklonno$¢ do wspolpracy | samoorganiza-
spoteczne - '3 i - ‘
¢ji, gotowos¢ do woluntaryzmu i filantropii, struktura wyksztatcenia
. ' Zasob wiedzy, umiejetnosci, kwalifikacji zawodowych, inteligencii,
Kapitat ludzki . L B )
kreatywnosci, zdolnosci i energii witalnej oraz motywacji do pracy
}lrewzxgqe | EndglepD: Infrastruktura spoteczna (kultura i nauka, ochrona zdrowia, kultura)
. .| Przedsigbiorczo$¢, dobrze rozwinieta gospodarki zorientowana na
Baza ekonomiczna regionu LT
zaspokajanie popytu zewnetrznego
Gospodarczo- . — . -
ekonomiczne Dywersyfikacja przedsiebiorstw, regiony o charakterze wielofunk-
Struktura gospodarcza cyjnym wykazujg wieksze szanse rozwojowe, obecno$¢ nowocze-
snych branz przemystu
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, Studium
Prawno- Instrumenty planistyczne | uwarunkowar i kierunki zagospodarowania przestrzennego, lokal-
ekonomiczne ne strategie rozwoju

Budzet miasta

Dochod wiasny gminy, wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca

Zrédio: Grosse 2004; Wectawowicz 2008; Chojnicki, Czyz 1989; Gaczek 2004; Falkowski 2008.

rozwdj. Rozwdj endogeniczny jest wiec szansg uniknigcia przez mate miasta zaleznosci
od osrodkow miejskich. Zmniejsza takze ryzyko nadmiernego uzaleznienia od inwe-
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storow zewnetrznych, tworzacych monokulture regionalna, np. jeden dominujgcy pra-
codawca w regionie moze tatwo przenie$¢ swoja inwestycje w inne miejsce. Pozwala
takze na uniknigcie rozwoju gospodarki dualnej, gdzie mieszkancy, zasoby kapitatowe
1 rynek zbytu ,,pracujg” przede wszystkim na dobrobyt regionéw centralnych.

Poprawa jakosci zycia w matych miastach Polski ma ogromny wptyw na ksztat-
towanie si¢ sieci osadniczej w przestrzeni wiejskiej. Mate miasta stanowig bowiem
wazny osrodek funkcjonalno-przestrzenny regionu. Sg jego zapleczem gospodar-
czym, kulturalno-naukowym i ustugowym. Petnig wazng funkcj¢ ogniwa miedzy
obszarami wiejskimi a stolicg wojewodztw. Jednoczesnie istnieje Scista wspotzalez-
nos¢ migdzy rozwojem miast a stopniem rozwoju gospodarki otaczajacego regionu.
Zauwaza si¢ przy tym inne problemy rozwojowe dla miast potozonych na obszarach
rolniczych, inne dla miast zwigzanych z terenami turystycznymi, a jeszcze inne dla
miast usytuowanych w poblizu aglomeracji miejsko-przemystowych. Kontinuum
miejsko-wiejskie jest wiec bodzcem do rozwoju aktywizacji przestrzeni wiejskiej,
np. hamuje odptyw ludnosci, stanowi dodatkowe Zrédlo pracy, umozliwia zdobycie
odpowiedniego wyksztatcenia (Masztalski 2005).

Jak podaje Wectawowicz (2008) ,,zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwi-
nigtych spoteczenstw europejskich dzigki wsparciu finansowemu, naukowemu, kul-
turalnemu oraz adaptacji do naszych warunkéw dobrych wzorcéw i1 doswiadczen
UE wymaga przede wszystkim wykorzystania endogenicznych warunkdw rozwoju”.
Waznym zatem elementem ksztattowania rozwoju zréwnowazonego jest szczegdto-
we rozpoznanie potencjatu endogenicznego w skali regionalnej.

Na podstawie literatury przedmiotu podjeto probe wyszezegdlnienia czynnikow
endogenicznych ksztattujgcych zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy (tab. 1).

2. Przedmiot, cel i metodyka badan

Badaniami objgto mate miasta woj. kujawsko-pomorskiego (45) i warminsko-
-mazurskiego (39). Lacznie przeanalizowano 84 miasta. W opracowaniu za mate mia-
sto przyjeto uwazac wszystkie miejscowosci posiadajace prawa miejskie o wielkosci
do 20 tys. mieszkancow (zgodnie z przyjetym przez GUS wskaznikiem wielkosci).
W literaturze przedmiotu za mate miasta przyjmuje sig takze osrodki do 5 tys. (Choj-
nicki, Czyz 1989), czy do 10 tys. mieszkancéw (Szlachta 1980). W strukturze sieci
osadniczej Polski liczba matych miast liczacych do 20 tys. mieszkancéow wynosi 276,
co stanowi az 89% ogotu wszystkich miast. Na analizowanym obszarze w matych
miastach zyje 20% ludnos$ci woj. kujawsko-pomorskiego i 35% woj. warminsko-ma-
zurskiego. Analiza potencjatu endogenicznego dotyczyta 2008 r. Dodatkowo analiza
demograficzna zostata rozszerzona o obszary wiejskie w celu petniejszego przesle-
dzenia zmian i proceséw demograficznych.

Majgc na uwadze zalozenia nurtu teoretycznego oraz wytyczne strategiczne
UE w pracy postawiono nastepujace pytania badawcze:

170



1. Jakie miasta woj. kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego cechuja sie
najwyzszymi wartosciami endogenicznych czynnikow rozwoju i dlaczego?

2. Jak mozna ksztattowaé zréwnowazony rozwdj matych miast na bazie uwarunko-

wan endogenicznych?

Czy mozna wprowadzaé gospodarke innowacyjna na podstawie lokalnego poten-

cjatu?

4. W jaki sposob wprowadza¢ zmiany radykalne z godnie z paradygmatem ,,kre-
atywnej destrukeji” (Schumpeter 1960) i jednoczesnie odnosié si¢ do miejsco-
wych tradycji i uwarunkowan rozwojowych?

Praca zawiera nastepujace etapy badawcze:

I.  Analiza i identyfikacja endogenicznych uwarunkowan zrownowazonego rozwo-
ju, tj. ,,jakosci” przestrzeni oraz rozpoznanie potencjatu spotecznego, gospodar-
czego i infrastrukturalnego.

2. Wylonienie czynnikow lokalnych, pod wptywem ktérych mozliwe jest przyspie-
szenie rozwoju zrownowazonego oraz zmian funkcjonalnych miast, tj.: obszarow
o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego, wysokim potencjale rozwoju sektora
przemysfowego oraz wysokim poziomie wyposazenia infrastrukturalnego.

3. Wylonienie czynnikéw opézniajacych rozwéj oraz okreslenie obszaréw silnej
koncentracji problemdéw spotecznych, gospodarczych i niedoinwestowania infra-
strukturalnego.

[O%]

3. Zastosowane metody badawcze

Analize i identyfikacje potencjatu demograficznego przeprowadzono na pod-
stawie wybranych cech demograficznych z zastosowaniem metody Perkala. Metoda
ta pozwala za pomoca wskaznika sumarycznego uporzadkowa¢ jednowymiarowo
jednostki, przy czym funkcja porzadkujaca jest zalezna od zespotu wszystkich cech
diagnostycznych. Poniewaz zmiany wystepujace w macierzy cech diagnostycznych
stanowig zbidr elementdéw roéznorodnie mianowanych (%, %o, itp.) analizowane cechy
przedstawiono w formie ich wartosci znormalizowanych.

I n
Wi _;;tg

gdzie:

171



x,, ,— pierwotna oraz zestandaryzowana wartos¢ obserwacji, lezaca w i-tym wierszu
oraz j-tej kolumnie,

X, d, — Srednia arytmetyczna oraz odchylenie standardowe wyznaczone z odlegtosci
zawartych w j-tej kolumnie

Uzyskane wyniki pozwolity na wyodrebnienie trzech typdéw zmian demogra-
ficznych: progresji, stagnacji i regresji.

Do przeprowadzenia analizy potencjatu infrastruktury technicznej skonstru-
owano wskaznik infrastrukturalny okreslajacy: dostepnos$é ludnosci do urzadzen
i obiektow infrastrukturalnych (jako procent gospodarstw wyposazonych w dany
element). Analiza rozwoju ekonomicznego zostat dokonana na podstawie wskaznika
przedsiebiorczosci wedtug wzoru (Klasik 2006):

_a
nx 1000
gdzie:
a — liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w systemie REGON,
n — liczba mieszkancow.

Kompleksowa ocena potencjatu endogenicznego zostata okreslona za pomoca
syntetycznego wskaznika ,taksonomicznej metody réznic” Hellwiga. Wyraza si¢ on
wzorem:

gdzie:
C, — odlegtos¢ kazdego punktu P, od P,
Odlegtos¢ kazdego P, od P oblicza si¢ wedtug wzoru:

m

1
CU:Z[(Xik—Xjk)z]z’ i=1,2,..,n
k=1

C,=C,+2S,

)
Il
1
S =
I'M:
~~

od
|
o
~
™~
b=
N —

Podstawa wydzielenia klas sg przedziaty wartosci miernika rozwoju, zbudowa-
ne na podstawie sredniej arytmetycznej i odchylenia standartowego. Przyjeto naste-
pujace zasady wydzielania szesciu klas poziomow:

Klasa I d <d-25d
Klasa I1 d,-28d <d<d—-Sd

¥
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Klasa 1 cif Sd. < dI.SJI.
Klasa IV d<d<d+Sd

4. Charakterystyka potencjalu demograficznego

Potencjat demograficzny miast zostat okreslony z uzyciem metody Perkala.
Uzyskany wskaznik sumaryczny (W) postuzyt do wyodrgbnienia na analizowanym
obszarze trzech typéw zmian demograficznych (ryc. 1, 2).

Typ [ stanowig jednostki, ktore w stosunku do przecigtnego tempa zmian wyka-
zywaly tendencje¢ do progresji (roznica wartosci W, > +0,25). Na analizowanym obsza-
rze wyrozniono 12 takich miast w woj. kujawsko-pomorskim i 11 w warminsko-mazur-
skim, stanowig one kolejno 26,6% i 28,2% ogdtu. Miasta te charakteryzujg sie wysokim
przyrostem naturalnym i dodatnim saldem migracji. Najwyzsze wartosci wskaznika
(W.>1,0) w 2008 r. wystapity w miastach: Kisielice (2,14), Pienigzno (1,2) oraz Korono-
wo (1,3) i Labiszyn (1,3). Wysokie wskazniki (W, > 0,5) uzyskaty atrakcyjne pofozone
miasta pod wzgledem turystycznym, np. nad jeziorami (Chodecz, Kamien Krajenski,
Koronowo, Lubien Kujawski, L.abiszyn). Dodatkowo, podniesienie rangi miasta do sto-
licy powiatu sprzyja wzrostowi liczby ludnosci (Dzialdowo, Golub-Dobrzyn).

Typ 11 stanowig miasta cechujgce si¢ stagnacja (réznica wartosci W, od -0,25
do +0,25), co wskazuje na natezenie zmian zblizone do przecietnego, cechujgcego si¢
niewielka progresja lub regresja. Zanotowano 23 miasta w woj. kujawsko-pomorskim
i 12 miast w warminsko-mazurskim o charakterze stagnacji, co daje kolejno 51,1
i 30,7% ogotu.

Nalezy podkreslié, ze niewielki spadek ludnosci w miastach nie zawsze zwig-
zany jest z recesja demograficzng lecz z przesiedlaniem si¢ zamoznej czgsci spote-
czefistwa na czyste ekologicznie tereny wiejskie. Przyktadem tego zjawiska sg tere-
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regresja stagnacja progresja
Kujawsko-Pomorskie E Warminsko-Mazurskie
Ryc. 1. Liczba miast woj. kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego
wedtug wskaznika (W) w 2008 r.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Woj. Kujawsko-Pomorskiego (2008);
Rocznik Statystyczny Woj. Warmirisko-Mazurskiego (2008) (ryc. 1, 2, 5).
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ny wiejskie gminy Lubicz i Obrowo, gdzie liczba ludnosci wzrosta kolejno o 22,6%
10 26,5%, gtownie w wyniku naptywu ludnosci miejskie;.

Typ III to miasta, ktore w stosunku do przecigtnego tempa zmian wykazywaty
tendencje do regresji (roznica wartosci W < -0,25). Regresywny charakter zmian de-
mograficznych reprezentuja miasta o duzej stopie bezrobocia oraz w sasiedztwie gmin
wiejskich potozonych w strefie peryferyjnej regionu. Najwigcej takich miast jest w woj.
warminsko-mazurskim (16), co stanowi 41,0% ogdtu. W woj. kujawsko-pomorskim
zanotowano 10 miast o charakterze regresji, co stanowi 22,2% og6tu. Bardzo niski po-
ziom wskaznika (W <-1,0) wystapit w miescie Ciechocinek (-2,5) ze wzgledu na bardzo
duzy udziat ludnosci w wieku poprodukeyjnym (24,3%) i wysoki wskaznik obcigzenia
ekonomicznego (57,6). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Ciechocinek jest miastem uzdro-
wiskowym i wysoki udziat ludnosci starszej zwigzany jest z naptywem kuracjuszy do
uzdrowiska i zameldowaniem tymczasowym. Ze wzgledu na dobrze rozwinigta infra-
strukture sanatoryjng Ciechocinek chetnie jednak jest zamieszkiwany przez ludnosé
w wieku emerytalnym. Natomiast rzeczywisty stan regresji demograficznej zanoto-
wano w miastach: Korsze (-1,1) oraz Sepopol (-1,0), gdzie utrzymuje si¢ ujemne saldo
migracji (-8,5 1-9,3%o) oraz ujemny przyrost naturalny (-5,4 i -3,3%o). Miasta te sa, bo-
wiem mato atrakcyjne pod wzgledem warunkow zycia dla mieszkancéw. Potozone sg
w tej czesci wojewddztwa, gdzie duzy udzial stanowity grunty sektora panstwowego.
Po 1989 r. w wyniku transformacji systemowej, ze wzgledu na istniejace uwarunko-
wania tereny te najtrudniej dostosowywaty sie do nowej sytuacji spoteczno-gospodar-
czej. Wynikiem czego jest relatywnie wysokie bezrobocie, brak miejsc pracy, staby
rozwdj przedsigbiorczosci, a w konsekwencji staby rozwoj spoteczno-gospodarczy tego
obszaru w wojewddztwie. Nie bez znaczenia jest rowniez ich peryferyjne polozenie
wzgledem stolicy regionu, a takze w sasiedztwie granicy z Obwodem Kaliningradz-
kim, obecna granica Unii Europejskiej. Niski poziom wskaznika (W, od -0,5 do -1,0)
zanotowano réwniez w miastach o bardzo niskim saldzie migracji (-9%o), tj. Reszel
(-0,66) i Orneta (-0,59) oraz o bardzo wysokim wskazniku obcigzenia ekonomicznego
W > @7), tj. Wigcbork (-0,73), Nowe Miasto Lub. (-0,54) i Tolkmicko (-053) mimo
dodatniego salda migracji (+4,0%o0). Niski wskaznik zanotowano rowniez w miastach
Lasin i Orzysz, o dodatnim przyroscie naturalnym (2,1 i 2,8%o), jednak bardzo niskim
saldzie migracji (-14,0 i 11,6%0). Ujemne saldo migracji to efekt trudnej sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej miasta. Oddalenie miasta od linii kolejowej, wazniejszych drog
wojewddzkich oraz znaczna odlegto$é do centralnych osrodkéw administracyjnych
hamuje rozwdj gospodarczy. Wzrost bezrobocia, problemy zwigzane z restrukturyza-
cja i maty rynek pracy nie daje wigkszych perspektyw na przysztos¢. (Jezierska-Thole
2007). Dodatkowo ujemnie na rozwéj demograficzny miast wptywa spadek liczby lud-
nosci wiejskiej w jego sasiedztwie. Na analizowanym obszarze zanotowano 7 gmin
wiejskich o charakterze stagnacji: Gérzno i Bobrowo w powiecie brodnickim, Zalewo
w itawskim, Chrostkowo w lipnowskim, Mitomtyn w ostrédzkim, Brzuze i Skrwilno
w rypinskim, co stanowi 18,24% ogdtu.
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Kujawsko-Pomorskie v Warminisko-Mazurskie

E"j przyrost naturalny C} saldo migracji

Ryc. 2. Przyrost naturalny i saldo migracji w 2008 .

Duze szanse rozwoju upatruje si¢ natomiast w rozwoju funkcji turystyczne;j
i rekreacyjnej a takze w lecznictwie sanatoryjnym i uzdrowiskowym ze wzgledu na
malownicze potozenie tych miast na terenach pojeziernych. Przyktadem moze by¢
lokalizacja Hotelu SPA dr Ireny Eris w sasiedztwie miast Ostrody i Lubawy:.

Sa to miasta, ktore szukaja swoich bodzcow rozwojowych. Wedtug Kucinskie-
go i Rakowskiego (1982) jedynym warunkiem zahamowania proceséw depopulacji
jest zachowanie odpowiedniej proporcji migdzy bazg ekonomiczng a strukturg funk-
cjonalng otaczajacej gminy. Wykazano, ze jesli baza ekonomiczna jest staba a jed-
noczesne miasto lezy w sferze oddziatywania innego wigkszego miasta, wowczas
tendencje depopulacyjne nie ulegaja zahamowaniu. Jedyna ich szansg rozwoju jest,
zatem, pojawienie si¢ niewielkiego w skali regionalnej impulsu rozwoju, jak np. in-
westycja z kapitatem zagranicznym, np. SWEEDWOOD POLAND w Lubawie.

Rozklad przestrzenny wskaznika Perkala wskazuje na ogromng réznorodnosé
kierunkow i natezenia zmian demograficznych w analizowanym okresie. Zauwaza
sie, ze progresywne zmiany nastgpity w miastach powiatowych oraz w miastach
o przewazajacej funkcji rolniczo-turystycznej, potozonych w sasiedztwie miast po-
wiatowych, potozonych nad jeziorami, gdzie przewaza funkcja rezydencjalna i rekre-
acyjno-wypoczynkowa. Regresywny charakter zmian demograficznych reprezentuja
miasta o duzej stopie bezrobocia, potozone w strefie peryferyjnej regionu.

5. Charakterystyka potencjalu ekonomicznego
1 infrastruktury technicznej

Warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest duzy rynek pracy, co zwig-
zane jest z dobrze rozwini¢tym zapleczem ustugowo-przemystowym. Mate 1 Srednie
firmy sa “sita napgdowg” rozwoju lokalnego (Kwiatek-Soltys 2004), gdyz zapewnia-
ja zatrudnienie wielu osobom pozbawionym miejsc pracy w restrukturyzowanych
zaktadach panstwowych. Liczba podmiotéw gospodarczych zalezy jednak od wie-
lu czynnikow geograficznych, ekonomicznych i spotecznych. Korzystne potozenie

175



komunikacyjne i duza atrakcyjno$¢ obszaru (np. turystyczno-rekreacyjna) sprzyjaja
rozwojowi przedsiebiorczosci (ryc. 3).

Sredni wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw gospodarczych/1000
ludnos$ci) matych miast woj. kujawsko-pomorskiego w 2008 r. wynosit 96 i byl nie-
znacznie wyzszy od woj. warminsko-mazurskiego (90). Analiza przestrzenna pozio-
- mu przedsigbiorczos$ci wykazuje, ze najwyzszy poziom (powyzej 100) wystgpit w 18
miastach woj. kujawsko-pomorskiego i w 7 warminsko-mazurskiego. Najwyzszy
wskaznik (P>123) zanotowano w miastach: Mikotajki, Ciechocinek (po 135), Olecko
(129), Kamien Krajenski (125) i Gérzno (124). Na wysoki wskaznik w tych miastach
ma wptyw przede wszystkim duzy udzial podmiotow gospodarczych w sekeji ustu-
gowej, zwiazanej z obstuga ruchu turystycznego. Druga grupe miast o wskazniku
przedsigbiorczoscei (100< P< 123) stanowia miasta powiatowe, np.: Radziejow (123),
Rypin (118), Mogilno, Gizycko, Mragowo (po 113), Lipno (112), gdzie dominuje duzy
udziat podmiotow w administracji publiczne;.

Niski poziom przedsiebiorczosci (P< 70) zanotowano w miastach potozonych
w strefie peryferyjnej, a takze na terenach o charakterze rolniczym w przypadku woj.
warminsko-mazurskiego, tj. w miejscowosciach: Nowe (60), Bisztynek (61,1), Korsze
(63,8) 1 Orzysz (69,2).

Analiza wskaznika przedsigbiorczosci wedtug sekeji dziatalnosci gospodarczej
PKD woj. kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego wykazuje, ze najwiek-
szy udziat podmiotéw przypada na handel hurtowy i detaliczny (32 i 24) oraz budow-
nictwo (11 i 10). Na podstawie tabeli 3 zauwaza si¢, ze posrod analizowanych miast
najwyzszy udziat wskaznika az trzykrotnie przypada na Mikotajki (w sekcji G, H
1 0), natomiast dwukrotnie na miejscowosci: Pakos¢ (w sekeji H i N), Ciechocinek (1
i M) oraz Lubien Kujawski (G iJ), Tolkmicko (D i K) oraz Pieniezno (A i M). Ozna-

Kujawsko-Pomorskie e \Narminsko-Mazurskie

Ryc. 3. Wskazniki przedsigbiorczosci matych miast w 2008 r., (%o)
A —rolnictwo, C — przetwdrstwo przemystowe, F — budownictwo, G — handel hurtowy i detaliczny,
H - hotele i restauracje, I — transport, J — posrednictwo finansowe, K — obstuga nieruchomosci,
L —administracja publiczna, M — edukacja, N — ochrona zdrowia. O — dziatalnos¢ komunalna, spoteczna

Zrodlo: GUS (ryc. 3. 4).
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cza to, ze przyrost podmiotdéw gospodarczych wystepuje gtdownie w miastach petnig-
cych wyrazne funkcje ponadlokalne oraz o wyraznie wyspecjalizowanych funkcjach
rolniczo-turystycznych (tab. 2).

Zdecydowang wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych, tj. 91% skupiat sektor
prywatny. Wéréd podmiotow sektora prywatnego 76,7% stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, przede wszystkim w sekcjach: handel i napra-
wy (42,8%), przemyst i budownictwo (11,8%), obstuga nieruchomosci i firm (10,1%).
Jest to zjawisko ponadlokalne, charakterystyczne dla catego procesu transformacji
Polski (Gorz 2003). Kolejna cecha podmiotow gospodarczych jest ich nieduza wiel-

Tabela 2

Miasta woj. kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego o najwyzszym
wskazniku przedsiebiorczosci wedtug sekgji dziatalnosci PKD w 2008 r., (%o)

. Wskaznik ” Wskaznik
Sekcja dziatalnosci PKD Kuawsko ) esigbior. | amifisko- rzedsigbior-
) -Pomorskie P Q ; -Mazurskie P Q :
CZ04Ci CZOSCi

A - rolnictwo Radzyn Chetminski 15 Pieniezno 9
Koronowo

D - przetworstwo brzemyslowe Koyvalewo il 13 Tolkmicko 21
Gniewkowo
Skepe

F - budownictwo Gérzno 27 Pasym 22
Chodecz

G - handel hurtowy i detaliczny | Skepe 53 Mikotajki 35
Lubien Kujawski

H - hotele i restauracje Pakos¢ 20 Mikotajki 20

| - transport Ciechocinek 1 Ryn 8

J - po$rednictwo finansowe Lubien Kujawski 3 Mynary 4

Reszel

K — obstuga nieruchomosci Solec Kujawski 4 Tolmicko 37

L - administracja publiczna Kamien Krajenski 22 Miynary 2
Ciechocinek

M - edukacja Gérzno 9 Pieniezno 5
Tuchola

N - ochrona zdrowia Pakpsc 9 Nowe Miasto Lubawskie 12
Janikowo

0O - dziatalno$¢ spoteczna Radziejow 2 Mikotajki 13

Zrodto: GUS.

177



kos$¢, gdzie zatrudnienie siega do 5 osob. Zaktady prowadzone sg przez cztonkow
rodziny lub znajomych, przez to sa silniej zwigzane z lokalng spotecznoscia. Naj-
mniejsze podmioty gospodarcze cechuje jednak wigksza przedsiebiorczosé, fatwosé
przystosowania si¢ do rynku. Udziat duzych zakladow w badanych miastach jest
niewielki. Duze firmy sg jednak bardzo wazne dla aktywizacji miejscowej ludnosci,
zatrudniajg bowiem znaczng liczbe pracownikéw.
~ Rozwd¢j infrastruktury technicznej jest jednym z podstawowych elementéw wa-
runkujacych wzrost poziomu przedsigbiorczosci w regionie. Istnieje bowiem korela-
cja (wspdtzaleznos¢) miedzy stopniem rozwoju infrastruktury a rozwojem przemystu
(Jezierska-Thole, Koztowski 2008). Stan wyposazenia w infrastrukture techniczng
badanego obszaru (okreslony przez stopien obstugi mieszkancow) jest bardzo zrézni-
cowany. Rozbudowa infrastruktury technicznej (wodociagow i kanalizacji) w duzym
stopniu uzalezniona byta od wielkosci budzetu miasta oraz umiejgtnosci zdobycia przez
samorzady lokalne dodatkowych subwencji z budzetu panstwa, czy $rodkoéw przed-
akcesyjnych z Unii Europejskiej. W duzej mierze miasta potozone na terenach o wy-
sokich walorach przyrodniczych woj. warminsko-mazurskiego skorzystaty z dotacji
majacych na celu ochrong srodowiska przez wprowadzenie infrastruktury techniczne;.
Wyposazenie w sie¢ wodociagows i kanalizacyjng jest zdecydowanie lepsze na
terenie woj. warminsko-mazurskiego i wynosi kolejno 97,2% i 87,8%. Miasta woj.
kujawsko-pomorskiego charakteryzuja sie zblizonym udziatem ludnosci korzystaja-
cej z sieci wodociggowej (95,5%) zas duzo nizszym udziatem z sieci kanalizacyjne;j
(76,3%). W uktadzie przestrzennym najwyzszy udziat dostepnosci ludnosci do sieci
wodociggowe] zanotowano w miescie Susz (99,9%) a nastepnie w miejscowosciach:
Morag, Mogilno, Lasin, Gniewkowo, Radzyn Chetminski (po 99,6%), najnizszy zas
w Nowym Miescie Lubawskim (81,8%) oraz w Solcu Kujawskim (86,9%), Gorznie
(89,0%) i Nieszawie (88,0%) (ryc. 4).
Bardzo niska dostgpnos¢ ludnosci do urzadzen kanalizacyjnych (ponizej 60%)
w miastach woj. kujawsko-pomorskiego stanowi ogromne zagrozenie dla srodowi-
ska naturalnego, ze wzgledu na korzystanie z wtasnych, nierzadko w ztym stanie
technicznym szamb. Najnizszym wskaznikiem charakteryzuje si¢ Kcynia (37,7%)
a nastepnie Wiecbork (49,3%), Mrocza (51,6%), Izbica Kujawska (54,8%), Nieszawa
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40 -
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wodociggi kanalizacja

Kujawsko-Pomorskie F] Warminsko-Mazurskie

Ryc. 4. Dostepnosé ludnosci do urzgdzen sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w 2008 r., (w %)
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(55,6%) i Pakos¢ (55,%). Lacznie miasta te stanowig az 30% ogotu. W woj. warmin-
sko-mazurskim zanotowano tylko jedno miasto o bardzo niskim udziale, tj. Nowe
Miasto Lubawskie (48,0%).

6. Ocena potencjalu endogenicznego

Kompleksowa ocena potencjatu endogenicznego zostata okreslona za pomocy
syntetycznego wskaznika ,taksonomicznej metody réznic” Hellwiga. Dla przyjetych
do analizy cech, ktére stanowig stymulanty, abstrakcyjnym punktem odniesienia (P )
jest maksymalna wartos¢ cech, natomiast dla destymulantéw punkt (P ) przyjmuje
wartos¢ minimalng. Nastepnie skonstruowano macierz danych standaryzowanych
o jednostkowych wariancjach i zerowych wartosciach przecigtnych (oznacza to, ze
kazda cecha w danych standaryzowanych ma zerowg $rednig i jednostkowa warian-
cje). Metoda taksonomicznej miary rozwoju pozwolifa na uzyskanie wartosci mier-
nika syntetycznego dla kazdego analizowanego miasta woj. kujawsko-pomorskiego
i warminsko-mazurskiego. Na podstawie wyliczonego miernika syntetycznego okre-
slono poziom potencjatu spoteczno-gospodarczego miast w szesciu przedziatach kla-
sowych (tab. 3)

Tabela 3

Wybrane cechy miast woj. kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego

. Wskaznk| Ty Wekainlk | Odlegiosc | Mara |
Miasto ) L .. | odwzorca | rozwoju .
Perkala | demograficzny | przedsiebiorczosci (Cil () poziomu
Miasta woj. kujawsko-pomorskiego
Aleksandrow Kujawski -0,09 Stagnacja 92 8,8520 0,941 5
Barcin -0,02 Stagnacja 76 6,8059 0,724 3
Brzes¢ Kujawski | 0,18 Stagnacja 79 7,8273 0,832 4
Cheimno 0,45 Regresja 86 8,0768 0,859 4
Chelmza 0,01 Stagnacja 76 7,9997 0,851 4
Chodecz 0,71 Progresja 118 6,4517 0,686 2
Ciechocinek -2,54 Regresja 135 9,5954 1,020 2
Dobrzyn nad Wislg -0,20 Stagnacja 70 74414 0,791 4
Gniewkowo -0,56 Regresja 75 8,7501 0,931 5
Golub-Dobrzyn 0,49 Progresja 99 6,7339 0,716 3
Gérzno 0,55 Regresja 124 7,6223 0,811 4
Izbica Kujawska 0,40 Progresja 101 7,479 0,795 4
Jabtonowo Pomorskie -0,21 Stagnacja 89 7,2506 0,771 2
Janikowo 0,03 Stagnacja 90 6,7692 0,720 3
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Janowiec Wielkopolski 0,05 Stagnacja 102 7,6287 0,811 4
Kamien Krajenski 0,57 Progresja 125 6,8258 0,726 3
Keynia 0,01 Stagnacja 95 7,6498 0,814 4
Koronowo 1,13 Progresja 79 7,0267 0,747 3
Kowal 0,28 Progresja 105 6,4515 0,686 2
Kowalewo Pomorskie -0,01 Stagnacja 101 5,9536 0,633 2
Kruszwica 0,14 Stagnacja 82 7,7655 0,826 4
Lipno 0,10 Stagnacja 112 7,3944 0,786 3
Lubien Kujawski 0,90 Progresja 112 6,8188 0,725 3
Lubraniec 0,12 Stagnacja 93 7,9481 0,845 4
Labiszyn 1,39 Progresja 98 6,7869 0,722 3
tasin 0,73 Regresja 105 8,0426 0,855 4
Mogilno 0,12 Stagnacja 113 7,3079 0,777 3
Mrocza 0,85 Progresja 92 6,4520 0,686 2
Nakto nad Notecig -0,52 Regresja 88 8,6155 0,916 5
Nieszawa -0,54 Regresja 78 8,4883 0,903 9
Nowe -0,56 Regresja 60 9,9005 1,083 6
Pakos¢ -0,05 Stagnacja 98 9,1724 0,975 5
Piotrkow Kujawski. 0,00 Stagnacja 100 6,7831 0,721 3
Radziejow -0,05 Stagnacja 123 6,0650 0,645 2
Radzyn Chefminski -0,09 Stagnacja 92 6,1410 0,663 2
Rypin 0,63 Progresja 115 5,7222 0,609 2
Sepdlno Krajenskie 0,14 Stagnacja 99 7,4580 0,793 4
Skepe 0,19 Stagnacja 116 5,8541 0,623 2
Solec Kujawski -0,03 Stagnacja 92 7,4003 0,787 3
Strzelno 0,11 Stagnacja 12 7,6580 0,814 4
Szubin 0,33 Progresja 90 7,1976 0,765 3
Tuchola 0,47 Progresja 104 6,0464 0,643 2
Wabrzezno 0,28 Regresja 75 7.333b 0,780 3
Wiecbork -0,70 Regresja 3 9,2066 0,979 5
Znin -0,22 Stagnacja 101 7,2021 0,766 3
Miasta woj. warmifsko-mazurskiego
Barczewo 0,18 Stagnacja 15 8,8296 0,868 4
Biata Piska -0,12 Stagnacja 76 7,8397 0,771 4
Biskupiec -0,03 Stagnacja 98 7,5989 0,747 3
Bisztynek 0,26 Regresja 61 8,3139 0,817 4
Braniewo 0,34 Progresja 87 8,1097 0,797 4
Dobre Miasto 0,23 Stagnacja 84 8,3462 0,820 4
Dziatdowo 0.91 Progresja 84 6,9682 0,685 3
Frombork 0,19 Stagnacja 95 6,8557 0,674 3
Gotdap 038 Progresja 105 5,8466 0,575 2
Gorowo ltaweckie -0,18 Stagnacja 79 6,9301 0,681 3
Jeziorany 0,12 Stagnacja 72 8,3950 0,825 4
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. Wskaznk|  Typ Wekasnik | Odlegiose | Miara
Miasto , iy .. | odwzorca | rozwoju .
Perkala .| demograficzny | przedsiebiorczosci (ci) (i poziomu
Miasta woj. warminsko-mazurskiego
Kisielice 2,14 Progresja 83 4,9634 0,488 1
Korsze -1,14 Regresja 64 9,6384 0,947 5
Lidzbark -0,04 Stagnacja 78 9,0176 0,886 5
Lidzbark Warminski 0,48 Regresja 98 7,4185 0,729 3
Lubawa 0.1 Progresja 84 78034 0,767 4
Mikofajki -0,49 Regresja 136 6,3357 0,623 2
Mitakowo 0,29 Regresja 87 8,5085 0,836 4
Miomiyn ~ 0,57 | Progresja 1 78527 0,772 4
Miynary -0,26 Regresja 83 7,8047 0,767 4
Morag 0,46 Regresja 13 8,1447 0,801 4
Nidzica 0,06 Stagnacja 90 74094 | 0,7287 3
Nowe Miasto Lubawskie | -0,54 Regresja 9 11,5922 1,140 6
Olecko -0,29 Regresja 129 7,1578 0,704 3
Olsztynek 0,60 Progresja 9% 6,6916 0,658 3
Orneta -0,59 Regresja 97 17,7570 0,762 4
Orzysz -0,52 Regresja 69 9,3972 0,924 5
Paslek 0,18 Stagnacja 82 74722 0,734 3
Pasym 137 Progresja 83 54145 0,532 2
Pieniezno 1,19 Progresja 99 5,6570 0,556 2
Pisz -0,04 Stagnacja 89 8,1538 0,801 4
Reszel -0,66 Regresja 80 8,4303 0,829 4
Ruciane-Nida 0,49 Regresja 98 74912 0,736 3
Ryn -0,05 Stagnacja g5 6,5466 0,643 3
Sepopol -1,02 Regresja 73 8,9851 0,883 9
Susz 0,72 Progresja 9 6,3520 0,624 2
Tolkmicko -0,53 Regresja 107 8,2974 0,816 4
Wegorzewo -0,61 Regresja N 8,4382 0,829 4
Zalewo 0,28 Progresja 73 76815 0,755 4

Zrédio: Rocznik Statystyczny Woj. Kujawsko-Pomorskiego (2008); Rocznik Statystyczny Woj. Warmiri-
sko-Mazurskiego (2008).

W ukladzie wojewodztw wigksza réznicg odleglosci od wzorca (C,) migdzy
najblizszym punktem (od wzorca) a najdalszym zanotowano w woj. warminsko-ma-
zurskim (6,62), co $wiadczy o duzej dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego migdzy poszczegolnymi miastami. Najblizej od punktu wzorca potozo-
ne jest miasto Kisielice (4,96). najdalej zas Korsze (11,59).

W woj. kujawsko-pomorskim rdznica odlegltosci miedzy najblizej potozonym
punktem od wzorca (5,72) a najdalej (9,90) wynosi 4,17. Oznacza to, Ze miasta sg
bardziej skoncentrowane wzgledem osi odlegto$ci od wzorca, co wskazuje na wy-
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rownany poziom potencjatu endogenicznego. Natomiast znaczne usytuowanie miast
wzgledem osi odlegtosci od wzorca w woj. warminsko-mazurskim wskazuje na wy-
stepowanie zjawiska polaryzacji (pojawity si¢ klasy ekstremalne 11 VI).

Analiza udziatu badanych miast w klasach poziomu potencjatu (I-VI) wykazu-
je, ze woj. kujawsko-pomorskim reprezentowane byty tylko 4 klasy. Zadne miasto nie
reprezentowato klasy I (poziom bardzo wysoki). Najwigcej miast znalazto si¢ w gru-
pie klasy III (Srednio wyzszy) 31,1%. Poziom wysoki (klasa II) obejmowat 24,4%
i byt reprezentowany przez miasta: Jablonowo Pom., Kowalewo Pom., Rzdyn Chet.,
Tuchola, Ciechocinek, Skepe, Mrocza, Radziejow, Rypin, Kowal, Chodecz. Poziom
niski i bardzo niski prezentowato 7 miast: Nowe, Wiecbork, Aleksandréw Kuj., Nie-
szawa, Gniewkowo, Pakos¢, co stanowito tacznie 12,7%.

‘Kwalifikacja miast woj. warmifisko-mazurskiego objeta wszystkie grupy klas
poziomu rozwoju endogenicznego. W 2008 r. najliczniej reprezentowana byta klasa
[V (poziom $rednio nizszy), jej udziat wynosit 43,6% a nastepnie klasa III (Srednio
wyzszy) 28,2%. Lacznie poziom S$redni reprezentowany byt przez 71,8% wszystkich
gmin. Poziomy ekstremalne, tj. bardzo wysoki reprezentowany byt przez Kisielice,
wysoki przez miasta: Pienig¢zno, Susz, Gotdap, Mikotajki i Pasym, co stanowito 3,6%
(ryc. 5).

Traktujgc zmiang wskaznika syntetycznego (miarg rozwoju d) jako wynik
wplywu proceséw politycznych i spoteczno-gospodarczych na rozwéj endogenicz-
ny matych miast mozna wnioskowac, ze najmniej korzystny wptyw tych procesow
wystapit w miastach potozonych peryferyjnie wzgledem stolicy wojewddztwa oraz
w sgsiedztwie obszaréw wiejskich o najwyzszym w przesztosci udziale gospodarski
panstwowej w rolnictwie. Najkorzystniejszy wptyw wystapit, zatem, w miastach po-
wiatowych, potozonych na obszarach o duzej atrakcyjnosci turystycznej oraz w po-
blizu wigkszych miast.
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Ryc. 5. Poziom rozwoju potencjatu spoteczno-gospodarczego miast woj. kujawsko-pomorskiego
i warminsko-mazurskiego w 2008 r.
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7. Kierunki rozwoju zrownowazonego

Wypracowanie koncepcji rozwoju zrownowazonego w matych miastach woj.
kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego oparte zostato na wynikach prze-
prowadzonych badan empirycznych, literaturze przedmiotu oraz istniejacych teo-
riach ekonomicznych. Okreslono dwa gtéwne nurty rozwoju endogenicznego:

I. Unowoczesnianie endogenicznych zasobow regionalnych. Polega na tym, aby jak
najlepiej wykorzysta¢ zasoby naturalne i dotychczas rozwijane branze regionalne,
w tym rolniczg i turystyczna, a takze wprowadzaé¢ nowoczesne metody zarzadzania
i technologie do dotychczasowych dziatan rozwojowych, np. technologie informa-
cyjne w branzy turystycznej, stuzbie zdrowia, ustugach publicznych, w tym rowniez
w pracach lokalnych urzedéw samorzadowych w ramach wzmacniania spoteczen-
stwa obywatelskiego 1 organizacji pozarzadowych (Castells, Himanen 2002).

2. Dywersyfikacja gospodarki regionalnej, tzn. budowanie nowego zasobu endoge-
nicznego umozliwiajacego rozwdj nowoczesnej gospodarki, polityki innowacyj-
nej i technologicznej. Skierowany jest na trzy priorytetowe zadania:

— rozbudowa i wzmacnianie lokalnych publicznych instytucji badawczych;

— wspieranie i rozwoj badan prowadzonych przez lokalne przedsigbiorstwa;

— tworzenie nowych filii uczelni technicznych na podstawie wiasnego kapitatu [udz-
kiego wedtug modelu ,,uczacego sie regionu” (learning region) (Florida 2000);

— stymulowanie dziatan aplikacyjnych migdzy instytucjami naukowymi i ba-
dawczymi a gospodarka;

— wspieranie rozwoju innowacyjnej przedsigbiorczosci, ksztattowanie sieci
wspotpracy migdzy kooperujgcymi firmami, uczelniami, firmami i instytu-
cjami badawczymi, a takze podejmowanie wspotpracy z przedsiebiorstwa-
mi pozaregionalnymi (krajowymi i zagranicznymi) (Harmaakorpi, Melkas
2005). W ten sposdb przedsigbiorstwa i instytucje badawcze z matych miast
moga by¢ stopniowo wiaczane w sie¢ wspotpracy ponadregionalnej, a tym
samym doptyw zewnetrznych wzorcow i kapitatu.

Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonych badan empirycznych w analizo-
wanych miastach zaproponowano nastepujgcy rozwdj dziatalnosci (tab. 4):

1. Dzialalnos¢ uslugowa

Mate miasta powinny petni¢ funkcje ustugowe nie tylko dla ludnosci miejskiej
a zwlaszcza dla wiejskiej, zamieszkujacej obszary potoZzone w znacznej odleglosci
od duzych osrodkéw miejskich (powyzej 50 km). Wazny w tym zakresie jest rozwdj
odpowiedniego zaplecza ustugowego zwigzanego z ustugami komunalnymi (handel,
warsztaty naprawcze, punkty ustugowe). Istotng rolg odgrywa dziatalnos$¢ ustugowa
zwigzana bezposrednio z rolnictwem, np. zaopatrzenie w materiaty i srodki produk-
cji rolniczej, ustugi produkeyjne (np. mechanizacyjne, remontowo-budowlane, ochro-
ny roslin), skup, magazynowanie, sortowanie i pakowanie, transport oraz handel
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hurtowy i detaliczny produktami rolnymi, przetwoérstwo artykutow rolnych (mtyny,
mieszalnie pasz, piekarnie, ubojnie, masarnie, mleczarnie, przetwdrnie owocow, itp.).

2. Dzialalnos$¢ o$wiatowa

Wysoki poziom rozwoju oswiaty, zapewnienie dostgpu do szkot podstawowych
i Srednich jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw rozwoju demograficznego. Jedno-
cze$nie waznym elementem rozwoju jest rozbudowa centrow badawczo-rozwojowych
oraz parkow technologiczno-przemystowych. W tym celu nalezatoby potaczy¢ pod-
mioty strefy naukowo-badawczej z regionalnymi podmiotami gospodarczymi.

3. Dzialalnos¢ turystyczna

Ze wzgledu na wysokg atrakcyjnos¢ przyrodniczo-kulturowg analizowanych
miast, korzystne potozenie geograficzne (w srodkowej czesci kraju), duze zasoby sity
roboczej, bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe, tradycyjna goscinnosé, rela-
tywnie gesta sie¢ osadnicza i komunikacyjna istniejg dogodne warunki do rozwoju
turystyki oraz zaplecza turystycznego (hotele, pensjonaty, restauracje).

4. Dzialalnos¢ przemyslowa

Mate miasta maja wiele atutow, takich jak tansza sita robocza, tansza ziemia,
tansze koszty budownictwa, czyste srodowisko naturalne. Ponadto, kluczowa role
w rozwoju matego biznesu wiejskiego powinny odgrywac wyspecjalizowane stuzby
doradcze. Wazng role w uprzemystowieniu matych miast odgrywa przedsigbiorczoé
lokalna, ktéra napotyka bariery, jak brak srodkéw finansowych do rozwoju podmio-
tow gospodarczych, niskie kwalifikacje organizacyjno-ekonomiczne ludnosci.

Tabela 4

Czynniki opdzniajace i przyspieszajgce rozwoj spoteczno-gospodarczy

Kujawsko-Pomorskie Warminsko-Mazurskie

Czynniki opdZniajace rozwoj

Potencjat demograficzny

1. Bardzo niski przyrost naturalny (0.1%o) 1. Ujemne saldo migracji (-4,6%o)

2. Duzy udziat miast o ujiemnym przyroscie naturalnym | 2. Duzy udziat miast o ujemnym przyroscie naturalnym
(48,5%) (35,5%)

3. Wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym | 3. Wysoki udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym
(15,4%) (14,7%)

4. Wysoki udziat miast (31,1%) przekraczajacy prog sta- | 4. Wysoki udziat miast (89,7%) przekraczajacy prog sta-
rosci demograficznej (powyzej 13%) rosci demograficznej (powyzej 13%)

5. Wysoka stopa bezrobocia
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Czynniki przyspieszajace rozwoj

1. Dodatnie saldo migracji (1,5%) 1. Dodatni przyrost naturalny (0,9%)
2. Duzy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (69,3%) | 2. Duzy udziat ludnosci w wieku produkeyjnym (70,3)
3. Sredni wskaznik obciazenia ekonomicznego (44,4%) | 3. Sredni wskaznik obciazenia ekonomicznego (42,9%)

4. Duzy udziat miast (35,5%) o dodatnim saldzie migra-
gji

4. Relatywnie mioda struktura demograficzna (15,3%)

5. Sredni udziat miast (20,5%) o niskim wskazniku
obcigzenia ekonomicznego (ponizej 40,0%)

6. Duzy udziat miast o dodatnim przyro$cie naturalnym
(67,7%)

Potencjat ekonomiczny i infrastruktury

5. Prawidtowy wskaznik feminizacji

Czynniki opdzniajace rozwoj

1. Niski udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanaliza- | 1. Niski udzial miast (17,0%) o wskazniku przedsiebior-
cyjnej (76,3%) czo$ci powyzej 100

2. Duzy udziat miast (30,0%) o bardzo niskim wyposa- | 2. Sredni udziat miast (10,2%) o bardzo niskim wskaz-
zeniu w sie¢ kanalizacyjng (ponizej 60,0%) niku przedsiebiorczoscl (ponizej 70)

3. Duzy udziat podmiotéw w sekcjach: handel i naprawy (42,8%) a niski w przemysle i budownictwie (11,8%)
oraz obstudze nieruchomosci i firm (10,1%)

4, Duzy udziat podmiotow gospodarczych o niewielkiej liczbie zatrudnienia do 5 0sob

Czynniki przyspieszajace rozwoj

1. Dobre wyposazenie w sie¢ wodociagowa (95,5%) | 1. Dobre wyposazenie w sie¢ wodociagowq (97,2%)

2. Sredni udziat miast (26,7%) o wysokim stopniu
wyposazenia w sie¢ wodociggowa (powyzej 90,0%)

2. Dobre wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng (87,8%)

A N . . 0, .
3, Wysoki udzial miast (40,0%) o wkaniku przedsie- | Sroun udzial miast (28,2%) o bardzo wysokim
. " " stopniu wyposazenia w sie¢ wodociggowa (powyZej
biorczosci powyzej 100 99,0%)

4. Duzy udziat podmiotow gospodarczych w sekji ustugowej, zwigzanej z obstuga ruchu turystycznego

Wymienione rodzaje dziatalnosci wykazuja duze zréznicowanie w uktadach
przestrzennych, a ich dostosowanie zalezy od uwarunkowan przyrodniczo-spotecz-
no-ekonomicznych danego miasta.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza identyfikacji endogenicznych uwarunkowan zréwno-
wazonego rozwoju, tj.: ,,jakosci” przestrzeni oraz potencjatu spolecznego, gospodar-
czego 1 infrastrukturalnego matych miast woj. kujawsko-pomorskiego i warminsko-
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-mazurskiego pozwolila na okreslenie innowacyjnych kierunkdéw rozwoju opartych
na wiedzy i nowoczesnych technologiach zgodnie z zasadami zrownowazonego roz-
woju. Na badanym obszarze wyltoniono miasta o wysokim 1 niskim stopniu rozwoju
demograficznego i gospodarczego. Zauwazono duze dysproporcje w poziomie roz-
woju poszczegdlnych miast. Sytuacja ta jest sprzeczna z podstawowym zatozeniem
rozwoju zréwnowazonego Unii Europejskiej, ktéra ogranicza skalg zrdéznicowan
‘miedzyregionalnych. Zrdznicowanie regionalne widoczne jest w trzech plaszczy-
znach: ekonomicznej (wzrost rozpigtosci we wskazniku przedsigbiorczosci), spotecz-
nej (regresja i stagnacja demograficzna) i przestrzennej (w nierdwnomiernym pozio-
mie rozwoju infrastruktury). Duzg szanse aktywizacji upatruje si¢ w wykorzystaniu
potencjatu przyrodniczego, tj. w rozwoju turystyki i rekreacji oraz w tworzeniu no-
wych filii uczelni technicznych na bazie whasnego kapitatu ludzkiego wedtug modelu
,»uczacego si¢ regionu”(learning region).
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