TOMASZ PARTEKA

MONITORING PRZESTRZENNY
JAKO SYSTEMOWY INSTRUMENT
GOSPODARKI PRZESTRZENNE]

Stala obserwacja zmian w przestrzeni kraju — monitoring polskiej
przestrzeni (MPP) jest jednym z podstawowych instrumentéw systemu
regulacyjnego. We wspélczesnym rozumieniu polskiej regionalistyki jest
on segmentem zintegrowanego planowania, w ktérym diagnozowanie
przyjmujac forme permenentng — monitorowania — jest warunkiem traf-
nosci planowania oraz programowania dzialania przestrzeni realnej.

Obecnie wydaje sig, ze najwieksze szanse na tworzenie maja trzy
typy monitoringu:

e standw,
e dzialan,
e realizacji celow.

Monitoring stanéw jest permenentng, wyrazong w okreslonych
przedziatach czasu (np. 1 rok) diagnoza stanu przestrzeni. Istota jest
cigglos¢ oraz stabilnos¢ i trafnosé obserwowanych miernikéw. Wymaga
to oczywiscie konsekwencji, trwatosci i kompletnosci danych statys-
tycznych.

Monitoring dzialan jest segmentem realizacji koncepgji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, gidwnie inwestycji sektora
publicznego. Wigze sie éciSle z angazowanymi Srodkami na polityke
regionalng lub budzetu centralnego, badZ montazu centralnego i woje-
wddzkiego (kontrakty wojewoddzkie), badZ srodkéw Unii Europejskie;:
beda to srodki PHARE, SAPARD, ISPA, INTERREG.

Monitoring realizacji celéw jest Scisle zwigzany z unijng zasada
oceny ex post realizacji zadan i projektéw w odniesieniu do przyjetych
celow strategicznych, ktére zadanie czy projekt realizuje. Jest to obecnie
najtrudniejszy typ monitoringu, wynikajacy z niskiego poziomu para-
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metryzacji celow zaréwno w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagos-
podarowania Kraju (Kppzk), jak i Narodowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego (NSRR). Wymienione trzy typy najbardziej obecnie
pozadanych monitoringéw odpowiadaja popytowi na nastepujace
funkcje MPP:

e instrumentacyjna,

e decyzyjna,

e oceniajacy.

O ile dwie pierwsze funkcje nie znajduja niestety obligatoryjnego,
instytucjonalnego umocowania w jednostkach administracji rzagdowej,
a tylko incydentalne w jednostkach administracji samorzadowej (np.
woj. pomorskie), o tyle trzecia funkcja zostanie wymuszona przez regu-
lacje UE, przede wszystkim za$ standardy wykonawcze programu
PHARE. Nalezy sadzi¢, ze w miare przyblizania sie akcesji Polski do
UE takze dwie pierwsze funkcje nabiora znaczenia, gdyz realizacja
funkgji oceniajacej bez funkcji informacyjnej jest bardzo ptytka, a racjo-
nalnoé¢ wydatkowania Srodkéw publicznych zwaloryzuje funkcje
decyzyjna monitoringu polskiej przestrzeni.

Monitoring polskiej przestrzeni
instrumentem racjonalnego gospodarowania

Informacja o przestrzeni i jej parametrach jest podstawa gospo-
darowania w przestrzeni zaréwno w skali zagospodarowania przes-
trzennego kraju, jak i w skali dzialki budowlanej. Jednoczesnie jakiekol-
wiek systemy informacyjne o przestrzeni nie s3 systemami prostymi.
Znaczy to, ze nie jest mozliwe zbudowanie systemu zagospodarowania
kraju przez sume zagospodarowan przestrzennych dziatek budowlanych.

Ten banalny wniosek nie jest tak oczywisty w dobie fenomenal-
nych mozliwosci wykorzystania nowoczesnych technik przetwarzania
zdje¢ satelitarnych i lotniczych oraz komputeryzacji. Rozdzielczosé
zdje¢ satelitarnych, dochodzaca do paru metréw, mozliwosci pamieci
operacyjnej komputeréw, oprogramowanie, tworza marzenia, podsy-
cane przez firmy komputerowe, ze oto decydent w XXI w. zasigdzie
w fotelu, zalozy odpowiedni chelmo-okular, wywola dowolng scene
(obraz), ktéra go interesuje: kontynent, kraj, region, miasto, dziatke lub

102



Kaplice Sykstyriska i odbedzie podréz przestrzenng w trzech wymia-
rach do dowolnego miejsca w przestrzeni. Ale jak kazda podréz, ta
réwniez kiedys sie koriczy, wsiadamy i musimy wiedzie¢, po co tu doje-
chali$émy i co dalej chcemy robic.

System informacji przestrzennej
a monitoring zmian przestrzennych

Przez system informacji przestrzennej (SIP) rozumiemy ,system
pozyskiwania, gromadzenia, korygowania, przetwarzania analiz
i udostepniania danych, ktére sa przestrzennie odniesione do Ziemi”
(Zatozenia... 1994, s. 2). Cytowane materialy z konferencji w Legionowie
wprowadzaja dwa istotne rozréznienia systeméw informacyjnych
o zréznicowanej szczegélowosci informacji o obiektach i zjawiskach prze-
strzennych, jak tez zr6znicowanie zastosowan i kregéw uzytkownikéw:
e system informacji o terenie (SIT) odpowiadajacy skalom wiekszym

niz 1 : 5000,
e system informacji geograficznej (SIG) odpowiadajacy skalom mniej-
szym i réwnym 1 : 5000.

Przyjmujac, ze SIG odpowiada miedzynarodowemu pojeciu GIS
(Geografical Information System), nalezy mie¢ swiadomos¢ bardzo du-
zego zréznicowania dziedzin, w ktérych poszczegélne czesci Geogra-
ficznego Systemu Informacji (GSI) realizuja swoje zasadnicze funkcje.

P. Werner (1992, s. 9-10) przywoluje za Holenderskim Osrodkiem
Ekspertyz GIS (NeXpri) w Utrechcie 12 dziedzin:

»1. GIS/AM - automated mapping — wspomaga prace kartogra-
ficzne; jest narzedziem kartografii automatowej. v

2. GIS/CAD - computer aided design — jakkolwiek wspomaganie
komputerowe projektowania nie zastapi systemu geograficznego, to
moze by¢ jego nieodlaczng czescig, zwlaszcza w takich dziedzinach, jak
urbanizacja czy ksztaltowanie krajobrazu. Systemy zwane SCAD (spat-
ial CAD) zawieraja i przetwarzaja dane w geograficznych ukladach
odniesienia, wykorzystujgc réznorodne techniki edycji, wizualizacji
i prezentacji. Z reguly zawieraja takze subsystemy AM.

3. GIS/DOC - document processing to systemy umozliwiajace prze-
twarzanie informacji z dokumentéw Zrédtowych (map, zdjeé, obrazéw
satelitarnych, plikéw danych), jak réwniez ankiet statystycznych lub
dokument6éw geodezyjnych.
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4. GIS/DSS - decision support system — systemy wspomagajace
podejmowanie decyzji. GIS od poczatku jest narzedziem badari i poli-
tyki zorientowanej na monitorowanie, analize, symulacje i planowanie.

5. GIS/EXP - expert systems — systemy diagnostyczne, wyspecjali-
zowane, sumujgce i wykorzystujgce niemal pelng wiedze oraz podsu-
wajace mozliwe warianty rozwigzan w zakresie okreslonej (ale waskiej)
dziedziny.

6. GIS/FM - facility management — systemy wspomagajace zarza-
dzanie i planowanie w szeroko rozumianej infrastrukturze i ustugach
publicznych.

7. GIS/IMAGE - earth image processing — wyspecjalizowane sys-
temy przetwarzajace dane o powierzchni ziemi, zwigzane przede
wszystkim z analiza obrazéw uzyskanych za pomoca technik zdalnej
rejestracji.

8. GIS/LIS - land information systems — s3 narzedziem dziatalnosci
o charakterze prawno-administracyjnym.

9. GIS/MODEL - spatial modeling — jest narzedziem szeroko rozu-
mianej analizy i modelowania przestrzennego. Modelowanie cyfrowe
moze dotyczy¢ zaréwno intensywnosci proceséw (np. rozwoju sieci
transportowej), jak i obiektéw (np. rzutowania obrazu tréjwymiaro-
wego fragmentu terenu na ekran monitora).

10. GIS/SA- spatial analysis — analiza przestrzenna jest najscislej
zwigzana z metodami badawczymi stosowanymi w geografii.

11. GIS/STAT - geostatistics — systemy przetwarzajace i obrazujgce
dane statystyczne.

12. GIS/VISION - animation systems — systemy wykorzystujace
technike animacji komputerowej do obrazowania danych geograficz-
nych.

W praktyce wiekszos¢ GIS realizuje tylko kilka wybranych funkgji
i zalezy to przede wszystkim od celu, dla ktérego dany system zostat
skonstruowany. Ta r6znorodnos¢ celéw i funkcji powoduje, ze systemy
uniwersalne operuja pojeciem ,skrzynki z narzedziami” (toolbox) na
okreslenie zbioru luzno ze soba zwigzanych procedur przetwarzajgcych
dane geograficzne.

Istotnym skladnikiem GIS jest cyfrowa geograficzna baza danych.
Sklada sie ona z dwoéch czedci, zawierajacych dwa rézne rodzaje
danych: o lokalizacji (dane przestrzenne) oraz zwigzane z cechami
obiektéw geograficznych (atrybuty nieprzestrzenne). Baza danych
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wyodrebnia sig przez to, ze ma wlasne niezalezne procedury. Moze by¢
usytuowana wewnatrz, tzn. dostep do niej mozliwy jest tylko przez
GSJ, lub na zewnatrz. Wtedy stanowi odrebny program komunikujacy
sie jedynie z GSI.

Czesto jednak stosowane sg rozwigzania, w ktérych dane o loka-
lizacji i identyfikacja obiektéw przechowywane s3 przez baze wewne-
trzng, a pozostale dane przez baze zewnetrzng wzgledem GSI”.

Powyzsze rozwarstwienie podsysteméw GIS/GSI/SIG jest syme-
tryczne z gléwnymi celami SIP-u. ,Celem giéwnym systemu informacji
przestrzennej jest zaspokojenie potrzeb publicznych w zakresie informacji
0 przestrzeni geograficznej. Informacje te powinny by¢ rzetelne, aktualne,
wyczerpujace potrzeby giéwnych odbiorcéw oraz latwo dostepne.

SIP stuzy w szczegélnosci do:

1) zarzadzania panstwem, wojewédztwami, gminami i innymi jed-
nostkami terytorialnymi oraz obszarami problemowymi,
2) planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego,
3) wprowadzania i ksztaltowania ladu przestrzennego i ekolo-
gicznego,
4) gospodarowania nieruchomo$ciami oraz infrastruktura tech-
niczna,
5) wymiaru podatku i Swiadczen zwigzanych z nieruchomosciami,
6) rozwoju przedsiebiorczosci,
7) zaspokajania potrzeb informacyjnych mieszkaficow i innych
podmiotéw w kontekscie przestrzeni geograficznej,
8) statystyki panstwowej, regionalne;j i lokalnej,
9) wspomagania okreslonych stuzb publicznych,
10) analiz i badan naukowych,
11) integracji przestrzennej z Unia Europejska oraz koordynacji prze-
strzennej z pafistwami oSciennymi”. (Zalozenia... 1994).

Taka strukturalizacja celéw wymaga odniesienia do nieco szer-
szego narzedzia gospodarki przestrzennej, jakim jest monitoring.
W trybie prac nad Koncepcjg polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju monitorowanie zostalo podjete przez B. Kacprzyriskiego (1995,
s. 131). Pisze on:

~Na podstawie doSwiadczen krajéw rozwinietych daje sie przy
tym zauwazy¢ dosy¢ jednoznaczny zwigzek miedzy wynikami diag-
nozy a propozycjami zmian, co mozna tez wykorzysta¢ do czesciowej
automatyzacji procesu ulepszeri.
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W ten sposéb baza danych wraz z odpowiednim oprogramowa-
niem moze pelni¢ funkcje automatu, diagnozujgc stan zagospodarowania
stwierdzajacego odstgpstwa stanu od stanu uwazanego za poprawny
i wskazujacego potrzebne dzialania ulepszajace w celu doprowadzenia
stanu istniejgcego do stanu uwazanego za poprawny.

Catos¢ tych czynnosci mozna nazwaé¢ monitorowaniem stanu zagos-
podarowania przestrzennego kraju. Monitorowanie stanu mozna traktowaé
jako czynnos¢ wstepng w powszechnym procesie diagnozy. Na podkreslenie
zastuguje powszechnos¢ i proces, tzn. wszystkie miejsca w przestrzeni geo-
graficznej i wszystkie wybrane cechy uwaza si¢ za réwnie wazne, a analize
prowadzi si¢ w kazdym (lub prawie kazdym) momencie czasu, co pozwala
wychwyci¢ wlasnosci stanu wynikajace z dynamiki badanych zjawisk. Diag-
noza w takim wymiarze i zakresie, jaki zwyklo si¢ stosowa¢ w specjalnych
badaniach naukowych, moze by¢ wskazana jako dalsze pogtebienie
i uzupelnienie monitorowania, moze tez okazac sie juz zbyteczna.

Proces monitorowania jako proces automatyzacji i upowszech-
niania diagnozy wymaga wyznaczenia modelu procesu decyzyjnego,
jaki diagnozujacy zwykl przeprowadzac”.

Zblizenie monitorowania do roli automatu jest zbyt znacznym
uproszczeniem. Zrédlem innego rozumienia monitorowania jest dyle-
mat, czy chodzi o:

e monitorowanie stanu przestrzennego zagospodarowania czy tez
e monitorowanie proceséw zachodzacych w przestrzeni.

Wydaje sig, ze jest to rozréznienie fundamentalne, wymagajace

rozwiniecia.

Cele monitoringu

Potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych stalej obserwacji
zmian przestrzeni przez gromadzenie i przetwarzanie informacji
wynika z obiektywnych przestanek rozwoju:

e wzrastajacej zZlozonosci i intensywnosci struktur przestrzennych, coraz
bardziej konfliktowych i degradujacych srodowisko przyrodnicze,

e narastajacego niedoboru i nieodnawialnosci zasobéw srodowiska,
determinujgcego wymog oszczednego gospodarowania,

e pobudzania poczucia zagrozenia, wynikajacego z nie w pelni jeszcze
jasnych konsekwencji proceséw globalnych, a takze instynktu poko-
leniowego,
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e wzrastajgcego wcigz popytu na komponenty srodowiska przyrodni-
czego, bedacego funkcja poziomu rozwoju, czesto o cechach gospo-
darki rabunkowej i maksymalizacji zysku przy minimalizacji
nakladéw.

Potrzeba monitoringu wynika takze z koniecznosci tworzenia
zobiektywizowanej bazy informacyjnej dla wielokryterialnych $rodo-
wiskowych analiz oceny oddzialywania na Srodowisko, szczegélnie
inwestycji ucigzliwych dla srodowiska.

Celem og6lnym monitoringu jest biezace obserwowanie zmian
przez gromadzenie i przetwarzanie informacji dla podmiotéw decyzyj-
nych gospodarujacych w przestrzeni, o stanie struktur przestrzennych,
jako podstawy umozliwiajacej podjecie decyzji. Jest to wiec system
przeddecyzyjny, ktérego skutecznos¢ jest funkcja skutecznosci decyzyj-
nej podmiotéw. Celem monitoringu jest wiec tworzenie zbioru infor-
macji, a nie decyzji. Monitoring jest szansa opanowania informacyjnego
anatomii proceséw dziejacych sie w przestrzeni poza rutynowym pro-
cesem planowania przestrzennego, a polegajacych albo na erozji sku-
tecznoéci planowania przestrzennego przez interesy grupowe, albo na
kumulacji proceséw synergicznych, naruszajacych stan réwnowagi
(progi rozwojowe, obszary zagrozen).

Hierarchia cel6w monitoringu jest pochodna hierarchii celéw gos-
podarki przestrzennej, wyznaczonych przez polityke przestrzenng pan-
stwa, regionu, gminy w stosunku do podmiotéw gospodarujacych
w przestrzeni.

Cele monitoringu s3 takze pochodng cech przestrzeni, gtéwnie zas
wyczerpywalnosci zasobéw (naturalnych, terenowych, ludzkich), wzro-
stu intensywnosci i zloZzonosci zagospodarowania, a w konsekwencji
coraz wyzszego poziomu konfliktow przestrzennych, jak tez rozszerzania
si¢ ognisk i obszaréw zagrozen (Srodowiskowych, depresji spolecznej,
wyczerpywania surowcéw). Cele monitoringu nie sa samoistne i autono-
miczne, a ich realizacja nie oznacza automatycznie osiggniecia pozada-
nych spolecznie zmian w przestrzeni. Wynika to z dwéch przestanek:

e monitoring jest tylko biezaca obserwacja zmian sfery realnej (dziatan
i skutkéw) gospodarki przestrzennej,

e stanowi czynnik sprawczy dziatan, moze i powinien stanowi¢ pod-
stawe dzialan.

Celem utylitarnym monitoringu jest tworzenie statych i perma-
nentnych podstaw informacyjnych dziatan przestrzennych:
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planowania przestrzennego,

procesu lokalizacyjnego,

kontroli realizacji planu,

przeciwdzialafi naruszeri rownowagi (ekologicznej, spolecznej).
Cele monitoringu determinujace jego strukture problemowa

i organizacyjna sa zbiezne z celami polityki przestrzennej:

e preferowania spolecznych celéw rozwoju (nie zawsze zbieznych
z celami gospodarczymi),

e dazenia do harmonizacji rozwoju,

e rownowazenia celow ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych.

Funkcje monitoringu w systemie informacji dotyczacych rozwoju
spoleczno-gospodarczego i przestrzennego zagospodarowania

Zalozenie mozliwie pelnej integracji planowania spoteczno-gos-
podarczego i przestrzennego wymaga jednoczesnej informacji sektoro-
wej, przestrzennej i czasowej. Postulat ten determinuje podstawowga
funkcje monitoringu - funkcje informacyjna. Funkcje t¢ waloryzuja:

e obiektywnos¢ polegajaca na dazeniu do obiektywizadji zjawisk przez
reprezentatywnos¢ miernikow, kryteriow;

e cigglos¢ informacji biezacych zmian przestrzennych w opozycji do
obserwacji incydentalnych, dajgca poréwnywalny poziom aktual-
nosci wszystkich informacji;

o selektywno$¢ wymuszona ogromnym zbiorem informacji nie-
mozliwych do stalego gromadzenia i aktualizowania takze wyni-
kajaca z selektywnosci zbioru informacji w stosunku do poziomu
odbiorcy;

e kompletnos¢ i reprezentatywnos$¢ informacji oraz zjawisk podle-
gajacych obserwacji, takze odpowiadajaca zgodnosci celéw moni-
toringu z celami gospodarki przestrzennej;

e hierarchiczno$¢ zaréwno systeméw przestrzennych podlegajacych
obserwagiji, jak i systeméw decyzyjnych, dla ktérych monitoring pra-
cuje;

e wiarygodno$¢ zbioru informacji, odpowiadajaca wiarygodnosci
Zrédla oraz wiarygodnosci przetworzenia;

e jednoznaczno$¢ parametréw, ktérymi monitoring bedzie realizo-
wany w zakresie wskaznikéw, miernikéw, jednostek agregacji i infor-
macji;
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e kompatybilnos¢ zapewniajgca wspéidzialanie i wzajemne prze-
plywy informacyjne z innymi systemami informacyjnymi tworzo-
nymi dla innych celéw (np. monitoring srodowiska).

Kolejng wazng funkcjg jest informatyczna, polegajaca na mozli-
wosci szybkiego przetworzenia informacji przez uzytkownika —
w pozadanych przekrojach dostosowanych do potrzeb decyzyjnych.

Wigze sie to z istotng cecha monitoringu jako systemu celowo pod-
porzadkowanego potrzebom uzytkownika. Dlatego system informa-
cyjny, zorientowany na uzytkownika o wyraZznej funkcji informatycznej,
nastawiony jest na przetwarzanie danych, a nie ich gromadzenie. Moni-
toring moze by¢ wiec uwazany za narzedzie, ktére uzytkownik systemu,
bedacy albo bezposrednim decydentem, albo ekspertem planista moze
zastosowa¢ w celu bardziej obiektywnego przeanalizowania stanu, zde-
finiowania planistycznych celéw, opisu planistycznych alternatyw,
oceny wplywu wywieranego przez sugerowane decyzje czy tez kontrole
realizacji planu.

Informatyczny system nie zastepuje twérczego myslenia ludzi,
moze tylko uwolni¢ nas od dzialaft rutynowych, takich jak pochtania-
jace czas zbierania danych i ich przetwarzanie, w wyniku czego
uzytkownik systemu moze swdj czas poswieci¢ kreatywnej czesci roz-
wigzywania problemu. Nalezy przede wszystkim podkresli¢ to, ze jego
rozwdj jest cigglym zadaniem, jesli weZmie si¢ pod uwage nowe
mozliwosci, jakie zapewnia rozwdj technologii informatycznej. Opiera-
jac sie na celach strategii dlugoterminowej w odniesieniu do ciaglego
rozwoju systemu rzecza niezbedng jest projektowanie rozwoju i reali-
zowanie tego systemu ze stosowaniem Sredniodlugich okreséw (od
roku do pieciu lat).

Trzecia funkcja jest dostepnos¢ danych monitoringowych. Idealny
bylby system powszechnie dostepny dla wszystkich (odpowiednik
»~wioski informatycznej” Tofflera). Koncepcji uspotecznienia planowa-
nia powinno odpowiada¢ uspotecznienie dostepu do danych podle-
gajacych monitorowaniu.

Czwartg, bodaj najwazniejsza, funkcjag monitoringu przestrzen-
nego jest srodowiskowa. Jezeli zalozymy, ze gléwnym celem dzialan
w przestrzeni w najblizszych latach bedzie rozwéj przestrzenny,
pozwalajacy na poszanowanie praw przyrody i otwarcie Sciezki eko-
rozwojowi, to celem gtéwnym monitoringu przestrzennego jest uchwy-
cenie procesow przestrzennych zagrazajacych stanowi docelowemu,
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jakim jest ekorozw¢j. W tym kontekscie funkcja Srodowiskowa
powinna odpowiada¢ rejestracji i prognozowaniu skutkéw $rodowis-
kowych zmian w przestrzennym zagospodarowaniu. Ttem dla tej
biezacej informacji musi by¢ permanentne diagnozowanie stanu srodo-
wiska, oddziatywan bezposrednich na komponenty srodowiska. Odpo-
wiada to trzem typom informacji:

e na temat stanu $rodowiska: jakosci powietrza, wéd podziemnych
i powierzchniowych, gleby, stanu flory i fauny;

¢ dotyczacych pochodzenia i rozkladu przestrzennego zanieczyszczen;

e dotyczacych dzialan stuzacych poprawie stanu $rodowiska (np.
oczyszczalnie, spalarnie, wysypiska).

System monitoringu przestrzennego wspomagany komputerowo
powinien realizowaé dwie funkgje:

e przechowywanie danych dotyczacych obecnych stanéw i ich zmian,
a takze zaakceptowanych decyzji dotyczacych gospodarki prze-
strzennej (baza danych);

e realizacji pewnych sformalizowanych procedur w ramach proceséw
planowania przestrzennego od prostych metod statystycznych do
modeli symulacyjnych, lokalizacyjnych, regionalnych (biblioteka
procedur).

Koncepcja monitoringu przestrzeni strukturalnie zintegrowanej

Przestrzen strukturalnie zintegrowana odpowiada integracji
poje¢ przestrzeni geograficznej, ekonomicznej i spotecznej. Chodzi
0 jedno$¢ formalng i czasowa zjawisk przestrzennych, ekonomicznych
i spolecznych, odwzorowanych w tym samym czasie. Zjawiska rozwoju
gospodarczego i spolecznego tworzone sa przez struktury dzialowe,
zjawiska przestrzenne za$ przez struktury przestrzenne.

Integracja strukturalna ma takze aspekt informacyjny. Informacje
przestrzenne charakteryzuja parametry opisujgce i odwzorowujgce
punkt, linie, powierzchnie. Struktury bardziej zlozone, powigzane maja
zawsze swoisty rdzen bazy danych. Przeznaczenie i funkgje, jakie petni
rdzen w bazie danych, mozna scharakteryzowaé w nastepujacy sposéb:
e dzieki jednorodnosci geometrycznej elementy przestrzenne stanowia

idealne identyfikatory pozostalych informacji;
e niezmienne w czasie lub wolnozmienne elementy przestrzenne
pozwalaja Sledzi¢ zmiany innych elementéw w réznych okresach;
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e zasady topologiczne (wymiaréw w systemie metrycznym) pozwalaja
na niebezposrednie polgczenie informacji miedzy sobg (np. na integ-
racje danych dotyczacych wiekszych jednostek terytorialnych).

Koncepcja monitoringu przestrzeni strukturalnie zintegrowanej
zostala oparta na analizie systeméw monitoringowych funkcjonujgcych
lub planowanych na swiecie (gtéwnie w Europie) oraz na analizie war-
iantowej hipotez roboczych koncepcji monitoringu. Zanalizowano trzy
koncepcje monitoringu:

e jako system statycznej biezacej obserwacji zmian przestrzennych;

e jako system biezacej obserwacji zmian i diagnozowania niepozada-
nych zmian przestrzennych do celéw polityki zagospodarowania
przestrzennego;

e jako system gromadzenia danych na potrzeby planowania prze-
strzennego i decyzji przestrzennych (gtéwnie lokalizacji).

Wybrano wariant drugi, w ktérym monitoring funkcjonuje jako
system dynamiczny, nie tylko gromadzacy informacje, ale takze przetwa-
rzajacy, emitujacy sygnaly — ostrzezenia, a nawet programujacy hipotety-
czny rozwdj sytuacji w przypadku braku interwencji decyzyjnej czy pla-
nistycznej. Bylby to wiec system operujacy bardzo szerokim zbiorem
informacji, selektywny w ich przetworzeniu. Bylby wiec uzyteczny za-
réwno dla procesu planistyczno-decyzyjnego (lokalizacje), jak i dla pro-
wadzenia doraZznej i dlugoletniej polityki przestrzennej pafistwa,
regionu, miasta (kontrola realizacji planu).

Ewolucja koncepcji gospodarki przestrzennej, struktur admini-
stracyjnych i samorzagdowych parnstwa warunkuje operacjonalizacje
systemu monitoringu. Uznano, ze ogniwami podstawowymi bedzie
poziom krajowy, uwzgledniajacy zaréwno problemy calego kraju, jak
i regionéw administracyjnych oraz poziom miejscowy. Poziom kra-
jowy wiaze sie z koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju wraz z polityka regionalng panstwa - jest wiec poziomem
uzytecznym gléwnie dla centralnych struktur analityczno-decyzyj-
nych. Poziom miejscowy wigzany jest za$ ze struktura samorzadows
i uzytecznoécia monitoringu dla wladz komunalnych. Jest to istotne
rozréznienie ze wzgledu na rézne typy polityk przestrzennych, pro-
wadzonych przez panstwo i przez uklad samorzadowy. Polityki te nie
zawsze beda zbiezne, dlatego monitoring moze stanowi¢ rynek infor-
macyjny, w ktérym moze nastepowaé optymalizacja dzialaii prze-
strzennych.
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Zadaniem monitoringu ma by¢ wylacznie $ledzenie proceséw
i zjawisk zachodzacych w obserwowanej rzeczywistosci. Tak jak moni-
torowanie pacjenta na bloku intensywnej terapii ma na celu natych-
miastowe wychwycenie wszelkich zagrozen dla jego zycia, tak monito-
rowanie zmian w gospodarce przestrzennej powinno umozliwiaé
okreslenie sytuacji, w ktérych konieczna jest reakgja.

Ostrzegawcza funkcja monitoringu wymaga sprecyzowania:
zespolu zjawisk skladajacych sie na uklad ostrzegania;
jednostek przestrzennych wlasciwych dla poszczegélnych zjawisk;
zakresu dopuszczalnej zmiennosci tych zjawisk;
procedur reagowania na przekroczenia stanéw dopuszczalnych.

Wypelnienie trescia powyzszych punktéw jest zadaniem trudnym.
Wynika to z bezposredniego powigzania ukladu ostrzegania z pro-
wadzong przez dany szczebel zarzadzania polityka rozwoju, aw jej
ramach polityka przestrzenng. Uklad ostrzegania ma bowiem funkcje
bezposrednio operacyjne, w odréznieniu od catego systemu monitoringu
przestrzennego, ktéry mozna budowaé¢ z pewnym nadmiarem, na
wyrost, zakladajac, ze moga si¢ w nim znaleZ¢ informacje, ktére moga
zosta¢ wykorzystane dopiero w przysziosci. Uklad ostrzegania musi by¢
natomiast skonstruowany ze znaczng precyzja — znalezienie w nim infor-
macji o zjawiskach, ktére nie maja kluczowego znaczenia dla realizowa-
nej polityki przestrzennej, moze bowiem wywola¢ reakcje przesadzone,
niepotrzebne lub zgota szkodliwe.

Ponizej prezentuje wstepng, ramowa koncepcje ukladu ostrzega-
nia na potrzeby polityki przestrzennej, prowadzonej na szczeblu cen-
tralnym. Zadaniem ukladu ostrzegania jest identyfikowanie obszaréw,
w ktérych okreslone wskazniki przybieraja posta¢ wykraczajaca poza
przyjete granice (granice). Mozna wyréznié dwa rodzaje takich wskaz-
nikéw (zal. 1):

e stanu,
e zmiany.

Nalezy podkresli¢ duze znaczenie wskaZznikéw zmiany, ktére
pozwalaja na identyfikacje obszaréw o naglych zmianach badanych zja-
wisk, co moze $wiadczy¢ o istotnych zakléceniach proceséw rozwoju.
Omawiany uklad ostrzegania powinien zawieraé¢ przykladowo:

e procesy demograficzne,
e warunki zycia mieszkaricéw, patologie spoteczne,
e dzialalno$¢ gospodarcza, budzety terenowe, zagrozenia srodowiska.
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Powyzszy uklad dotyczy stanéw zjawisk kluczowych dla polityki
przestrzennej. Zmiany w przestrzennym zagospodarowaniu kraju
odzwierciedlaja zmiany cech struktury przestrzennej kraju. Sa to infor-
macje z indeksem przestrzennym. W uproszczeniu indeks moze mie¢
charakter miejsca fizycznego lub tez odwzorowania obszarowego.
Mamy do czynienia z dwoma aspektami tego samego problemu (K. Fie-
dorowicz 1990).

Pierwszy to odwzorowanie samej struktury przestrzennej. Drugi
za$ to informacja charakteryzujaca te strukture. Mozna wyréznic trzy
sposoby odwzorowania struktury przestrzennej. Pierwszy polega na
odwzorowaniu struktury przestrzennej za pomoca struktury sektorowo
(dzialowo lub gateziowo)-przestrzennej. Podzielona wedlug sektoréw
(dzialéw lub galezi) gospodarke prezentuje sie¢ w ujeciu terytorialnym,
czyli za pomoca podzialu na jednostki terytorialne (regiony, woje-
woédztwa, a wiec na jednostki obszarowe). Drugi sposéb polega na
odwzorowaniu struktury przestrzennej za pomoca elementéw wtasci-
wych tej strukturze, ale prezentujac ja réwniez w ujeciu terytorialnym
(obszarowym). Wreszcie trzeci sposob polega na odwzorowaniu struk-
tury przestrzennej za pomoca elementéw wlasciwych tej strukturze,
z tym ze ich prezentacja odbywa sie w ujeciu fizycznym. Monitorin-
gowy sposob zbierania informacji oznacza ich gromadzenie, odpowia-
dajace ujeciu przestrzenno-fizycznemu.

Aby prowadzi¢ polityke zgodng z przyjeta przez Sejm i Rzad RP
koncepcja, nalezy stale obserwowaé zmiany zachodzace w zagospoda-
rowaniu, poréwnujac je z koncepcjg, i dokonywac interwencji koryguja-
cych. Aby bylo to mozliwe, konieczne jest spetnienie kilku warunkéw:
o dostosowania struktury i zakresu statystyki do potrzeb monitoringu

przestrzennego;

e stworzenia skoordynowanych merytorycznie i przestrzennie sub-
monitoringéw o réznym poziomie selektywnosci, lecz tworzacych
spdjny system pozwalajacy na permanentng obserwacje zmian
w przestrzeni;

e konsekwentnego tworzenia baz danych o ograniczonym zakresie ze
wzgledu na ogromng trudnosd, ze stala aktualizacja zbioréw zbytnio
rozbudowanych;

e tworzenia systeméw kompatybilnych zaréwno w sferze oprzy-
rzagdowania komputerowego, jak i w sferze operacjonalizacji (prob-
lem standardéw).
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Powstaje pytanie czym si¢ kierowa¢ przy ocenie zmian w zagos-
podarowaniu. Jakimi kryteriami oceny sie positkowaé. Co uznac za pra-
widlowe w zagospodarowaniu przestrzennym, czy tez w funkcjo-
nowaniu struktury przestrzennej? Na takie pytania nie mozna
jednoznacznie odpowiedzie¢. Na wstepie jako podstawe oceny zmian
nalezy przyja¢ cel polityki przestrzennej panstwa, regionu, gminy.
Ocena powinna odpowiada¢ na pytanie czy realizowana jest przyjeta
polityka przestrzenna. Z kolei polityka przestrzenna jest zdetermino-
wana ogolnymi celami zagospodarowania przestrzennego. Cele
zagospodarowania, rozumiane w sensie fizycznym, s3 w miare jedno-
znacznie formulowane. W skali kraju trudno jest jednoznacznie odpo-
wiedzie¢ na pytanie jaka struktura przestrzenna kraju jest poprawna.
Przy ocenie stanu istniejgcego struktury przestrzennej ocena ta powinna
by¢ odniesiona do stanu zblizonego do idealnego, pozadanego modelu.
Modelem tym moze by¢ np. rozwdj zréwnowazony.

Przy ocenie zmian powinno si¢ natomiast poréwna¢ dwie ten-
dencje: tendencje wynikajaca ze zmian z pozadang, zawarta w planie.
Istota oceny zmian powinno wiec by¢ zaréwno odniesienie do poza-
danego modelu, jak i do pozadanej tendencji. Powstaje wigc pytanie,
co jest pozagdanym modelem struktury przestrzennej oraz co jest
pozadana tendencja przemian struktury przestrzennej. Modelem
pozadanym powinna by¢ dlugookresowa koncepcja polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju, zawierajgca przyszly obraz
struktury przestrzennej. Tendencja za$ pozadang powinno by¢ réw-
nowazenie rozwoju.

Na dtugookresowy model struktury przestrzennej kraju skladaja
si¢ trwale elementy zagospodarowania przestrzennego kraju: uklad
przyrodniczy, system osadniczy kraju oraz podstawowy uklad infra-
struktury technicznej kraju. Sa to nierynkowe elementy gospodarki
narodowej. Rynkowy element, jakim jest system produkujacy, podlega
tak duzym modyfikacjom w czasie, Ze nie moze stanowi¢ stalej pod-
stawy do konstruowania modelu struktury przestrzennej kraju. Nie-
stety, nie mozna wyznaczy¢ z dostateczng precyzja rozwigzar modelu
struktury przestrzennej. Wynika to stad, ze dynamika zmian elemen-
téw: przyrodniczego, osadniczego i infrastrukturalnego jest pochodna
zmian w produkcji. Wszystkie te elementy, tworzac strukture prze-
strzeni kraju, maja podlega¢ monitorowaniu na podstawie systeméw
informacji przestrzenne;.
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System informacji przestrzennej
jako podstawa monitoringu

Systemy informacji przestrzennej (SIP) dostarczaja informacji
umiejscowionej przestrzennie. Umiejscowienie odnosi sie do pola (ras-
tru) lub punktu (wspéirzednych). Na system skladaja sie:

e sposob gromadzenia informacji Zrédlowej — przez zbiorcze groma-
dzenie informacji statystycznej lub tez inne, np. teledetekcyjne spo-
soby jej gromadzenia;

e zas6b informacji Zrédiowej zawierajacej parametr przestrzenny,
ktéra to informacja odzwierciedla tylko w pewnym stopniu dang rze-
czywistos¢;

e obraz tej rzeczywistosci w postaci analogowej (mapy) lub tez
w postaci dyskretnej (modelu), np. obrazu teledetekcyjnego;

e Srodki techniczne, obejmujace sprzet informatyczny, umozliwiajacy
pozyskiwanie informacji Zrédiowych oraz przeksztalcanie tych
informacji w obraz w postaci mapy.

Zas6b informacji Zrédiowej tworzy baze danych SIP-u. Baza da-
nych jest elementem banku danych i zbiorem danych okreslonego
obszaru problemowego, ktéry to zbidr jest przechowywany w pamie-
ciach komputeréw. W naszym przypadku obszarem problemowym jest
informacja o cechach (z parametrem przestrzennym) prowadzenia poli-
tyki przestrzennej. Bankiem danych SIP jest natomiast realizowanie
funkcji bazy danych, obejmujace aktualizacje wybierania i udostepnia-
nia danych dla powodzenia tej polityki.

Baza danych jest zbiorem danych, a bank danych jest sposobem
postugiwania sie danymi zawartymi w bazie danych (czyli w zbio-
rze). W przypadku SIP dla potrzeb polityki przestrzennego zagos-
podarowania kraju trudno jest postulowaé, aby zaréwno baza
danych, jak i bank danych byly wyodrebnione i samodzielne w sto-
sunku do baz i bankéw danych o innych cechach. Mozna jedynie
zakladag, ze SIP poziomu krajowego jest zbiorem, za pomoca ktérego
dokonuje sie:

e wyboru informadji juz istniejacej i gromadzonej dla innych celéw, ale
ktére maja indeks przestrzenny;

e uzupelniania przez przetwarzanie wybranej informacji o informacje
konieczng do prowadzenia polityki przestrzennej, réwniez z indek-
sem przestrzennym;
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e tworzenia od podstaw nowych rodzajéw informacji (typu autono-
micznego) niezbednej do aktualizacji polityki przestrzennego zagos-
podarowania kraju.

Zestawiana baza danych tworzaca bank danych SIP powinna si¢
sktada¢ z kilku cze$ci. Pierwsza dotyczy bazy danych charakteryzuja-
cych zmiany struktury przestrzennej kraju, jako czesci skladowej zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym. Druga, szersza od pierwszej
dotyczy bazy danych stuzacych planowaniu przemian struktury prze-
strzennej kraju. Trzecia, by¢ moze nie wyodrebniajaca sig, a tylko
wybidrcza z dwoéch poprzednich, dotyczy bazy danych stuzacych pro-
wadzeniu polityki przestrzennej pafistwa.

Pole problemowe monitoringu zmian w gospodarce przestrzen-
nej zawiera trzy wektorowo zorientowane plaszczyzny:

1) obejmuje faze dzialari planistycznych: diagnoze stanu, prognoze
planu, kontrole realizacji;

2) obejmuje trzy przekroje terytorialne: kraj, regiony administracyjne,
przekréj lokalny (miasto, gmina);

3) obejmuje submonitoringi problemowe: strukture zagospodarowania
przestrzennego, zaludnienia, osadnictwo, uzytkowanie terenu, srodo-
wisko przyrodnicze, majatek trwaly, mieszkalnictwo, komunikacje,
energie, ksztalcenie, zatrudnienie, zdrowie, warunki zycia i rekreacje.

Waznym problemem jest zapewnienie powigzan réznych typow
monitoringéw. Klasyczne ujecie przestrzeni: kraj, region, miasto, gmina
w systemie gospodarowania przestrzenia ulega przemianom wynikaja-
cym z reformy ustrojowej paristwa, a co za tym idzie reformy gospodarki
przestrzennej i planowania przestrzennego. Zaczynaja ksztaltowa¢ sie
dwa podsystemy polityki przestrzennej (krajowej i regionalnej) oraz pla-
nowanie miejscowe z wszystkimi pochodnymi komunalizacji miast
i gmin oraz samorzadnosci lokalnej; w tym ukladzie szczegélnie istotna
jest polityka regionalna panstwa, a przede wszystkim interwencja pan-
stwa na obszarach zdegradowanych lub podlegajacych restrukturyzaciji.

Miedzy poziomem krajowym a planowaniem miejscowym, ktére
sa wzglednie okreslone co do swojej roli, zaczyna ksztaltowac¢ sie nurt
zwigzany z samorzadnoscig terytorialng regionéw, tworzonych dobro-
wolnie i oddolnie, grupujacych problemy rozwoju lub interesy miast
i gmin; regiony takie szukaja swojej podmiotowosci (sejmiki samo-
rzagdowe, zwiazki miast, zwigzki gmin). Ten ewolucyjny proces moze
takze znaleZ¢ swoja obiektywizacje w SIP.

116



Struktura zbioréw danych SIP

Problemowa struktura przestrzennego zagospodarowania deter-
minuje strukture zbioréw danych SIP wedlug kryterium uzytkownika.
Jak to rozumie¢? Przyjmijmy, ze strukture problemowa tworza dwa
poziomy:

Poziom I - obejmujacy te segmenty gospodarowania, ktére odpo-
wiadaja ,nakladom” — odpowiada problemom:

e zatrudnienia,

ksztalcenia,

energii,

infrastruktury komunalnej,
transportu.

Poziom II - obejmujacy te segmenty, ktére odpowiadajg , wyni-
kom” (uzytkowaniu, obcigzeniu) odpowiada problemom:
o zdrowotnosdi,
opieki socjalnej,
wypoczynku,
uzytkowaniu terenéw (antropogenizacji),
ochrony srodowiska.

Oba poziomy laczy:
¢ potencjal ludzki (zaludnienie),

e mieszkalnictwo.

Tak zapisany model jest spiety struktura zagospodarowania,
w ktorej nastepuje identyfikacja geograficzna rozmieszczenia poszcze-
golnych wymienionych segmentéw. Oczywiste jest, ze powyzszy
model rézni si¢ od tradycyjnego modelu funkcjonalnego, a takze od
modelu sektorowego. Istota tego modelu jest préba wylonienia obsza-
réw problemowych, ktére dla polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia sa szczegllnie wazne. Zwigzanie tych obszaréw problemowych
z celami strategicznymi obrazuje ,wyzsze” pietro powigzan (tab. 1).
Uzytecznos¢ przedstawionego modelu nie jest uniwersalna i sygnali-
zuje tylko zwigzek obszaréw problemowych z celami oraz polem infor-
macyjnym SIP-u, ktére np. dla polityki przestrzennego zagospodaro-
wania powinny by¢ szczeg6lnie istotne. Do pél tych zaliczamy:

e rozmieszczenie ludnosci,
e transport,
e zdrowotnosé,
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e wypoczynek,
e stan Srodowiska przyrodniczego.

Otwarte jest pytanie, czy powyzszy zestaw wyczerpuje pole roz-
woju cywilizacyjnego Polski XXI w.? Jednocze$nie trudna do
podwazenia jest teza, ze s to kluczowe problemy Polski XXI w. i jako
takie powinny by¢ zdecydowanie lepiej opisane informacyjnie i podle-
ga¢ monitorowaniu.

Tabela 1

Powigzanie struktury problemowej oraz celéw strategicznych rozwoju
(T. Parteka, 1997)

Struktura problemowa
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Przyktadowa tabela zawierajgca informacje statystyczne
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, 2000 (masz. pow.)

Zatacznik 1

Kategoria

Woje-
wodztwo

Polska

Srednia
w Unii
Europejskiej

1

2

4

1. Ogédlne informacije o wojewddztwie

Powierzchnia (w km?)

Ludnos¢ (w tys.)

Gesto$é zaludnienia (w osobach/1 km?)

Wskaznik urbanizacji (w %)

Obszary prawnie chronione
w % powierzchni ogdlnej

Srednia placa brutto w PLN

Il Sektor produkcyjny

PKB na 1 mieszkarca (w dolarach,
wg parytetu sity nabywczej)

Zatrudnienie w rolnictwie
(W % ogétu zatrudnionych)

Zatrudnienie w przemysle
(w % og6tu zatrudnionych)

Zatrudnienie w ustugach ogétem
(w % og6tu zatrudnionych)

Zatrudnienie w ustugach rynkowych
(w % ogotu zatrudnionych)

Srednia wielko$¢ gospodarstw rolnych (w ha)

Produkcja sprzedana przemystu (1990 =100)
w cenach statych

Liczba matych i Srednich przedsiebiorstw na
1000 mieszkarncow

Liczba przedsigbiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego na 1000 mieszkancow

Firmy otoczenia biznesu (na 10 000 oséb)

Miejsca noclegowe (na 10 000 os6b)

Korzystajacy z miejsc noclegowych
(na 10 000 osdb)

Wielkos¢ eksportu
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lll Zasoby ludzkie

Przyrost naturalny (na 1000)

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
(wtys.)

Stopa bezrobocia (W%)

Stopa zatrudnienia
(w % og6tu ludnosci w wieku produkcyjnym)

Stopien aktywnosci zawodowej (W %)

Bezrobocie diugoterminowe (w % ogétu
bezrobotnych)

Bezrobocie wsrdd oséb do 24 roku zycia

Bezrobocie wsérdd absolwentéw (w % ogétu
bezrobotnych)

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (w %)

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym (w %)

Ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym

Zatrudnienie w sektorze prywatnym (w % ogoétu
zatrudnionych)

Zatrudnienie w sektorze MSP (w % ogétu
zatrudnionych)

Udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym
(W % ludnosci)

Liczba studentéw na 10 000 oséb

IV Infrastruktura

Gestosé sieci wodociggowej (w km/100 km?)

Gestos¢ sieci kanalizacyjnej (w km/100 km?)

Gestosc sieci gazowej (w km/100 km?)

Sie¢ drogowa (w km/100 km?)

Sieé¢ drogowa utwardzona (w km/100 km?)

Abonenci telefonii przewodowej na 1000 oséb

Abonenci sieci bezprzewodowej na 1000 oséb

Emisja pytow (w tys. t/rok)

Emisja gazéw (bez CO,, w tys. t/rok)

Scieki wymagajace oczyszczenia (w hm?)
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1 2 3 4

Scieki oczyszczone (w hm?),

w tym mechanicznie

chemicznie

biologicznie

z podwyzszonym usuwaniem biogenéw

Scieki nie oczyszczane (w hm’)

Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie
Sciekéw (W % ludnosci ogétem)

Grunty zdewastowane i zdegradowane
wymagajace rekultywacji i
zagospodarowania (w tys. ha)

Wydatki inwestycyjne gmin
(w PLN na 1 mieszkanca)

Wydatki inwestycyjne powiatéw
(w PLN na 1 mieszkarica)

Wydatki inwestycyjne wojewddztw
(w PLN na 1 mieszkarica)
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