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8.2. Pasywnos¢ a instytucje otoczenia biznesu
8.2.1. Instytucje otoczenia biznesu w badanych gminach
Analiza instytucji otoczenia biznesu (IOB) w badanych gminach zostata prze-

prowadzona na podstawie wywiadéw zaréwno z przedstawicielami tych instytucji.
jakiwywiadow z przedsigbiorcami (w tym rolnikami) i wtadzami lokalnymi.
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IOB powinny zapewnia¢ odpowiednie wsparcie dziataii wtadz lokalnych, wy-
magajacych zasobéw przekraczajacych mozliwosci danego urzg¢du. Przez odpowied-
nie wsparcie nalezy rozumie¢ wsparcie w zakresie merytorycznym, jak i technicznym,
umozliwiajace m.in. podejmowanie decyzji, budowanie dokumentéw strategicznych,
czy tez wlasnie aplikowanie o srodki unijne.

Analiza IOB w kontekscie dziataii samorzaddw lokalnych wymaga wczesniej-
szego zdefiniowania zasobéw ludzkich, jakimi dysponuje urzad w pozyskiwaniu ze-
wnetrznych Srodkéw finansowych.

Potowa badanych gmin nie ma wydzielonych etatéw dla specjalistow odpowia-
dajacych za pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych (tab. 41). Pojawiaja si¢ one tylko
w gminach o charakterze miejsko-wiejskim. Sytuacja ta nawigzuje zatem do posta-
wionej w ramach projektu hipotezy wielkosci gminy.

Nalezy jednocze$nie zauwazyd, ze brak odrebnego stanowiska, oznacza w nie-
ktérych przypadkach powierzenie tego zakresu zadan pracownikowi posiadajacemu
inny zakres obowiazkéw. Rozwigzanie to nie zawsze przynosi oczekiwane efekty, cze-
go przyktadem jest gmina GW2. Pracownik, ktéremu powierzono nowe obowiazki,
postrzega je jako mniej istotne od juz petnionych, traktuje je jako zbyteczny dodatek.
Jednocze$nie przygotowanie merytoryczne tego pracownika jest niewystarczajace.

Wobec takiego stanu rzeczy nie ma watpliwosci, Ze przygotowanie aplikacji
o §rodki unijne wymaga skorzystania z zewngtrznej pomocy.

Pojawiajg si¢ zatem dwa pytania:

e Jakie IOB zlokalizowane sa na terenie gminy?
e Jak wygladaja relacje wiadz lokalnych z IOB?

Analizowane gminy charakteryzuja si¢ niskim nasyceniem IOB, co jest zrozu-
miate wobec wielko$ci badanych gmin (tab. 42). Dlatego tez dostepno$¢ podmiotéw
zewnetrznych, jak réwniez umiejetno$¢ wykorzystania Internetu w tych gminach od-
grywaja istotna role.

Najsilniejszymi i najaktywniejszymi podmiotami sg banki spétdzielcze (oddzia-
ty). Sa one zarzadzane przez osoby, ktére mozna okresli¢ jako otwarte na wspdtprace,
zZ wizja rozwoju, czgsto wykraczajace w swej dziatalnosei poza standardowy zakres
ustug. Instytucje te sa bardzo dobrze oceniane przez mieszkancow, przedsiebiorcéw
i rolnikéw. Tylko w jednej gminie (wiejskiej) nie ma takiego podmiotu.

Tabela 41

Pracownicy odpowiedzialni za pozyskiwanie funduszy z UE

Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie

Wyszczegolnienie
MW1| MW2| MW3| GW1| GW2| GW3

Liczba pracownikéw odpowiedzialnych za pozyskiwanie
- . : 1 1 1 0 0 0
funduszy unijnych (wydzielone stanowisko)

Zrodto: Opracowa nie wiasne na podstawie wynikéw badan (tab.41-44).
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Tabela 42

Wystepowanie lokalnych instytucji otoczenia biznesu

Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
Wyszczegolnienie
MW1 Mw2 MW3 GW1 GW2 GW3
Osrodek Doradztwa Rolniczego + - = + + +
Bank + + + + = +
Stowarzyszenie* - + + = . _
Fundacja* + = - - - -

* Uwzgledniono jedynie te stowarzyszenia i fundacije, ktdre bezposrednio lub posrednio stawiaja sobie za cel rozwoj
gospodarczy gminy.

Pewng role odgrywaja réwniez przedstawicielstwa Osrodkéw Doradztwa Rol-
niczego (ODR), ktére Swiadcza ustugi na rzecz rolnikéw. Sg one réznie oceniane przez
swoich klientéw — z opinii tych wylania si¢ obraz instytucji o ograniczonym meryto-
rycznie, a czasem 1 technicznie, zakresie §wiadczonych ustug. Przyktadem moze by¢
chociazby odestanie rolnika (z gminy GW2), ktéry zwrdécit si¢ 0 pomoc w wypetnie-
niu wniosku o dofinansowanie inwestycji, do o§rodka powiatowego.

Stowarzyszenia czy tez fundacje dziatajace bezposrednio lub posrednio na
rzecz rozwoju gospodarczego gmin nie wystepuja w gminach wiejskich. Ich aktyw-
nos¢ jest zréznicowana, od dziatalnosci niemal zamartej w gminie MW3% do pre¢znigej
dziatajacej w gminie MW2 i MW1.

Warto zwrécié réwniez uwage na powstawanie nieformalnych instytucji, czego
najwyrazniejszym przykiadem jest gmina GW1. Wobec braku wystarczajacego do-
stepu do informacji i pomocy ze strony urzgdu gminy oraz ODR rolnicy zawiazuja
wspoétprace, najczesSciej wokdt osoby sottysa, majaca na celu pomoc w wypetnianiu
wnioskéw o doptaty unijne. Bariera rozwoju tych ,,instytucji” jest jednak brak wspét-
pracy miedzy sottysami, czy tez innymi liderami lokalnymi. Wspétpraca ta zamyka
sie w granicach spotecznosci sotectwa, co wskazuje na istnienie kapitatu spotecznego
w ramach matych grup, przy braku powiazan poziomych w wigkszej skali.

8.2.2. Relacje instytucje otoczenia biznesu — wladze lokalne

Przeprowadzone wywiady pozwalajg na sformutowania nastepujacych wnio-

skéw dotyczacych relacji migdzy IOB a wtadzami lokalnymi (tab. 43 i 44):

e Wspdipraca wiadz z lokalnymi IOB praktycznie nie istnieje. Mozna wrecz zaryzy-
kowac stwierdzenie, ze wspétpraca w ramach sieci lokalnej na rzecz rozwoju gminy
nie miesci si¢ w koncepcji rzadzenia wéjtéw/burmistrzéw badanych gmin. Wiadze
lokalne wydaja si¢ nie dostrzegaé korzysci, jakie moga osiagnaé ze wspdipracy.

* Zmniejszenie aktywnosci stowarzyszenia nastapito po §mierci jego lidera.
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Tabela 43

Wspétpraca: lokalne instytucje otoczenia biznesu — wtadze lokalne

Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
Wyszczegélnienie
MW3 MwW2 MWA1 GW1 GW2 GW3
Osrodek brak brak brak
(ograniczona do | (ograniczona do | (ograniczona do
Doradztwa — - - =ik i brak
Rolniczego udostepnienia udostepnienia udostepnienia
lokalu) lokalu) lokalu)
ograniczona do ogearezana
Bank posiadania rachunku tak tak do posiadania - tak
rachunku
pozorna
Stowarzyszenie (octjqramczona brak - - - -
0 imprez
okolicznosciowych)
brak (ze wzgledu
Fundacja - - na konflikt - - -
z burmistrzem)

® Relacje migdzy IOB a wtadzami lokalnymi mozna ogélnie okresli¢ jako neutralne.
Mimo to, w niektérych przypadkach pojawiaja sig¢ relacje silnie negatywne, czego
przyktadem jest konflikt migdzy burmistrzem a fundacja w gminie MWI.

Strong aktywna — prébujaca nawiazad kontakty sa przewaznie OB, a nie przedsta-

wiciele samorzaddw lokalnych. Wtadze postrzegaja najczesciej lokalne 10B tylko
jako potencjalnych sponsoréw wydarzen gminnych.

Intensywniejszy charakter majg kontakty samorzadéw z IOB zlokalizowanymi poza

gming (w duzych oSrodkach). Mozna przypuszczaé, ze sytuacja ta jest zwiazana
z ograniczona ofertg i zasobami instytucji lokalnych. Jednoczes$nie wspdipraca ta
jest nadal bardzo ograniczona ze wzglgdu na brak srodkéw finansowych, co wskazu-
je na to, ze stopienn modernizacji gospodarczej gminy odgrywa istotna role.

Tabela 44

Wspdtpraca: zewnetrzne instytucje otoczenia biznesu — wtadze lokalne

Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
Wyszczegdlnienie
MW3 MW2 MW1 GW1 GW2 | GW3
Firmy konsultingowe tak tak | brak brak tak | brak
WFOSIGW tak —intensywna |tak | tak — sporadyczna | tak - intensywna | brak | tak
Agencja Rozwoju Regionalnego | brak tak | brak brak brak | brak
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e Korzystanie z ustug firm doradczych nie zapewnia odniesienia sukcesu w pozyski-
waniu funduszy unijnych. Zatrudniane firmy nie zawsze wykazuja si¢ profesjonali-
zmem, czego przyktadem jest gmina GW2. W przypadku tym wniosek, nad ktérym
pracowata wynajeta firma, zostat odrzucony ze wzgledu na biedy techniczne. Na
uwage zastuguje to, ze wobec odnotowania w pierwszym sprawdzaniu 17, a w dru-
gim 2 btedéw, samorzad zaptacit za przygotowanie wniosku ijego poprawianie.
Praktyke taka nalezy traktowac jako naduzycie ze strony wynajetej firmy, jakkol-
wiek wskazuje to na nieorientowanie si¢ wdjta w standardach pracy firm konsul-
tingowych. W omawianym przypadku pojawia si¢ réwniez kwestia poczatkowego
braku zainteresowania ze strony wiadz gminnych instytucjami doradczymi zlokali-
zowanymi w regionie, wynajeta bowiem firma zlokalizowana byta w Warszawie”’.

e Wazna role odgrywaja Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktére oferuja mozliwos¢ pozyskania srodkow na realizacje inwestycji. Wiadze
lokalne okreslaja procedury tych instytucji jako tatwe do przejscia (zaréwno obstuga,
jak i rozliczanie srodkéw), co przekiada si¢ na dobre relacje z tymi podmiotami.

Reasumujac, pasywnos¢ wiadz lokalnych nie wptywa na powstawanie postaw
pasywnych w lokalnych IOB. Sita tych instytucji sa ich liderzy. ktérzy mimo braku
wspoétpracy z samorzadem lokalnym potrafia aktywnie dziata¢ na rzecz §rodowiska
lokalnego. Jednoczesnie [OB zlokalizowane na terenie gminy, czy tcz poza nia, nie
wpltywaja na aktywizacje wiladz lokalnych. Wszystko bowiem zalezy od podjecia
wspdtpracy. Aktywnos$c tylko jednej strony nie jest czynnikiem wystarczajacym.

7Moznasi¢ zastanawiaé, czy wobcc potozenia gminy w jednym z wojewédztw , Sciany Wschod-
nicj”. niz funkcjonowat w $wiadomosci lokalnej wiadzy poglad, ze Warszawa, jako najwicksze miasto
w Polsc 1 stolica, jest miejscem lokalizaci najsprawniejszych instytucji otoczenia biznesu. Zte do$wiad-
czenia 7 warszawsky firma wplynely jednak na zmiang tej postawy. Wojt wobec planéw ponownego apli-
kowann o Srodki unijne, podjat si¢ poszukiwania nowej firmy konsultingowe), tym razem juz w regionie,
w osrocku wojewadzkim
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