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Abstract: The Role of Clusters in Development of Innovativeness and Competitiveness of
Polish Regions. There is a presentation of new challenges for Polish regions of the XXI* cen-
tury in the article. There is also noticed the role of clusters in development of innovativeness and
competitiveness of territorial units in Poland. In the article types of network milieus, sources,
reasons, mechanisms and features of processes determining modern clustering are described.
Author presents also possibilities of support for cluster initiatives in Polish regions.

Wstep

Obecnie $wiat znajduje si¢ w stanie, w ktorym wszystkie kraje 1regiony nie
tylko wywierajg wptyw na siebie, lecz takze sg od siebie nawzajem uzaleznione. Wza-
jemne oddziatywania i zaleznosci miedzy krajami i regionami istniaty co prawda od
dawna, bowiem nastepowato przenikanie si¢ krajowych 1 migdzynarodowych proble-
mow. Charakterystyczng cecha wspolczesnego stanu jest jednak niebywate nasilenie
si¢ tych zjawisk. Wraz z tym wzrosta §wiadomos¢ ich istnienia i przekonanie, ze trze-
ba je uwzgledniaé w praktycznym dziataniu'.

Jednym z widocznych, nowych proceséow zachodzacych w ostatnich latach
w systemach spoteczno-gospodarczych krajow jest rozwdj struktur i powigzan sie-
ciowych. Uznaje sig, ze silna i szeroko rozbudowana sie¢ powigzan wewnetrznych
1 zewngetrznych jednostek przestrzennych jest jednym z trzech najwazniejszych czyn-
nikow warunkujacych ich migdzynarodowa konkurencyjno$¢ (obok infrastruktury
technicznej 1 spotecznej oraz sprawnego zarzadzania strategicznego). Szczegdlne zna-
czenie ma ksztattowanie si¢ struktur sieciowych (klastrow) w gospodarce — uwazane
za jeden z najbardziej dynamicznych 1 widocznych obecnie procesdw na Swiecie.

' Domanski (2000a), s. 168.
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Tworzenie 1 wspieranie takich powiazan migdzy firmami w regionie czy miescie jest
w krajach europejskich stosowane, jako instrument wspierania rozwoju gospodarcze-
go tych jednostek osadniczych. Sieci wspdtpracy rozwijaja si¢ rowniez w tzw. otocze-
niu biznesu — za tego typu uznaje si¢ m.in. sieci wspierania rozwoju przedsigbiorstw
1 wymiany informacji gospodarczych organizowane przez Komisj¢ Europejska.

Na podstawie powyzszych rozwazan uzasadnione jest stwierdzenie, ze wspot-
czesna gospodarka ma charakter sieciowy. Swiadczy o tym réwniez to, ze powiazania
sieciowe przenikajg wszystkic sfery zycia gospodarczego. W sklad organizacji sie-
ciowych, zwlaszcza na poziomie lokalnym 1 regionalnym, wchodza nie tylko przed-
sicbiorstwa, ale takze inne podmioty, ktore wspottworza potencjat miast i regiondw,
mianowicie: uniwersytety, banki, 1izby gospodarcze, instytucje naukowe 1 badawczo-
rozwojowe, instytucje spoteczne 1 kulturowe, urzedy miejskie, starostwa, urzedy wo-
jewodzkie 1 marszatkowskie. Przez wspotdziatanie, czyli tworzenie sieci powiazan,
nabywaja one nowych umiejetnosci (ucza si¢) potrzebnych w prowadzeniu dziatalno-
sci gospodarczych, tworzeniu efektywnych programéw rozwojowych, nawigzywaniu
korzystnych kontaktéow z korporacjami wielonarodowymi oraz tworza kapitat spo-
feczny, ktory staje si¢ coraz wazniejszym czynnikiem rozwoju gospodarczego.

1. Sieci we wspolczesnej przestrzeni spoleczno-ekonomicznej

Rozpatrujac opisywane sieci, jako miejsca w przestrzeni, gdzie nastgpuje pro-
ces rozchodzenia si¢ innowacji’, nalezy wskaza¢ na szczegolnie istotne tworzenie
si¢ w tych sieciach tzw. skupisk — gron, klastréw (ang. clusters)’. We Francji uzy-
wa si¢ okreslenia ,lokalny system produkcyjny” (systeme productif local) za§ we
Wioszech ,,okreg uprzemystowiony” (districto industriale). Wszystkie te terminy
oznaczajg z grubsza to samo: ,,geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadczacych ustugi, firm dziatajacych
w pokrewnych sektorach 1 zwiazanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jedno-
stek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych dziedzinach,
konkurujacych migdzy soba, ale takze wspoétpracujacych™. Inaczej mozna je nazwac
przestrzennymi sieciami gospodarczymi.

Warto podkresli¢, ze w strukturach $wiatowego systemu podstawa konkurencyj-
nosci nie jest juz tradycyjna efektywnosé lokacyjna, lecz wspdlezesnie rozstrzygajaca
efektywnos¢ adaptacyjna, ktorej przestanka 1 wyznacznikiem sg roznorodne — posrednic
migdzy rynkiem a hierarchig — formy koordynacji dziatan zwane ogdélnie sieciami. Przy-
kfadem takich powiazan sieciowych sa m.in.: joint ventures, montaz finansowy, partner-

2 Domanski (2000), s. 57.

*'W literaturze polskiej zamiennie uzywa si¢ pojgcia grono 1 klaster dostownie przejetego z jezy-
ka angielskiego. W dalszej cz¢sci opracowania autorka rowniez stosuje oba te terminy jako tozsame.

* Porter (2001), s. 246.
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Ryc. 1. Struktura klastra
Zré6dto: Szultka (2002).

stwo publiczno-prywatne, dystrykty przemystowe, konsorcja badawcze, franchising itp.
Tym samym regionalna restrukturyzacja i rozwoj regionalny zaleza przede wszystkim od
uktadow koordynacji dziatan zbiorowych na wszystkich poziomach terytorialnych oraz
od warunkujacego ich formowanie si¢ sposobu funkcjonowania panstwa.

Pojecie skupisk (c/usters) wprowadzit Lasuén, wedtug ktdrego jest to centralny
element teorii spolaryzowanego rozwoju, traktujgcej ze podstawowym elementem tego
rozwoju jest wlasnie proces dyfuzji i absorpcji innowacji powodujacy w efekcie zrozni-
cowanie poziomu rozwoju (polaryzacjg) przestrzennego. W praktyce klaster to przede
wszystkim grupa przedsigbiorstw skoncentrowanych na okre$lonym obszarze, ktérych
decyzje ekonomiczne sa w znacznej czeSci determinowane przez zachodzace migdzy
nimi interakcje, ulatwione przez geograficzna blisko$¢. Istotng rolg klastrow w teorii na-
rodowej, stanowej 1 lokalnej konkurencyjnosci w kontekscie gospodarki przestrzenne;j
przedstawit w ksiazce The Competitve Advantage of Nations (Konkurencyjna przewa-
ga narodow) Portera. Wedtug niego grona, osiggajace mas¢ krytyczng i odnoszace nie-
zwykle sukcesy konkurencyjne w okreslonych dziedzinach dziatalnos$ci, sa uderzajaca
cecha niemal kazdej gospodarki narodowej, regionalnej, stanowej, a nawet wielkomiej-
skiej, zwlaszcza w krajach gospodarczo rozwinigtych. Ogolna zasada funkcjonowania
klastra jest ciagly benchmarking, tj. wyszukiwanie najlepszych praktyk swiatowych
1ich praktyczne zastosowanie zwane takze rownaniem do najlepszego’.

* Wojnicka er al. (2001), s. 6.
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Klastry maja rozmaitg posta¢ uzalezniong od ich glebi i wyrafinowania, jednak
wigkszos¢ z nich obejmuje firmy produkujace wyroby finalne lub ustugowe, dostawcow
wyspecjalizowanych $rodkéw produkeji, czgsel, maszyn 1 ustug, instytucje finansowe
oraz firmy w pokrewnych sektorach. W sktad przestrzennej sieci gospodarczej czgsto
wchodza firmy zaliczajace si¢ do sektorow w dalszej czesei fancucha wartosei (tzn.
kanaty dystrybucji albo klienci), producenci komplementarnych wyrobéw, jednostki
tworzace wyspecjalizowana infrastrukture, instytucje rzagdowe 1 pozarzadowe zapew-
niajace specjalistyczne szkolenia, oswiatg, informacje, badania 1 pomoc techniczng oraz
agencje normalizacyjne. Klastry funkcjonuja w réznych sektorach, na wigkszych 1na
mniejszych obszarach, a nawet w niektorych lokalnych dziedzinach dziatalnosci, takich
jak restauracje, dealerzy samochodowi czy sklepy zantykami. Wystgpuja zaréwno
w gospodarce rozwinigtej, jak 1 rozwijajacej sie (cho¢ w tej pierwszej zazwyczaj maja
znacznie bardziej uksztaltowang postac), na terenie rolniczym i miejskim, na réznych
poziomach geograficznych (kraju, stanu, regionu metropolitalnego lub miasta).

W ramach prowadzonych badan OECD zidentyfikowano nastgpujace rodzaje
klastrow®:

— klastry oparte na wiedzy — skupiajace firmy, dla ktorych istotny jest bezposredni
dostep do badan podstawowych 1 publicznych instytucji badawczych oraz uczelni
wyzszych (farmaceutyki, przemyst lotniczy, chemia, elektronika);

— klastry oparte na korzysciach skali — skupiajace firmy powiazane z instytucjami
technicznymi 1 uniwersytetami prowadzace wlasne badania na ograniczong skale
(przetworstwo materiatow masowych, przemyst samochodowy, maszynowy);

— klastry uzaleznione od dostawcy — skupiajace firmy importujace technologig gtow-
nie w formie dobr kapitatowych 1 potproduktow, ktorych dziatalnos¢ innowacyjna
jest determinowana przez zdolnosci do wspotdziatania zaréwno z dostawcami, jak
1 ustugami posprzedaznymi (rolnictwo, lesnictwo, tradycyjne gatezie przemystu
przetworczego — przemyst widkienniczy, meblarski 1 metalowy oraz ustugi),

— klastry wyspecjalizowanych dostawcow — skupiajace przedsigbiorstwa o duzej
intensywnosci B+R, ktadace nacisk na innowacje produktowe, zazwyczaj zloka-
lizowane blisko siebie, klientéw 1 uzytkownikdw; firmy produkujace komponenty
do ztozonych systeméw produkcyjnych (sprzgt 1 oprogramowanie komputerowe).

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ takze tzw. klastry intensywne w informa-
cj¢’. Sa to sieci oparte w szczegolnoscei o takie ustugi, jak finanse, handel hurtowy, wy-
dawnictwa, ktore tworzg 1 zarzadzajg ztozonymi systemami przetwarzania informacji.

Przedstawione powyzej znaczenie i rola przestrzennych sieci gospodarczych we
wspolczesnym systemie Swiatowym doprowadzito do wytonienia si¢ cickawe] meto-
dologii badawczej — metody klastra GEM?®. Wedtug tej metody efektywnos$¢ grona
zalezy od czegos wigcej niz powigzania migdzy firmami i instytucjami oraz od czego$

¢ Ibidem, s. 6.
7 Kautonen, Tiainen(1999).
¥ Zob. szerzej Okon-Horodynska (2000).
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Tabela 1

Zalety i wady funkcjonowania w klastrach

Zalety klastrow Wady klastrow (zagrozenia)

— il lnpweg - Technologiczny izomorfizm

- Wyzsze tempo wzrostu
. 5z - Rosnace koszty pracy
— Wyzsza produktywno$c Ly - -
. » - Rosnace koszty ziemi i nieruchomosci
- Wyzsza zyskowno$¢

- Rosnace zroznicowanie dochodow
- Zbyt waska specjalizacja
- Naciski otoczenia

— Wzmozona konkurencyjnos¢
- Rosnaca liczba nowych firm
- Rosnaca liczba miejsc pracy

Zrodio: Martin, Sunley (2003), s. 5-35.

wigcej niz innowacje. Metoda GEM ocenia potencjat innowacyjny klastra na podsta-
wie relatywnie nieskomplikowanej analizy trzech grup determinant: podazy (zasoby
1 infrastruktura), strukturalnych (dostawcy 1 przemysty powiazane oraz struktura firm
11ch strategia) oraz popytu (rynki lokalne oraz dost¢p do rynkow zewngtrznych).
Warto podkresli¢, ze funkcjonowanie w klastrach oprocz korzysci niesie ze sobg
réwniez zagrozenia dla wszystkich uczestnikow przestrzennych sieci gospodarczych.
Najczesciej przytaczane zalety 1 wady (zagrozenia) klastréw przytoczono w tabeli 1.
Cheac minimalizowa¢ przedstawione powyzej zagrozenia funkcjonowania
podmiotéw w strukturze klastrowej nalezy m.in. skutecznie wprowadzi¢ w zycie,
anastgpnie efektywnie realizowaé koncepcj¢ polityki rozwoju opartg na klastrach.
Realizacja tej polityki® wymaga dalekowzrocznosci i cierpliwoscl, a konsekwentnie
wdrazana moze prowadzi¢ do przeksztalcenia si¢ klastrow w regionalne (lokalne)
systemy innowacji, charakteryzujace si¢ efektywna absorpcja 1 tworzeniem innowacji
procesowych, produktowych 1 organizacyjnych. Réwniez horyzontalnos¢ 1 komplek-
sowo$¢ rozwiazan na wysokich szczeblach agregacji (szczeblu supranarodowym czy
narodowym), a takze decentralizacja szczegélowych rozwiazan dostosowanych do
specyfiki danego klastra powinny cechowacé ten rodzaj polityki. Jednak nalezy zauwa-
zy¢, ze wypracowanie konkretnych i uniwersalnych rekomendacji dla dziatan podej-
mowanych w ramach omawianej polityki nie jest mozliwe, gdyz nie godzi si¢ z duchem
koncepcji klastra. Klaster rozwija si¢, bowiem na podstawie przewagi konkurencyjnej
(réznej nawet dla gron dziatajacych w tych samych branzach gospodarki) bazujacej na

? Polityka ta moze wytoni¢ si¢ z inicjatywy odgoérnej, tzn. by¢ skutkiem dziatan podjgtych przez
wtladze publiczne czy samorzadowe, lub by¢ efektem inicjatyw oddolnych, czyli wynika¢ z oddolnej
mobilizacji srodowisk branzowych. W praktyce gospodarczej mamy zwykle do czynienia z wspolistnie-
niem obydwu podejs$¢ — oddolnego i odgérmego. Polityka skierowana na wspierane klastrow w krajach
OECD jest obecnie formutowana na wszystkich szczeblach wladzy — od lokalnego (w tym rowniez w ra-
mach gmin miejskich oraz aglomeracji), przez regionalny, centralny az po szczebel supranarodowy (np.
inicjatywy Unii Europejskiej czy OECD). Zob. szerzej Brodzicki, Szultka (2002).
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warunkach lokalnych lub regionalnych. Dlatego wladze publiczne powinny wstrzy-
mac si¢ od sztucznego tworzenia klastrow od podstaw. Nalezy wspiera¢ rozwdj tych
skupisk wyspecjalizowanych dziatalnosci, ktore opierajq si¢ na juz istniejacym poten-
cjale. Rozwoj systemu produkeji typu siecciowego wymaga rozbudowanego partner-
stwa publiczno-prywatnego, w ktorym liderem powinien by¢ czynnik prywatny, nato-
miast czynnik publiczny powinien odgrywac role katalizatora rozwoju. Przyktadami
tego rodzaju systemu produkcji na §wiecie sa: Silicon Valley", klaster obuwniczy we
Wioszech, Kalifornijski klaster win, klaster technologii informatycznych w Cambrid-
ge, Szwedzkie Telecom City, Technopolie Austin 1 Cambridge. W Polsce natomiast
charakterystyczne klastry to: poligraficzny w Warszawie, quasi-klaster automatyki
przemystowej w Gdansku czy klaster meblarski w regionie t6dzkim.

2. Znaczenie klastrow w rozwoju regionow w Polsce

Studia poswigcone problematyce rozwoju regionalnego wskazuja, ze klastry sa
podstawowym zrodtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci lokalnej. Wedtug Ketelsa,
korzysci, jakie niosa ze soba klastry przyjmuja trzy podstawowe kierunki'':

a) przedsigbiorstwa funkcjonujace w klastrach charakteryzuje wieksza wydajnos¢;

b) podmioty gospodarcze i centra naukowo-badawcze moga osiagnaé wiekszy sto-
pien innowacyjnosci, bowiem dyfuzja wiedzy 1 bliskie interakcje uczestnikow po-
teguja presje na innowacje jednoczesnie obnizajac koszty wprowadzania w zycie
nowych pomystow;

c) stopa tworzenia nowych przedsigwzig¢ jest wigksza w obrebie klastrow — przed-
sighiorstwa rozpoczynajac dziatalnos¢ znajduja zewngtrznych dostawcow i part-
neréw w klastrze.

Korzysci w postaci wytwarzania wigkszej produktywnosci, innowacyjnosci
1 konkurencyjnosci powoduja, ze wladze lokalne 1 regionalne wykazuja duze zaintere-
sowanie obecnoscig klastrow'*. Dlatego obserwuje si¢ wzmozona polityke proinnowa-
cyjna 1 proklastrowa w wiekszosci polskich regionow.

W 2002 r. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa w ramach projektu badaw-
czego zleconego przez Komitet Badan Naukowych, przeprowadzit badanie majace na
celu identyfikacje¢ klastrow w Polsce. Analiza pozwolita na okreslenic wystepowania
skupisk dziatalnosci gospodarczej oraz oceng stopnia zaawansowania, barier oraz

' Nalezy podkreslié, ze w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej juz w koncu lat 20. za-

uwazono potezna dynamike rozwoju okregéw przemystowych, gdzie geograficznie skoncentrowane gru-
py firm, duzych i matych, przez wszechstronna kooperacj¢ rozwingly potencjal zdolny do konkurencji
migdzynarodowej, bazujac na zasobach lokalnych.

" Ketels (2003), s. 6-7.

12 Mikotajczyk ef al. (2009), s. 24.
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mozliwosci rozwoju struktur klastrowych w Polsce®. Wyniki analizy (zbadano 18
skupisk przedsigbiorstw — 283 firmy) sa nastgpujace'®:

tylko dwie branze, w ktorych dziataja klastry mozna uznaé za wysokotechnolo-

giczne, pozostate zwigzane sa z branzami tradycyjnymi;

wigkszos¢ z branz ma dwa skupiska na terenie kraju;

branze wysokotechnologiczne cechuja sie wyzsza intensywnoscia wspotpracy

z partnerami, w szczegolnosci z przedstawicielami B+R oraz podmiotami mig¢dzy-

narodowymi, co wptywa na wzrost ich zyskownosci oraz wysoki poziom eksportu,

najczescie] zlokalizowane sa w poblizu duzych aglomeracji miejskich, co zapewnia

im lepszy dostep do kapitatu intelektualnego 1 infrastruktury badawczej;

najbardziej rozwinigtymi skupiskami sa farmaceutyczno-kosmetyczne w Lodzi

1 w Warszawie oraz elektroniczne w Warszawie;

kapitat zagraniczny czesto lokowany jest w miejscach o wysokiej koncentracji

przedsigbiorstw dziatajacych w danym sektorze;

wspolpraca z podmiotami zewngtrznymi (spoza branzy) byta bardzo ograniczona,

a wewngtrzna wspotpraca podmiotéw dotyczyta przede wszystkim kwestii zaopa-

trzenia 1 dystrybucji, szkolen personelu 1 marketingu;

badane firmy prowadzily wspdtprace z wladzami lokalnymi, w ramach ktérej nie-

wielki odsetek przedsigbiorstw uczestniczyt w programach rozwoju regionalnego.
Mimo ze przedstawione wnioski 1 obserwacje pochodza z okresu, kiedy o kla-

strach w Polsce dopiero zaczynato si¢ dyskutowac, wigkszosc z nich jest aktualna do
dzi$. Warto réwniez podkresli¢, ze klastry wykazuja ogromny potencjat w budowaniu
innowacyjnych, konkurencyjnych regionéw. Jednak aby ten rozwdj byt szybki 1 wia-
$ciwy, niezbe¢dne jest zaangazowanie wiadz regionalnych we wszelkie inicjatywy
propagujace t¢ forme dziatalnosci. Doskonatym sposobem wsparcia inicjatyw kla-
strowych sa strategie klastrowe, ktore zaktadaja m.in."s:

wspieranie klastrow w celu zwigkszenia konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci firm
cZy regionow;

tworzenie map klastrow w celu okreslenia lokalnej 1 regionalnej przewagi konku-
rencyjnej;

wykorzystanie klastrow do wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
wzmocnienia MSP;

uwzglednienie modeli klastra w tworzeniu 1 wdrazaniu polityki rozwoju klastra
lokalnego 1 regionalnego: polityka rozwoju regionalnego musi wzmocni¢ regio-
nalny system instytucjonalny w celu efektywnego wykorzystania funduszy Unii
Europejskiej i wdrozenia niezaleznych programoéw regionalnych dostosowanych
do potrzeb lokalnych;
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— wykorzystanie koncepcji klastrow w narodowych strategiach dotyczacych przy-
ciagania i integrowania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Ponadto, w Polsce coraz wigkszego znaczenia nabiera polityka regionalna opar-
ta na klasteringu, ktora z zatozenia powinna skfadac si¢ z nast¢pujacych dziatan's:

— okreslenia celu 1 zasiggu geograficznego klastra;

— analizy gospodarki regionu pod katem wystgpowania klastrow;

— okreslenia priorytetow, mobilizacji kapitatu spotecznego, wypracowanie 1 wdro-
zenie strategii;

— wykorzystania koncepcji kapitatu spotecznego;

— sprzyjania modelowi $cisle ograniczajacemu interwencje panstwa;

— instytucjonalizacji, wylonienia liderdw, wspdlnych inwestycji w infrastrukture,
szkolenia itp.;

— monitoringu i okresowej ewaluacji, polegajacych m.in. na regularnym tworzeniu
map klastrow;

— budowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego w celu rozwijania konstruktywne-
go dialogu dla zidentyfikowania potrzeb lokalnego rozwoju.

Oprocz stworzenia odpowiedniej strategii czy wdrozenia skutecznej polityki,
klaster, aby dobrze funkcjonowac musi by¢ dobrze zarzadzany'. Sprzyjaja temu takie
dziatania, jak zwigkszenie produktywnosci 1 innowacyjnosci, promowanie otwartosci,
inwestowanie w zarzadzanie sieciami, budowanie kapitatu spotecznego czy zbudowa-
nie duzego kapitatu informacji, wiedzy, umiejetnosci 1 technologii.

Podsumowanie

Obecnos¢ klastréow w polskiej gospodarce regionalnej $wiadczy nie tylko o po-
ziomie jej rozwoju, ale przede wszystkim wskazuje na potencjat polskich regionow
i dalsze ich perspektywy rozwojowe. Klastry staja si¢ statym 1 niczb¢dym elementem
kazdej rozwinietej 1 rozwijajacej si¢ gospodarki. Czgsto uznaje si¢ je za jednoczesny
przejaw globalizacji 1 regionalizacji. Na poziomie regionalnym klastry przyczyniaja
si¢ do rozwoju gospodarczego danej spotecznosci (stymuluja gospodarke regionalna
przez dostarczanie podstawowych towarow 1 ustug), rozwoju regionalnych przedsig-
biorstw (klastry i funkcjonujace w sieciach wysoko wyspecjalizowane firmy pobu-
dzaja aktywnos¢ obszardw metropolitalnych) 1 rozwoju lokalnego (przez poprawe
infrastruktury czy wzrost poziomu bogactwa w regionie)”. Klastry sa strukturami
gospodarczymi zapewniajacymi zarowno wigksza konkurencyjnosé, jak 1 innowacyj-
nos¢ regionow.

' Uwarunkowania rozwoju klastrow... (2007), s. 3 oraz Business Clusters... (2005)., s. 8.
17 Mikotajczyk er al. (2009), s. 136.
¥ Ibidem, s. 144.
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