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Abstract: Development of the Rural Areas in Opole Voivodship (An Impact of Human
and Social Capital). Changes occurred in rural areas were and are resulted by many proces-
ses even economiic as social, political and cultural. Some importance has even environmental
conditions and those derived from level and way of spatial development of rural areas. That
phenomenon — particularly rural social and economic development — to a large degree — has
cumulative character.

In the strategic documents of Opole Voivodship an importance of sustainable development
of rural areas is highlighted. First of all, an intensification of non-agricultural forms of economic
activity so that rural areas should became an attractive place for dwelling and investment.

The odds are that the considerable human and social capital of Opole Voivodship rural
areas gradually has been dispersed, decreased, because of structural changes in the region and
external conditions of development although general trend of socio-economic transformation
of regional rural areas seems good.

Favourable characteristic of the Opole Voivodship is an increasing activity of rural soci-
eties, prompting their economic revival and intensify an organizational initiatives accelerating
rural areas development. The facilitating feature of Opole Voivodship rural areas is their mul-
ticultural character conductive to openness and social and economic development. It strongly
helps in creation of positive image of the region and their society. It makes easier effort to
international co-operation by local societies. In longer prospect, the main factor significantly
speeded up social and economic development of rural areas in Opole Voivodship and acceler-
ating pace of good transforming changes seems to be an active affect on social features (social
capital), scale and structure of human resources of Opole Voivodship (human capital).

Wprowadzenie

Pojecie rozwdj obszarow wiejskich moze by¢ rozumiane bardzo réznie, w za-
leznodci od zestawu cech, ktére maja go charakteryzowaé lub tez zbioru funkcji
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i wartosci, ktére maja by¢ realizowane na szeroko rozumianej wsi. Zmiany zachodzace

na obszarach wiejskich byly i s3g wypadkowa wielu proceséw, zaréwno gospodarczych,

jak i spotecznych oraz politycznych i kulturalnych. Pewne znaczenie maja tez warunki

Srodowiskowe, jak i te, ktére wywodza sie ze sposobu i poziomu zagospodarowania

przestrzeni wiejskiej, co nadaje im wymiar przestrzenny i wiaze si¢ ze spuscizng

materialng oraz uksztattowanymi historycznie uktadami spotecznymi. Zjawiska te

— szczegdlnie jesli chodzi o rozwdj spoteczno-gospodarczy wsi maja — w znacznym

stopniu — kumulatywny charakter. Nie bez znaczenia jest réwniez kwestia potozenia

obszaréw wigjskich w regionalnym, krajowym lub migdzynarodowym uktadzie, ktére
warunkuje ich dostgpnosé, atrakeyjnosé, centralno$¢ lub peryferyjnosc'.

Jesli kwesti¢ rozwoju obszarow wiejskich ujaé ewolucyjnie, mozna sprowadzi¢
sktadajace si¢ na nig procesy, do czterech podstawowych kierunkow?:

— podnoszenie poziomu zycia rodzin wiejskich przez dzialania na rzecz moder-
nizacji rolnictwa i zmiany w strukturze agrarnej (postep techniczny i organiza-
cyjny, poprawa wyposazenia infrastrukturalnego, dostep do informacji, wzrost
powierzchni gospodarstw rolnych, specjalizacja);

— tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem na obszarach wiejskich i wstrzymywanie
odptywu ludnos$ci (uprzemystowienie wsi, wspieranie przedsigbiorczosci wiej-
skiej, rozszerzanie lokalnej oferty ustug, ustugi zewnetrzne, m.in. agroturystyka,
logistyka);

— rozbudzanie lokalnej inicjatywnosci oraz tworzenie wlasnych Sciezek zmian przez
spotecznos$ci wiejskie (przyciaganie zewnetrznych inwestoréw, dziatania integra-
cyjne na poziomie lokalnym, wizerunek i wizje rozwoju wsi);

— integrowanie komplikujacych si¢ struktur spotecznych (nowi, ,,zurbanizowani”
mieszkanicy wsi, drugie domy) gospodarczych (sieci zatrudnienia, ustug poza-
wiejskich) i przestrzennych (urbanizacja wsi, kolonie mieszkaniowe) w uktadach
poprawiajacych jakos$¢ zycia na wsi.

Od co najmniej dwoch dekad polityka rozwoju obszaréw wiejskich koncentruje
si¢ na wyzwaniach, zwigzanych z koniecznoscia r6znicowania si¢ funkcji ekonomicz-
nych wsi. Obejmuja one w szczegdlnosci mozliwosci wprowadzania funkcji pozarol-
niczych, promocj¢ nowych form zatrudnienia pozarolniczego na wsi oraz wspieranie
systemu Swiadczenia ustug, a takze wdrazanie wielu udogodnien dla réznych grup
ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie®. Nie sg to cele rozwoju, ale sposoby podno-
szenia poziomu oraz jakoS$ci zycia na wsi. Jednoczes$nie zmiany ogélnej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej, a czgsto takze politycznej, prowadza do powstawania nowych
priorytetéw i celéw rozwoju obszaréw wiejskich, tak w skali krajowej i migedzynaro-
dowej (Unia Europejska) jak i regionalnej, czy wrecz lokalnej.

! Heffner (2007), s. 11-26.
2 Szerzej na ten temat Ktodziriski (2006).
3 Wilkin (2008), s. 25-42.
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W okresie przedakcesyjnym i bezposrednio po wejsciu w struktury europejskie
(lata 1995-2005), polityka rozwoju obszardéw wiejskich przeszta wzglednie szybka
ewolucje, stopniowo koncentrujac si¢ na tych kierunkach zmian, ktére ogdlnie zmniej-
szaja dystans wsi polskiej do Srednioeuropejskiego poziomu. Wyraznemu wzmocnieniu
podlegaty inicjatywy réznicujace kierunki dziatalnosci gospodarstw rolnych i promu-
jace produkty lokalne oraz agroturystyke, wspierajace rozwdj matej i Sredniej przed-
sigbiorczodci oraz podnoszace kwalifikacje, umiejetnosci oraz poziom wyksztatcenia
mieszkaficow wsi, a takze budujace kapitat spoteczny Srodowisk wiejskich (np. odnowa
wsi). Ponadto, subsydia otrzymywaty przedsigwzigcia poprawiajace stan infrastruktury
wigjskiej i chronigce zasoby srodowiskowe w skali lokalnej i regionalnej.

Wspotczesnie, rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich jest kategoria
szeroka, obejmujaca nie tylko proces dywersyfikacji gospodarki wiejskiej, ale i go-
spodarczej aktywizacji spotecznosci wiejskich, wigzacej sie z pobudzaniem lokalnej
przedsigbiorczosci 1 przyciaganiem zewngtrznych inwestycji. Oznacza harmonijne
funkcjonowanie wielu funkcji gospodarczych na wsi, bliskie osigganiu wielofunkcyj-
nosci obszaréw wiejskich, a takze poprawe warunkow i lepsza jako$¢ zycia. Niezbed-
ne jest przy tym utrzymanie waloréw Srodowiska przyrodniczego i kulturowego wsi
(procesy rewitalizacji matych miast i wsi)*. Dla tak rozumianego rozwoju spoteczno-
gospodarczego wsi ogromne znaczenie ma jej kapitat ludzki oraz spoteczny’.

W dokumentach strategicznych regionu opolskiego® podkresla si¢ szczegdlng
wage trwalego 1 wielostronnego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym przede wszyst-
kim intensyfikowanie pozarolniczych form dziatalnosci gospodarczej, tak aby staty
sie one atrakcyjnym miejscem zamieszkania i inwestowania.

Wiele wskazuje jednak na to, ze znaczny kapitat ludzki i spoteczny opolskiej wsi
stopniowo ulega rozproszeniu, zmnigjszajac si¢ pod wptywem zmian strukturalnych
w regionie oraz zewnetrznych uwarunkowan rozwoju, jakkolwiek ogélny kierunek
zmian spoteczno-gospodarczych na wsi opolskiej wydaje si¢ korzystny.

1. Ewolucja gltéwnych proceséw spoleczno-gospodarczych
na obszarach wiejskich woj. opolskiego

Prowadzone z poczatkiem lat 90. badania nad problemami rozwoju obszaréw
wiejskich woj. opolskiego skupiatly si¢ gléwnie na diagnozowaniu sytuacji w rolnic-
twie oraz zdolnoSciach adaptacyjnych tego dziatu gospodarki do zmieniajacych sig¢

4 Czgsto jest to przywrdcenie i odnowa utraconych warto$ci w sensie materialnym i niematerial-
nym, wymagajace zaréwno inicjatywnosci lokalnych spotecznosci wiejskich, jak i Srodkéw finansowych
oraz technicznych.

3 Por. np. Herbst (2007).

¢ Sa to m.in. Strategia rozwoju woj. opolskiego, Plan zagospodarowania przestrzennego woj. opol-
skiego, Zintegrowany Regionalny Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Foresight regionalny i in.
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warunkow. Warunki przyrodnicze’, infrastrukturalne® i demograficzne® rozwoju ob-
szaréw wiejskich oraz kwestie efektywnosci gospodarowania' i struktury rolnictwa
byty gtdwnymi zagadnieniami badawczymi''.

Mimo waznej pozycji rolnictwa Opolszczyzny w kraju, procesy transformacji
wymusity relatywnie szybkie zmiany w dotychczasowym modelu gospodarowania
na wsi. Uznano, Ze najwazniejsze sa problemy nadprodukcji rolnej, powigkszania
si¢ bezrobocia ukrytego w rolnictwie, niedorozwoju przemystu rolno-spozywczego
oraz prognozowanego wzrostu zasobow ludno$ciowych w wieku produkcyjnym,
przy zmniejszajacych si¢ mozliwos$ciach wchtaniania przez miasta migrantéow ze
wsi'?. Przeksztalcenia whasnoSciowe paristwowych gospodarstw rolnych miaty zto-
zony 1 skomplikowany charakter, mimo Ze z czasem zaobserwowano wzrastajacg
role trwalszych form (wykup lub dzierzawa). W tym czasie zwracano uwage na
koniecznoS¢ zwigkszenia dostgpnosci kapitatu inwestowanego w rolnictwie, w tym
takze dostgpnosci kredytéw, tak aby pojawiajace sie korzystne tendencje utrwality sig
i przyniosty wzrost efektywnosSci w sektorze rolnictwa'®.

Niekorzystna w tym przelomowym okresie okazata sie takze kwestia niskiej
Swiadomosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej. Mimo ze w regionie nie prowadzono
wowczas badan nad strategiami przystosowawczymi rolnikéw do nowych warunkow
gospodarowania, na podstawie analiz Centrum Badania Opinii Spotecznej mozna byto
przyjac, ze w regionie — podobnie jak w catym kraju — dominuje wsréd wiascicieli
gospodarstw rolnych bierna strategia przeczekania. Wtasciciele gospodarstw rolnych
nie probuja dostosowac si¢ do nowych warunkéw, ale jednoczesnie tez nie rezygnuja
z gospodarowania™.

O ile w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej wskazywano na nie-
dopasowanie strukturalnej produkcji rolniczej do systemu agrobiznesu i zwigzang
z tym niestabilno$¢ gospodarstw rolnych, o tyle w kolejnych latach odnotowano silne
procesy rozwojowe w rolnictwie regionu oraz istotny wzrost aktywnosci spoteczno-
gospodarcze] mieszkaricow wsi. Jednoczes$nie pojawit si¢ inny rodzaj niestabilnosci
zwiazany z poszukiwaniem wtasciwej strategii rozwojowej rolnikéw', a procesy kon-
centracji kapitalowej w rolnictwie ulegly przyspieszeniu. Po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej wsparcie instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej nasilito tez proces
poziomej integracji funkcjonalnej na obszarach wiejskich woj. opolskiego'®.

7 Zob. np. Kapusta (1994), s. 8-29; Wroniecki (2000).
¥ Heffner (1994), s. 49-68.

? Rosner (1994), s. 20-49.

10 Ktodziriski (1994), s. 100-119.

"' Kapusta er al. (1994), s. 68-93.

12 Rauziriski, Zagérowska (2007).

13 Bisaga (1996), s. 57-60.

4 Rosner (1993).

15 Bisaga (2008), s. 54-85.

1 Rosner (2008), s. 280-320.
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Charakterystyczne dla opolskiej wsi staje si¢ zaawansowanie procesu prze-
ksztalcen drobnotowarowych gospodarstw w farmy rodzinne, a nastgpnie w rodzinne
przedsi¢biorstwa wielkotowarowe. Tendencja jest silniejsza niz w innych regionach
kraju, chociaz w strukturze obszarowej nadal przewazaja mate gospodarstwa rodzin-
ne. Wzrost udziatu nowoczesnych, towarowych gospodarstw rolnych, o duzym po-
tencjale rozwojowym moze staé si¢ czynnikiem zaréwno angazujacym w wigkszym
stopniu mieszkanicoéw w prowadzenie wyspecjalizowanej dziatalnosci rolniczej, jak
1 intensyfikujacym jej obstuge. Odnotowano istotne zmiany w zarzadzaniu gospodar-
stwami rolnymi w kierunku dazenia ich uzytkownikéw do poprawy efektywnosci
ekonomicznej przez powiekszenie obszaru gospodarstw i koncentracj¢ produkcji,
przy jednoczesnym zmniejszeniu substytucji kierunkéw produkcji. Jak pokazuja
badania, zjawisko upraszczania produkcji, widoczne dopiero po integracji z UE, nie
tylko ograniczylo liczbg galezi produkcji rolnej, lecz takze uproscito strukturg nakta-
déw i form organizacji oraz zarzadzania w sektorze rolnym, co stawia region opolski
w czotéwee wojewddztw w zakresie rozwoju produkcji roslinne;j'” (zob. ryc. 1).

Juz na poczatku lat 90., w analizach naukowych zaczgto nawiazywac do potrzeby
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich woj. opolskiego, jako podstawowego
kierunku dziatania wtadz odpowiadajacych za polityke gospodarcza na wsi'®. W cen-
trum uwagi znajduja si¢ wyzwania zwigzane z koniecznos$cia réznicowania si¢ funkcji
ekonomicznych, a w szczegdlnosci mozliwo$¢ wprowadzania funkcji pozarolniczych,
promocja nowych form zatrudnienia pozarolniczego na wsi oraz wspieranie systemu
Swiadczenia ustug, jak tez wdrazanie wielu udogodnienn dla réznych grup ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie. W srodowiskach wiejskich chodzi przy tym o akty-
wizacje spofecznosci wiejskich, pobudzanie lokalnej przedsigbiorczosci i innowacyjne
mySlenie, przycigganie zewngtrznych inwestycji oraz inicjatyw organizacyjnych'.

Jesli rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréow wiejskich traktowal w ka-
tegoriach lokalnych, to istotne sa dzialania prowadzace do osiagnigcia mozliwie
najlepszych warunkow i jakosci zycia mieszkancéw, utrzymujac przy tym walory
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego dziedzictwa, ale takze wazne sa inicjatywy
umozliwiajace ekonomiczny sukces podmiotom gospodarczym, przy maksymalizo-
waniu lokalnych korzysci zwiazanych z ich dziatalnoscia®.

W okresie zwigzanym z wejSciem Polski w struktury Unii Europejskiej skon-
centrowano si¢ na dzialaniach wyraznie wzmacniajacych réznicowanie kierunkéw
dziatalnoSci gospodarstw rolnych i promujacych produkty lokalne oraz agroturystyke,
a takze wspierajacych rozwoj malej i Sredniej przedsiebiorczosci, podnoszenie kwalifi-
kacji, umiejetnosci oraz poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi. Skierowano uwage na
czynniki okreslane szeroko jako kapitat spoteczny. Z kolei subsydiowanie przedsigwzigc

17 Bisaga (2008), s. 62.

18 Ktodziriski (1994a), s. 119-129.
!9 Heffner (2007a), s. 51-66.

20 Heffner, Rosner (2006), s. 9-112.
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poprawiajacych stan infrastruktury wiejskiej oraz chronigcych zasoby $rodowiskowe
w skali lokalnej i regionalnej stopniowo zmniejsza réznice w poziomie i jakosci zycia
mieszkafcéw wsi 1 miast. Czgsto podkresla sig. ze zréznicowanie obszaréw wiejskich
pod wzgledem demograficzno-spotecznym i gospodarczym, a takze infrastrukturalnym
stwarza odmienne warunki ich rozwoju?. Zwraca si¢ uwage na powazne zagrozenia dla
przebiegu proceséw transformaciji wsi, tkwiace w skumulowaniu negatywnych zjawisk
spoleczno-gospodarczych 1 niskiego poziomu rozwoju infrastruktury technicznej. Do
tych ograniczen rozwoju zwykle zalicza si¢ takze brak wolnych terenéw inwestycyj-
nych, dewastacj¢ Srodowiska przyrodniczego, niedopasowanie kwalifikacji lokalnych
zasobOw pracy iich mata produktywnosé, niekonkurencyjna produkcje, na ktéra nie
ma zapotrzebowania, socjalny charakter podejmowanych dziafan i brak elementarnej
wiedzy o gospodarowaniu w warunkach rynkowych, czy wreszcie nadmierne sformali-
zowanie podejmowanych i prowadzonych dziatan gospodarczych.

Ogodlna charakterystyka poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszar6w
wiejskich woj. opolskiego, oparta na analizie pigciu zbioréw cech gospodarczych
(poziom dezagraryzacji, stopien rozwoju funkcji rolniczej, stopienn rozwoju funkcji
pozarolniczej, zasobno$¢ 1 wyposazenie infrastrukturalne oraz stopieni zréwnowaze-
nia lokalnych rynkéw pracy) oraz trzech komponentéw spotecznych (kwestie eduka-
cyjne, struktury demograficzne i charakterystyki aktywnosci spotecznej) upowaznia
do stwierdzenia, ze opolska wie$ jest silnie zréznicowana, zar6wno pod wzgledem
gospodarczym, jak i spotecznym (zob. ryc. 2).

Charakterystyczng cechg jest wysoki poziom rozwoju gospodarczego obszaréw
wiejskich w strefach oddziatywania wigkszosci Srednich i matych miast oraz czescio-
wo wokot Opola (Dobrzen Wielki, Dgbrowa, Komprachcice, Tarnéw Opolski, Turawa
1 Chrzastowice). Bardzo niski natomiast w wielu gminach pétnocnej, potudniowe;j i ze-
wnetrznej strefie wojewddztwa. Syntetyczna miara poziomu rozwoju spotecznego wsi
opolskiej daje bardziej dychotomiczny obraz, gdyz gminy o bardzo wysokim i wysokim
poziomie rozwoju spotecznego wystepuja prawie wytacznie w zachodniej strefie regionu,
natomiast o bardzo niskim tylko w czesci potudniowo-wschodniej i pétnocno-wschodnie;.
W sumie wysoki i bardzo wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi, to ce-
cha gmin otaczajacych od zachodu i czgSciowo od wschodu Opole (aglomeracja opolska)
oraz obszaréw wiejskich powigzanych z pozostatymi wiekszymi miastami regionu (Nysa,
Brzeg, Kluczbork, Prudnik, Namysiéw, Praszka, Gluchotazy). Bardzo niski poziom roz-
woju spotfeczno-gospodarczego charakteryzuje péinocno-wschodnia, zewnetrzng strefe
aglomeracji opolskiej oraz rolnicze gminy potudniowo-wschodniej Opolszczyzny.

Jesli uwzgledni¢ rowniez charakter dynamiki zmian rozwojowych? na obsza-
rach wiejskich regionu opolskiego, to mozna wskazac stref¢ relatywnie szybkiego

2! Np. Kotodziejczyk et al. (1998); Ejsmont, Horoderski, (2005) Uwarunkowania rozwoju woje-
wodztw..., s. 22 — 36; Gatazka (1999).

2 Dynamikeg zmian rozwojowych ujeto jako wypadkowsa o$miu charakterystyk gmin wiejskich:
zmiana liczby ludnosci (2000-2004), zmiana liczby bezrobotnych, efektywno$é migracyjna (migracje
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rozwoju, obejmujaca zachodnig i potudniowo-zachodnig czg$¢ regionu. Natomiast
zdecydowanie stabsze tempo rozwoju charakteryzuje potudniowo-wschodnig i czg-
Sciowo pétnocng czgs$¢ woj. opolskiego. (zob. ryc. 3).

Wyraznie silniejszy zwigzek dynamiki przemian z poziomem rozwoju spoteczne-
2o niz z gospodarczym wskazuje, ze szczegdlnie istotne znaczenie dla dalszych zmian
rozwojowych na obszarach wiejskich regionu opolskiego beda miaty inwestycje w ka-
pitat spoteczny i ludzki*. Uwzglednienie wszystkich trzech charakterystyk zwigzanych
z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich woj. opolskiego
i dynamika jego zmian umozliwia wydzielenie czterech grup gmin, z ktérych pierwsza
moze zosta¢ nazwana grupa problemowa (gminy podobne ze wzgledu na niski poziom
rozwoju gospodarczego, spotecznego 1 niskg dynamike zmian rozwojowych), natomiast
czwarta, kluczowa (bardzo wysokie charakterystyki rozwoju). Ta ostatnia obejmuje tyl-
ko dwie gminy, w ktorych ulokowano wazne, w skali krajowej inwestycje przemystowe
(Dobrzen Wielki — elektrownia Opole; Skarbimierz — zagospodarowanie poradzieckie-
go lotniska wojskowego). Charakterystyczne, ze obszary wiejskie typu problemowego
grupuja si¢ w czesdci Srodkowo-wschodniej regionu, w zewnetrznej strefie otaczajacej
aglomeracje opolska. Sa to w wigkszoSci obszary o zaawansowanej suburbanizacji,
ale jednoczesnie o wysokim poziomie odptywu migracyjnego za granice. Wigkszo$¢
wzigtych pod uwagg wskaznikdw i to zaréwno okreslajacych poziom rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, jak i jego dynamik¢ zmian jest bardzo znieksztatcona istotnym nie-
doborem ludnosci wiejskiej (w zdecydowanej przewadze nieformalnym) wynikajacym
ze statych i wahadtowych migracji zagranicznych.

Ogolnie, obszary wiejskie woj. opolskiego dysponuja znacznym potencjatem
rozwojowym, a region opolski charakteryzuje si¢ wigkszym od przecigtnego, o pra-
wie potowe, udziatem rolnictwa w tworzeniu PKB (4,2% w stosunku do 2,9% w skali
kraju). Duza efektywnoS$¢ opolskiego rolnictwa wynika z wysokiej kultury rolnej,
sprzyjajacych warunkéw Srodowiskowych, a takze z relatywnie lepszego, niz w in-
nych polskich regionach, wyposazenia gospodarstw rolnych?.

Duza czg$¢ obszaréw wiejskich woj. opolskiego charakteryzuje si¢ wysokim po-
ziomem uprzemystowienia i gigbokim zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych,
wigzacych si¢ z siggajaca XVIII w. tradycja pozarolniczego zatrudnienia, a takze
istotnym znaczeniem pracy i zwigzkéw migracyjnych z zagranica® (zob. ryc. 4).

wewngtrzne), odsetek nowo budowanych mieszkan, wydatki budzetéw lokalnych, relacja dzieci — starzy,
zmiana liczby podmiotéw gospodarczych i dochody wtasne gmin. Wiecej nt. koncepcji badania poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi w kontekscie dynamiki przemian rozwojowych w opracowaniu:
Rosner, Stanny (2007), s. 27-46.

2 Por. Rosner (2008), s. 280-319.

2 Gorzelak et al. (2006).

3 Warto nawigzac np. do prac Rajmana (1962,1976), a jesli chodzi o zwiazki migracyjne wsi
opolskiej z zagranica to np. do Heffnera (1991) lub Solgi (2002).
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2. Zmiany w kapitale ludzkim

Kapitat ludzki to szeroko rozumiana wiedza, zdrowie, motywacje, przedsigbior-
czo$¢ i1 zdolnosci cztowieka, ktére przyczyniaja si¢ do wzrostu jego zdolnosci pro-
dukcyjnej. Jako Zrédto obecnych i przysztych dochodéw lub przysztego zadowolenia
jednostki zespdt tych cech moze by¢ traktowany za formg kapitatu®,

Procesy demograficzne, a co za tym idzie réwniez gospodarcze i spoteczne,
zachodzace na obszarach wiejskich woj. opolskiego — sa permanentnie implikowa-
ne przez utrzymujace si¢ od dziesigcioleci zjawiska migracyjne, przede wszystkim
migracje zewngtrzne?’. Migracje, gléwnie zagraniczne, zmniejszaja zasoby ludzkie
regionu, pogarszajac strukture kapitatu ludzkiego, rozpraszaja i pomniejszaja kapitat
spoteczny obszaréw wiejskich woj. opolskiego, koncentrujac si¢ gtéwnie na wsi?.

W populacji wiejskiej woj. opolskiego wystepuja znaczne deformacje demogra-
ficzne, zwigzane gtéwnie z bardzo wysokim udziatem ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym, matym udzialem grupy produkcyjnej oraz niedoborami w populacji kobiet
w wieku 25-45 lat. Ich rozktad przestrzenny wiaze si¢ bezposrednio ze strefami
zamieszkania ludnosci autochtonicznej i naptywowej”. Zmiany, jakie zachodza we
wzorcach migracyjnych ludnoSci wiejskiej Swiadcza o utrwalaniu si¢ w regionie
przeptywow o charakterze wahadtowym™, jednoczesnie jednak stopniowo rosnie za-
trudnienie w kraju. Ros$nie takze liczba stale pracujacych za granica wywodzacych sig
z grupy nieautochtonicznej’. Mozna si¢ spodziewad, ze w przysztosci w zachodniej
i potudniowej czesci regionu wystapi wiele analogii do zjawisk spotecznych i gospo-
darczych wystgpujacych na obszarach wiejskich wschodniej czesci woj. opolskiego.

Obszary wiejskie woj. opolskiego charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem
zrownowazenia lokalnych rynkéw pracy, szczegdlnie w podziale na wschodnia i za-
chodnig czesc¢ regionu. W czgsci zachodniej wystgpuja znacznie wigksze, niewykorzy-
stane zasoby pracy??.

3. Zmiany w kapitale spotecznym
Pojecie kapitatu spotecznego jest zwykle rozumiane jako zestaw norm i zalez-

noSci w grupie spolecznej lub spotecznosci, tworzacych sieci wzajemnego zaufania
1 lojalnosci oraz horyzontalne powigzania. Jesli odnie$¢ pojgcie kapitatu spotecznego

% Malik, 2005; por tez Michalczyk, Musiot (2008), s. 60-73.

7 Jest ogromna liczba prac na ten temat: m. in. Heffner, Solga (1999); Heffner (2008), s. 147-168.
28 Por. m.in. Jodczy (2008).

2 Ibid.

3 Solga (2002).

# Joriczy, Rokita (2009).

32 Rosner (2008), s. 280-319.



do spoteczenstwa™, to oznacza ono umiejgtnosé wspétdziatania w obrgbie grup i or-
ganizacji w celu realizacji wtasnych intereséw, co czyni go niezb¢dnym elementem
spoteczeristwa obywatelskiego®. W dokonywanych wzglednie regularnie ocenach
zasobow kapitalu spotecznego w polskich regionach, Opolszczyzna charakteryzuje
si¢ ich Srednim poziomem, gléwnie ze wzglgdu na bardzo niskie wskazniki zaufania
spotecznego®.

W zakresie zmian w kapitale spotecznym szczegdlnego znaczenia nabraty pro-
gramy i dzialania aktywizujace spotecznosci wiejskie, przede wszystkim powszechny
w woj. opolskim program Odnowy Wsi*, ktéry jest najwigkszym i najdtuzej dziataja-
cym regionalnym programem aktywizacji spotecznosci lokalnych w Polsce. Stawiajac
na kapitat ludzki i spoteczny wsi stat si¢ on podmiotem i sita napgdowa rozwoju lokal-
nych spotecznosci wiejskich oraz czynnikiem integrujacym ich cztonkéw?".

Jeszcze w okresie przedakcesyjnym w woj. opolskim zwigkszyla si¢ dynamika
dojrzewania spoleczenistwa obywatelskiego. Rozwoj kapitatu spotecznego przejawiat sig
coraz bardziej aktywnym uczestnictwem mieszkaricow obszaréw wiejskich w réznego
typu samorzadach (chodzito jednak gléwnie o rolnikéw), co wiagze si¢ z przekonaniem,
ze przyszto$¢ wsi w ogromnym stopniu bedzie zaleze¢ od jej mieszkancow. Coraz licz-
niejsze sg pozytywnie odbierane organizacje pozarzadowe, zorientowane na pobudzanie
samoorganizacji, wspotdziatanie i ochrong wtasnych intereséw mieszkaricow wsi®.

Istotne znaczenie w budowaniu kapitatu spotecznego opolskiej wsi maja znacz-
ne, zewnetrzne $rodki finansowe. Relatywnie duze szanse na ich uzyskanie, u§wiada-
miane przez coraz liczniejsze lokalne spotecznosci wiejskie, uruchomiaja impulsy do
wspoéldziatania, inicjatywno$¢ 1 przedsigbiorczo$¢ mieszkancow wsi.

Analizy, dokumentujace przedsiewzigcia podejmowane w poszczegolnych
strukturach lokalnych regionu opolskiego, wykazuja ze aktywnosci i inicjatywy tego
typu zmieniajg nie tylko warunki zycia w skali wsi, ale uruchamiaja trwale spoteczne
potencjaty — sktonno$¢ do innowacji, przedsiebiorcze zachowania i wspdlne zaanga-
zowanie, stanowiac istote kapitatu spotecznego wsi®. ,,Satysfakcja z zycia na wsi ma
byc osiqgnieta nie tylko przez petng samorealizacje spotecznq jednostki, ale rowniez
catej spotecznosci, ktéra — przyjmujac odpowiedzialnosé za swq przysztosé — dazy do

osiqgniecia uzgodnionej wizji wsi’*.

33 Np. Fukuyama (1997).

3 Por.: Wikipedia, Kapitat spoteczny, http://pl.wikipedia.org/wiki/Kapita%C5%82_spo%C5%
82eczny (dostep 20. 09. 2009, 15:20 GMT);

3 Dziatek (2008), s. 127-143.

36 Wilczytiski (2004).

37 Szerzej zob. w pracy Wieruszewska (2002).

3 Por.. Szwiec (2006) s. 155-161.

¥ Wilczyniski, (1999, 2000); zob. tez: informacje o programie odnowy wsi w woj. opolskim za-
warte na stronie Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Urzedu Marszatkowskiego Woj. Opolskiego
http://www.odnowawsi.eu/serwis/index.php?id=20

40 Cyt. za: Wilczyniski (2002), s. 425-441.
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Za gtéwne zagrozenie dla rozwoju kapitatu spotecznego na opolskiej wsi uwaza
sie przede wszystkim oddziatywanie negatywnych skutkéw transformacji (bezrobocie
jawne i ukryte, niski poziom wyksztalcenia mieszkaricéw wsi 1 niskie aspiracje edu-
kacyjne wsrdd dzieci rolnikéw, ograniczong podatnos$¢ na dziatania przedsigbiorcze)
oraz utrzymujace si¢ dtugo i krétkoterminowe wyjazdy zagraniczne znacznej czgsci
ludnosci wiejskiej*'.

Konkluzje

Z analizy wybranych uwarunkowan i probleméw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego obszaréw wiejskich woj. opolskiego wynika, ze mozliwosci rozwojowe sg
w znacznym stopniu warunkowane relatywnie niewielkim wymiarem regionu w skali
europejskiej, co wyznacza zakres 1 mozliwosci przyciagania czynnikow wzrostu na
opolska wieS. Korzystnymi cechami struktury przestrzennej, sa zaréwno dobra do-
stepno$¢ obszar6w wiejskich w catym regionie, tak transportem drogowym, jak i ko-
lejowym (standard wymaga jednak zdecydowanej poprawy), jak i korzystne warunki
komunikacyjne o potencjale przyciagania przedsiewzigé inwestycyjnych na wies,
szczegblnie w strefie aglomeracji opolskiej oraz w rejonie kedzierzynsko-kozielskim
i brzeskim. (zob. ryc. 5).

Zdecydowanie niekorzystne sa warunki demograficzne rozwoju opolskiej wsi.
Niepokojace prognozy zmian w tym zakresie wraz z nasilajaca si¢ dychotomia mie-
dzy ksztattowaniem si¢ zasobow pracy a liczba pracujacych pogtebiaja nierownowage
na opolskim rynku pracy.

Stale ujemny, zewngtrzny bilans migracyjny obszarow wiejskich Opolszczyzny,
stopniowo ostabia struktur¢ demograficzng catego regionu, wywotujac nasilajace si¢
problemy na rynku pracy oraz gi¢bokie deformacje lokalnych struktur spoteczno-go-
spodarczych wydatnie zmniejszajac mozliwosci rozwojowe calego regionu.

Roéwniez niski poziom wyksztatcenia wiejskich spotecznosci jest powazna ba-
rierg rozwoju w dtuzszej perspektywie. Bez podjecia intensywnych dziatan, istotnie
zmieniajacych sytuacje w tym zakresie, trudno liczy¢é na zmiany opierajace si¢ na
walorach kapitatu ludzkiego opolskiej wsi, zwigzane z przedsigbiorczo$cia, inno-
wacyjnoscig i przycigganiem nowych przedsiewzie¢ gospodarczych*. Korzystng
cechg opolskiej wsi jest wzrastajaca aktywnos¢ spotecznos$ci wiejskich regionu, ktéra
pobudza ich gospodarcze ozywienie, a takze intensyfikuje inicjatywy organizacyjne
przyspieszajace rozwoj. Sprzyjajaca otwarciu i rozwojowi spoteczno-gospodarczemu
cechg obszaréw wiejskich woj. opolskiego jest ich wielokulturowy charakter. Zde-
cydowanie pomaga on w budowaniu pozytywnego wizerunku regionu i jego miesz-

41 Solga (2002).
2 Rauziniski, Zagérowska (2007).
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kafncéw oraz ufatwia podejmowanie wspdtpracy migdzynarodowej przez lokalne
spotecznosci. Jak sie wydaje, w dtuzszej perspektywie, gléwnym czynnikiem, istotnie
przyspieszajacym rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich woj. opolskiego
i zwiekszajacym tempo korzystnych przemian — bgdzie aktywne oddziatywanie na
cechy spoteczne (kapitat spoteczny) oraz na wielko$¢ i strukture zasobéw ludzkich
opolskiej wsi (kapital ludzki).
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Ryc. 3. Syntetyczna miara dynamiki przemian Ryc. 4. Atrakcyjno$¢ migracyjna gmin wiejskich
rozwojowych gmin wiejskich woj. opolskiego woj. opolskiego (migracje wewngtrzne)
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