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PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO
MORSKICH WOD WEWNETRZNYCH,
MORZA TERYTORIALNEGO
I WYLACZNEJ STREFY EKONOMICZNEJ
W SKALI 1: 200 000

Abstract: Maritime Spatial Plan of the Polish Internal Sea Waters, Territorial
Sea and Exclusive Economic Zone in Scale of 1:200,000. Maritime spatial plan-
ning is quite a new field that emerged as an idea only after 2000, with the first prac-
tical implementation after 2010. In Polish legislation, the first entries regarding the
possibilities of this type of planning appeared in 2003. For the next ten years resourc-
es of necessary knowledge and human competences had been created. In this way,
a considerable amount of knowledge in the field of maritime spatial planning was
accumulated in Poland, and our country has become one of the leaders in scientific
research in this field. Poland has enriched the MSP methodology and has proposed
many new and pioneering solutions. In 2016, the Directors of Maritime Offices be-
gan developing a coherent draft of maritime spatial plan for Polish maritime areas in
the part relating to the exclusive economic zone, the territorial sea and parts of inter-
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nal sea waters (including the Gulf of Gdansk) on a scale of 1: 200,000. The work on
the preparation of this draft plan was coordinated on behalf of all offices by the Di-
rector of the Maritime Office in Gdynia, and the work was assigned to a Consortium
consisting of the Maritime Institute in Gdansk and the Maritime Fisheries Institute
— National Research Institute in Gdynia. The Polish plan is included in the top ten
plans in the world and is one of the first to have a decision-making and not indicative
character. The Polish planning process has resulted in the development of many in-
novative solutions that are worth wider dissemination. The presented study aims to
identify key problems and formulate conclusions regarding spatial planning of Polish
maritime areas, as well as to propose the most important directions for further plan-
ning work. The analytical material that is the subject of the study are experience and
solutions adopted in our country for maritime spatial planning.

Keywords: Blue growth, maritime activities, maritime spatial planning in Poland,
planning principles, planning solutions, spatial conflicts.

JEL codes: Q25, Q58, R5, R52, Z18

Wprowadzenie

W ostatnich latach w wigkszo$ci krajow UE oraz w wielu innych
krajach na $wiecie prowadzone sg dziatania zmierzajace do przygotowa-
nia planéw zagospodarowania przestrzennego obszaré6w morskich. Ehler et
al. [2019] prognozuja, ze do 2030 r. co najmniej jedna trzecia powierzchni
morskiej na $wiecie bedacej wylaczng strefa ekonomiczng poszczegdlnych
krajow zostanie objeta planami zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich. Na ryc. 1 ukazano kraje, w ktorych przygotowuje si¢ lub zostaly
juz przygotowane tego typu plany.

Przyczyny zainteresowania planowaniem zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw morskich byly liczne, a do najwazniejszych z nich moz-
na zaliczyc¢:

* Rosnaca liczba konfliktéw przestrzennych na morzu zwigzana z intensyfi-
kacja zeglugi morskiej, pojawieniem si¢ nowych form uzytkowania (farmy
wiatrowe), otwarciem si¢ na nowe mozliwosci np. pozyskiwanie gazu tup-
kowego z dna morskiego.

* Proces redefiniowania sposobdw czerpania korzysci z morza — nacisk na
wspotegzystencje 1 synergi¢ migdzy uzytkownikami: spadek znaczenia
niektorych tradycyjnych galezi gospodarki morskiej, pojawienie si¢ no-
wych sposobow korzystania z morza, konieczno$¢ kreatywnego taczenia
funkcji np. marikultury i ochrony $rodowiska.
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Ryec. 1. Kraje, w ktorych przygotowuje si¢ lub wdraza si¢ plany zagospodarowania
przestrzennego obszaré6w morskich wedtug bazy danych UNESCO

Zrodto: Baza danych UNESCO, dostepna pod adresem [http://msp.ioc-unesco.org/world-applications/aftica/].

* Rosnaca skala interakcji przestrzennych lad — morze (podwodna infra-
struktura przesylowa, zmiany nadmorskiego krajobrazu przez konstruk-
cje wznoszone w obszarach morskich, migracja organizmoéow dwusrodo-
wiskowych, tj. biekitne korytarze lad—morze).

*  Wazrost znaczenia przestrzeni dla ustug ekosystemowych np. odpornosci
ekosystemow morskich na szoki zewnetrzne (filtracyjna rola estuariow).

Polska jest jednym z pionieréw morskiego planowania przestrzennego.

W polskim ustawodawstwie pierwsze zapisy dotyczace mozliwosci tego typu

planowania pojawity si¢ juz w 2003 r., tzn. wczesniej niz znane na calym $wie-

cie inicjatywy dotyczace tego procesu podjete przez UNESCO [Ehler, Douvere

2009] i Komisje Europejska [CEC 2006, 2007a, 2007b, 2008, 2010a, 2010b,

2011a, 2011b, 2013, 2014]. Wynikato to z dalekowzroczno$ci polskiej admini-

stracji morskiej, w tym polskiego eksperta w tej sferze —pracownika Urzgdu

Morskiego w Gdyni, pana Andrzeja Cieslaka. Rownolegle zainicjowano two-

rzenie zasobu niezbednej wiedzy. Polskie srodowiska naukowe aktywnie wia-

czyly si¢ w badania nad planowaniem zagospodarowania obszaréw morskich
prowadzac wiasne unikatowe badania [Bakowski 2018; Czochanski 2009; Dud-
kowski, Kulawczuk 2009; Matczak et al. 2014; Matczak, Zaucha 2015; Matczak
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et al. 2016; Pankau 2009; Pardus 2016; Py¢ 2011, 2013; Szejgiec-Kolenda et al.
2018; Szydtowski 2018; Turski 2017; Turski et al. 2018; Trzcinska 2017; Za-
ucha 2009b; 2009c; 2009d; 2010; 2011; 2012a; 2018a; 2018b; Zaucha, Brodzicki
2016; Zaucha, Matczak 2018; Zaucha, Scibior 2009; Zaucha et al. 2020] oraz
analizujac wyniki prac prowadzonych w innych krajach [Cieslak 2009; Cieslak
et al. 2009; Zaucha 2009a; 2014a; 2014b). W ten sposob zostal zgromadzony
w Polsce spory zasob wiedzy na temat planowania przestrzennego obszaréw
morskich, a nasz kraj stat si¢ jednym z lideréw badan naukowych w tym za-
kresie. Polska wzbogacita metodologig tego planowania, zaproponowata wiele
nowych i pionierskich rozwigzan w tym zakresie. Takze w Polsce odby? si¢
pierwszy w Europie mi¢dzynarodowy kurs planowania przestrzennego obsza-
réw morskich pod patronatem VASAB i BUP zorganizowany przez Instytut
Morski w Gdansku i Swiatowy Uniwersytet Morski IMO w Malmé w 2013 r.
(Reda, Malmo), a obecnie odbywa si¢ jedno z najwigkszych w Europie szkolen
podyplomowych w ramach projektu SEAPLANSPACE.

Prezentowane opracowanie ma na celu zidentyfikowanie kluczowych
problemoéw oraz sformutowanie wnioskow odno$nie do planowania zagospo-
darowania przestrzennego polskich obszaréw morskich, jak rowniez zapro-
ponowanie najwazniejszych kierunkow dalszych prac planistycznych. Ma-
teriatem analitycznym, ktoéry stanowi przedmiot badania, sg doswiadczenia
i przyjete w naszym kraju rozwigzania w zakresie planowania zagospodaro-
wania przestrzennego obszarow morskich.

1. Istota planowania zagospodarowania przestrzennego
obszarow morskich

Wedtug definicji UNESCO [Ehler, Douvere 2009: 18], planowanie prze-
strzenne obszarow morskich to proces o charakterze publicznym obejmujgcy
analize i przestrzenne oraz temporalne alokowanie dziatalnosci cztowieka
w obszarach morskich, tak aby osiggac cele ekologiczne, gospodarcze i spo-
teczne ustalone w ramach procesu politycznego. VASAB natomiast traktuje to
planowanie jako prawnie zdefiniowany hierarchiczny proces godzenia konku-
rencyjnych potrzeb w zakresie wykorzystania przestrzeni tych obszarow (po-
wierzchni morza, wod i dna) w zgodzie z wartosciami i celami danej spoteczno-
sci, ktore to cele i wartosci mozna odnalezé w miedzynarodowych i krajowych
priorytetach oraz porozumieniach. Tak zdefiniowane planowanie ksztattuje
i monitoruje rozwoj przestrzenny obszarow morskich przy wykorzystaniu od-
powiednich instrumentow (np. wizji, strategii planow przestrzennych) [Zaucha

Biuletyn 276 - Krosnicka 3.indd 9 31.01.2020 19:11:42



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

2008: 2]. Jak wskazuje Zaucha [2018a] planowanie to pomimo réznic definicyj-

nych posiada wspolny mianownik. Zwykle bowiem:

* dotyczy wielowymiarowej przestrzeni obszarow morskich,

* obejmuje zardwno przestrzen, jak i czas,

* reguluje dziatalno$¢ czlowieka i z niej wynika,

* ma charakter zintegrowany (przynajmniej w zatozeniu),

* odnosi si¢ do morza jako do funkcjonalnego ekosystemu,

* stanowi istotne uwarunkowanie proces6w rynkowych ma morzu,

* wymaga transnarodowej koordynacji w ramach basenow morskich (co
wynika z opisanej ponizej specyfiki morskiej przestrzeni),

+ wymaga koordynacji z planowaniem przestrzennym na ladzie.

Przedmiotem tego planowania jest przestrzen morska. Zdaniem Zauchy

[2018: 18] konstytuuja jg interakcje jej uzytkownikow, i z tej przyczyny nie

ma ona ani jednoznacznej definicji, ani oczywistych granic zasiggu. Jako

wyroznik przestrzeni morskiej (w stosunku do jej ladowego odpowiednika)
najczesciej w literaturze przedmiotu [zob. Zaucha 2009a: 30-31, na podstawie

Tyldesley 2004: 10-12; Zaucha 2008: 10; Zaucha 2018a] uznaje si¢:

a) wigksza liczbe wymiaréw (powierzchnia morza i znajdujaca si¢ nad nia
dolna czes¢ troposfery, stup wody, dno i jego podtoze, tj. strefa pod dnem
— subsoil), co umozliwia bardziej ztozong niz na ladzie kombinacje roz-
nych typow jej uzytkowania w tym samym akwenie — przyktadowo akwe-
ny przeznaczone na lokalizacje rurociggéw i kabli podwodnych mogg by¢
wykorzystywane takze na sport i rekreacje,

b) odmienng dynamike procesow dyfuzji — np. znacznie szybsze rozchodze-
nie si¢ zanieczyszczen niz na ladzie i tatwiejsza penetracja zanieczyszczen
w morskich organizmach zywych,

¢) wigksze znaczenie czynnika transgranicznego, brak mozliwo$ci zahamo-
wania na granicy panstwa przenikania negatywnych oddziatywan trans-
granicznych np. zanieczyszczen, hatasu, wibracji, czy naptywu organi-
zmdw obcych dla danego ekosystemu,

d) wigksza niz na ladzie elastyczno$¢ ksztattowania korytarzy transportowych
w zaleznosci np. od potrzeb innych uzytkownikéw obszaréw morskich,

e) wieksze niz na ladzie znaczenie procesow hydrograficznych i geomorfolo-
gicznych np. zwigzanych z ksztattowaniem linii brzegowej, utrzymaniem
glebokosci torow wodnych efc.,

f) trudniejsza dostepnos¢ danych dotyczacych obecnego wykorzystania
i ksztaltowania si¢ przestrzeni, nierzadko wymagajacych w celu ich pozy-
skania wykonywania kosztownych badan podwodnych,
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g) inne ksztaltowanie si¢ niz na ladzie kwestii wtasnosciowych (nikly udziat
wlasnosci prywatnej, znaczne ograniczenia wladztwa nad przestrzenia
w odniesieniu do wylacznej strefy ekonomicznej),

h) inny niz na ladzie typ interesariuszy — dominujg interesariusze zinstytucjo-
nalizowani, czgsto sg to dobrze zorganizowane i wyposazone w srodki ma-
terialne sektory gospodarcze, ktorych relacje konstytuujg przestrzen mor-
ska,

i) w przewazajacej mierze ekstensywnymi sposobami wykorzystania [zob.
Cieslak 2009],

j) innymi niz na ladzie mechanizmami ksztaltowania zagospodarowania
przestrzennego (np. ograniczone znaczenie korzysci aglomeracji),

k) Scisty zwiazek (wrecz przenikanie si¢) ze ztozonym ekosystemem morskim.

Planowanie to wymaga wigc specyficznej wiedzy i umiej¢tnosci, jak
wskazujg badania Calado et al. [2019] sg to m.in.:

* zdolnos¢ analizowania 1 angazowania interesariuszy,

» komunikacja i umiejetnosci utatwiania negocjacji (moderacja),

* umiejetnosci syntezy informacji, transdyscyplinarno$ci i zarzadzania pro-
jektami,

* rozumienie nauk spolecznych i przyrodniczych oraz umiej¢tnos¢ catoscio-
wego spojrzenia,

» GISianalizy przestrzenne,

* umiegjetnosci polityczne i nawigacja w polityce,

* rozumienie procesow prawnych, polityki i procesu decyzyjnego oraz zro-
zumienie ram prawnych planowania i jego ograniczen,

» przekraczanie granic mentalnych i kulturowych (inne kraje i kultury pla-
nowania).

Czeé¢ z tych umiejetnosci wydaje si¢ niezbedna tylko w planowaniu
obszaréw morskich, a przede wszystkim jest to harmonijne taczenie wiedzy
dyscyplin spotecznych, nauk o morzu czy biologii morza. Inne umiej¢tnosci
posiadaja morska specyfike np. umiejetno$¢ poruszania si¢ w kwestiach poli-
tycznych, konwencjach miedzynarodowych, co z reguty ma mniejsze znacze-
nie w sporzadzaniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na
ladzie. Podobnie na morzu bardzo wazny jest czynnik transgraniczny, w tym
zdolnos$¢ do pracy z planistami z innych krajéow i kultur planistycznych. Tej
wiedzy z reguty nie ma pojedynczy fachowiec. Dlatego sprawnie funkcjonuja-
cy zespot projektowy powinien sktadaé sie z co najmniej kilku oséb reprezen-
tujacych przynajmniej jedng ze wskazanych cech, ale sprawnie wspotpracuja-
cych ze soba, co pozwoli na skuteczne rozwijanie procesu planistycznego.

11
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2. Rozpoczecie formalnych prac w zakresie planowania
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich

14 listopada 2013 r. podpisane zostato porozumienia pomi¢dzy Dyrekto-
rami Urzedow Morskich w Szczecinie, Stupsku i Gdyni w sprawie wspotpracy
przy sporzadzaniu Opracowania studialnego dla polskich obszarow morskich
oraz Planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich.
Réwno 10 lat po wprowadzeniu zmian w Ustawie o obszarach morskich i admi-
nistracji morskiej RP, umozliwiajacych rozpoczgcie prac nad planami morski-
mi, rozpoczat si¢ oficjalny proces planistyczny. W przeciagu tych 10 lat, przed-
stawiciele administracji morskiej oraz instytucji badawczych rozwijali swoje
kompetencje uczestniczac w projektach unijnych, w ramach ktorych powstaty
projekty pilotazowe dla zachodniej czgéci Zatoki Gdanskiej (2008) [Zaucha
2009a], Lawicy Srodkowej (2010) [Zaucha, Matczak 2011] i Zatoki Pomorskiej
(2010) [Képpeler et al. 2011]. Zgodnie z trescia wspomnianego Porozumienia,
po przygotowaniu w latach 2014-2015 Studium uwarunkowan zagospodarowa-
nia przestrzennego polskich obszarow morskich [Zaucha et al. 2015], Dyrekto-
rzy Urzedow Morskich w 2016 r. rozpoczeli opracowywanie jednego, spojnego
projektu planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich
w czesci odnoszacej sie do wylacznej strefy ekonomicznej, morza terytorialne-
go oraz czgsci morskich wod wewnetrznych (w tym Zatoki Gdanskiej) w ska-
li 1:200 000 (zwanego dalej projektem planu). Prace nad sporzadzeniem tego
projektu planu koordynuje w imieniu wszystkich urzgdéw Dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni, a wykonanie prac zostalo powierzone Konsorcjum zto-
zonego z Instytutu Morskiego w Gdansku i Morskiego Instytutu Rybackiego
— Panstwowego Instytutu Badawczego w Gdyni. Prezentowane opracowanie
podsumowuje trzyletni proces przygotowania pierwszego w Polsce planu zago-
spodarowania przestrzennego polskich obszaroéw morskich.

2.1. Zalozenia projektu planu

Plan ma na celu wsparcie zréwnowazonego rozwoju w obszarach mor-
skich m.in. przez wskazanie obszarow i okreslenie sposobow wspotistnienia
réznych sposobow zagospodarowania przestrzennego obszardéw morskich, tak
aby ksztattowac w nich lad przestrzenny. Projekt planu zawiera rozstrzygnig-
cia warunkujgce wspotistnienie roznych sposobow uzytkowania obszarow
morskich, z zachowaniem mozliwosci realizacji zadan sektoréw uznanych za
priorytetowe w kluczowych aktach prawnych i dokumentach strategicznych
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obowigzujacych w Polsce oraz zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkowania po-
szczegblnych akwenow.

Glownym celem procesu planistycznego bylo stworzenie narze¢dzia
(planu) w celu zapewnienia koordynacji funkcjonalnej i terytorialnej r6zno-
rodnych dziatan przestrzennych, w szczegolnosci realizacji przedsigwzig¢ in-
westycyjnych na obszarach morskich w sposob zrownowazony; zapewnienia
efektywnego wykorzystania obszaréw morskich (cech, zasobdéw i wtasciwo-
sci) dla r6znych celow spolecznych i gospodarczych zgodnie z paradygmatem
rozwoju sustensywnego [Zaucha 2012b]; ograniczenia konfliktow przestrzen-
nych migdzy uzytkownikami oraz z otoczeniem; zapewnienia trwalosci nie-
odnawialnych zasobow i proceséw przyrodniczych w perspektywie obecnego
i kolejnych pokolen.

Przyjete zostaly przez administracje morska zatozenia, ze projekt planu
powinien pozwoli¢ na osiagnigcie celow wynikajacych z dokumentdw strate-
gicznych obowiazujacych w Polsce, pozostawiajac jednak jak najwigcej prze-
strzeni przysztym pokoleniom do zaplanowania oraz chronigc najbardziej
cenne i unikalne zasoby przestrzenne przed niemoznos$cia ich wykorzystania
w przysztosci.

Plan, po przyjeciu przez Rad¢ Ministrow, bedzie miat charakter i rangg
prawa miejscowego, tj. bedzie podstawg wydawania w obszarach morskich de-
cyzji odnoszacych si¢ do uzytkowania i zagospodarowania obszaro6w morskich.

Na ksztalt projektu planu mialy wptyw istniejace przepisy prawne do-
tyczace obszarow morskich, umowy migdzynarodowe i pewne podstawowe
zasady, jak np. to, ze prawo nie dziata wstecz — skutkiem jest np. konieczno$¢
uwzglednienia w projekcie planu wydanych wczesniej i obowiazujacych na
dzien przystapienia do planu decyzji lokalizacyjnych dla inwestycji.

Projekt planu zostal przygotowany z uwzglednieniem celéow wynikaja-
cych z polskich aktow prawnych, KPZK 2030 oraz takich dokumentéw stra-
tegicznych, jak: Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 r.), Program rozwoju polskich portow morskich do
2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) czy projekt Polityki Energetycznej do 2040 r.

Przy sporzadzaniu projektu planu spora role odegraty dokumenty mig-
dzynarodowe (tzw. migkkie akty prawne) przyjmujace posta¢ przewodnikow,
wytycznych czy rekomendacji migdzynarodowych (jak rekomendacje HEL-
COM-VASAB), ktore powstaty w ostatnich 10 latach w regionie battyckim
i dotycza m.in. metodyki przeprowadzania proceséw planistycznych (kon-
sultacji transgranicznych) czy podejscia ekosystemowego. Plan zostal spo-
rzadzony zgodnie z Zasadami Morskiego Planowania Przestrzennego HEL-
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COM-VASAB oraz wytycznymi tych organizacji, dotyczacymi planowania
przestrzennego na obszarach morskich, w tym konsultacji i wspotpracy oraz
podejscia ekosystemowego.

Jednoczesnie tworcy planu i administracja morska byli $wiadomi, ze
dokument ten rezerwuje przestrzen dla pewnych funkcji, ale nie przesadza
czy ostatecznie dana funkcja w danym miejscu si¢ pojawi — to bedzie wy-
nikato z decyzji podmiotow gospodarczych. Proces planistyczny, ktory wy-
wolat szeroki rezonans i dyskusje postuzyt jednak do lepszego zharmoni-
zowania (przynajmniej w warstwie werbalnej) instrumentoéw i oddziatywan
poszczegdlnych polityk decydujacych o ostatecznym ksztalcie zagospodaro-
wania polskich obszaréw morskich.

2.2. O czym projekt planu decyduje na mocy Ustawy

Glownym dokumentem wpltywajacym na ksztatt i zakres projektu pla-
nu jest Ustawa o obszarach morskich i administracji morskiej RP (zwana
dalej Ustawgq) oraz przepis wykonawczy, jakim jest Rozporzqdzenie Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej oraz Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z 17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu planow
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza tery-
torialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej (zwane dalej Rozporzgdzeniem).

Zgodnie z zapisami Ustawy Plany zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekono-
micznej /.../ rozstrzygajq o:

1) przeznaczeniu, w tym funkcjach podstawowych, obszar6w morskich wod
wewngtrznych, morza terytorialnego i wyltaczne;j strefy ekonomicznej;

2) zakazach lub ograniczeniach korzystania z obszaréw, o ktéorych mowa
w pkt. 1, z uwzglednieniem wymogow ochrony przyrody;

3) rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego;

4) kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej;

5) obszarach i warunkach:
a) ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego,
b) uprawiania rybotowstwa i akwakultury,
¢) pozyskiwania energii odnawialnej,
d) poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin

ze z10z.

Zgodnie z porzadkiem prawnym, na obszarze calego planu obwiazuja

wymogi (W tym zakazy i nakazy) wynikajace z przepisow odrebnych okre-
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$lajacych m.in. obszary, dla ktorych ustanowiono uzytkowanie gornicze i na
ktorych wymaga si¢ respektowania postanowien koncesji; nakaz uwzglednia-
nia obiektow podwodnego dziedzictwa kulturowego, objecie ochrong prze-
strzeni tych obiektow i wskazania mechanizméw ochrony obiektoéw jeszcze
nie zidentyfikowanych; czy wymoég uwzgledniana obiektéw i obszarow obje-
tych ochrong na mocy tej Ustawy i wzigcia pod uwage zapisow rozstrzygniec
w planach zadan ochronnych i w planach ochrony obszarow Natura 2000,
parkéw narodowych i rezerwatow.

2.3. Harmonogram realizacji projektu planu
— przebieg procesu

Prace przygotowawcze rozpoczetly sie w 2014 r. od opracowania pierw-
szego tak kompleksowego opracowania planistycznego, jakim bylo studium
uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow mor-
skich [Zaucha et al. 2015] wraz z analizami przestrzennymi. Studium bylo
dwukrotnie poddawane konsultacjom publicznym, a jego najwickszg war-
to$cig bylo przygotowanie rysunku uwarunkowan, okreslenie kierunkow
rozwoju poszczegdlnych morskich sektoréw i oraz opracowanie pierwszej
analizy konfliktow pomigdzy obecnymi i przysztymi sposobami uzytkowa-
nia polskich obszarow morskich. Z tych analiz wynikaly wskazania najwaz-
niejszych kwestii dla przysztego projektu planu. Jak wskazuje ryc. 2 polskie
obszary morskie byly bardzo intensywnie zagospodarowane juz przed przy-
stapieniem do sporzadzania planu.

Wiasciwe prace nad projektem planu rozpoczety sie 2 sierpnia 2016 r.
Stosowne informacje zostalty umieszczone na stronach Urzgedéw Morskich
i w gazetach ogolnopolskich oraz wystane zostaly do interesariuszy zidenty-
fikowanych w trakcie prac przygotowawczych. Otwarty tym samym zostal
nabor wnioskow do planu, ktére ztozy¢ mogt kazdy obywatel RP. W tym sa-
mym czasie trwal zbior danych do planu i opracowanie kompleksowego raportu
charakteryzujacego stan zagospodarowania obszaréw morskich, ograniczenia
przestrzenne wprowadzone przez przepisy odrebne oraz kierunki wytyczane
przez krajowe dokumenty strategiczne. Wnioski wraz z analizag uwarunko-
wan stanowity podstawe pierwszych wydzielen projektu planu, ktdre powstaty
w 2017 r. i zostaly poddane konsultacjom publicznym jako wersja v.0 (ryc. 3).
W czerwcu 2018 r. projekt planu w wersji v.1 (ryc. 4) zostat przekazany do
oficjalnych konsultacji publicznych, w ramach ktérych zostal poddany debacie
publicznej i uzgodnieniom. Ta wersja projektu planu nie zostata uzgodniona,
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Ryc. 2. Zagospodarowanie przestrzenne polskich obszaréw morskich
Zrodto: [Zaucha et al. 2015].

w konsekwencji w nastgpnym roku powstaty dwie kolejne wersje uwzglednia-
jace w znacznym stopniu uzgodnienia i opinie oraz uwagi i wnioski (v.2 oraz
v.3) (ryc. 51 6), ktore byty ponownie poddawane uzgodnieniom i konsultacjom.

Ryc. 3. Projekt planu, wersja v.0, wrzesien 2017
Zrodto: Urzad Morski w Gdyni (ryc. 3-6).
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Ryc. 4. Projekt planu, wersja v.1, poddana debacie publicznej i uzgodnieniom, czerwiec 2018

W kolejnych etapach, projekt planu zostanie poddany konsultacjom
transgranicznym w ramach procedury wymaganej przez konwencj¢ z Espoo
oraz uzgodnieniom mi¢dzyresortowym w ramach procesu legislacyjnego.

¥

Ryc. 5. Projekt planu, wersja v.2, uwzgledniajaca wyniki uzgodnien i debaty publiczne;j,
styczen 2019
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Ryc. 6. Projekt planu, wersja v.3, uwzglgdniajaca ponowne uzgodnienia i opiniowanie,
sierpien 2019

Zgodnie z Dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z 23
lipca 2014 r. ustanawiajgcq ramy planowania przestrzennego obszarow mor-
skich (Dz.Urz. UE L 257 7 28.08.2014 1., str. 135) [CEC 2014], Polska jest zobo-
wigzana do opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich w terminie do 31 marca 2021 r.

2.4. Ksztalt projektu planu

Zgodnie z przepisem okreslonym w § 4 ust. 1 Rozporzgdzenia, plan jest
zlozony z czeSci tekstowej 1 czesci graficznej. W efekcie przyjat on strukture
kaskadowa. Sktada si¢ z (projektu) rozporzadzenia w sprawie przyjecia pla-
nu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 oraz zatacz-
nikow:

1. Ustalenia ogodlne projektu planu

2. Rozstrzygnigcia szczegdtowe projektu planu

3. Uzasadnienie do rozstrzygnie¢ szczegotowych projektu planu
4. Rysunek projektu planu w skali 1:200 000.

Czgsé¢ graficzng stanowi rysunek planu, sporzadzony z wykorzysta-
niem zrodlowych opracowan kartograficznych oraz danych przestrzennych
w skali 1:200 000.
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Czgsc tekstowa Ustalenia ogolne projektu planu wskazuje rozstrzygnie-
cia obowigzujace na czgsci lub calym obszarze objgtym planem, dotyczace
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz kierunkéw rozwoju trans-
portu i infrastruktury technicznej. Wprowadza réwniez definicje poje¢ uzy-
tych w planie oraz definicje funkcji z zastrzezeniem, ze nie definiowano juz
terminéw i obowiazujacych ich definicji prawnych, ktoére zostaty okreslone
w przepisach ustawy upowazniajgcej oraz innych aktow normatywnych, jak
np. akwakultura, dobry stan srodowiska morskiego, itp.

W Ustaleniach Ogélnych okre$lono réwniez podakweny i akwen na
rzecz istniejacych i planowanych inwestycji celu publicznego, w tym infra-
struktury technicznej; priorytetowe kierunki i warunki rozwoju transpor-
tu i rozwoju infrastruktury technicznej obstugujacej zegluge, wyznaczajac
akweny i podakweny zapewniajgce rozwoj transportu i zwigzanej z nim in-
frastruktury technicznej; akweny dla poszczegdlnych funkcji podstawowych
ustalajac wspotrzedne charakterystycznych punktow zatamania granic ob-
szaru tych akwendw — ich lokalizacje wskazano na rysunku planu.

Zatacznik tekstowy — Rozstrzygnigcia szczegdétowe projektu planu,
okresla w formie zdefiniowanych w Rozporzgdzeniu kart akwenéw, rozstrzy-
gnigcia dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych akwenoéw oraz informacje
o szczegolnie istotnych uwarunkowaniach, majacych wptyw na przyszie
uzytkowanie poszczegolnych akwenow.

Rozstrzygnigcia dotyczace poszczegolnych akwenow zawieraja:

a) okreslenie funkcji podstawowej;

b) ustalenie funkcji dopuszczalnych dla poszczegdlnych akwendw;

c) zakazy lub ograniczenia w korzystaniu z poszczegélnych akwenow,
z uwzglednieniem wymogoéw ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowe-
£0;

d) informacje o inwestycjach celu publicznego, w tym o ich rozmieszczeniu,
planowanej do realizacji w ramach funkcji akwenu;

e) warunki dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ochrony $ro-
dowiska i dziedzictwa kulturowego, rybotowstwa i akwakultury, pozy-
skiwania energii odnawialnej, poszukiwania, rozpoznawania z16z kopalin
oraz wydobywania kopalin ze z16z;

f) ustalenia wigzace samorzady wojewodztw oraz gminy, w obszarze kto-
rych wystepujg morskie wody wewngtrzne lub gminy sgsiadujgce z ob-
szarem planu poprzez lini¢ brzegowa lub odpowiadajace tej linii granice
obszarow morskich, przy sporzadzaniu odpowiednio planéw zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztw, studiow uwarunkowan i kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego.

2.5. Rozstrzygniecia projektu planu

Plan to nie jedyny instrument zarzadzania rozwojem przestrzennym
obszaréw morskich — nalezy pamietac, ze rozwoj obszarow morskich jest wy-
nikiem naktadania si¢ na siebie przestrzennych rozstrzygnig¢ planistycznych
i innych decyzji zarzadczych wobec obszaré6w morskich (takich jak plany za-
rzadzania obszarami Natura 2000, decyzje IMO w sprawie stref separacji
ruchu, ustalenia maksymalnych kwot potowowych, etc.). Plan zagospodaro-
wania przestrzennego obszaré6w morskich, zgodnie z zasadami legislacji, nie
zastepuje tych innych procesow decyzyjnych — ale jest (przynajmniej starano
sie, aby byl) wobec nich komplementarny.

Tak jak wspomniano wczesniej projekt planu przeznacza obszary mor-
skie pod okreslone funkcje, zgodnie z zasadg (zapisang w Rozporzgdzeniu),
ze dla wydzielonego akwenu istnieje tylko jedna funkcja o charakterze prio-
rytetowym, a dopuszczone moga by¢ jedynie funkcje, ktore w sposob trwaly
nie uniemozliwiaja realizacji funkcji podstawowej. W praktyce oznacza to,
ze np. na akwenach o funkcji Transport (T) nie sa dopuszczone z mocy pra-
wa niektore funkcje np. sztuczne wyspy i konstrukcje (W) czy pozyskiwa-
nie energii odnawialnej (E), gdyz wigzatoby si¢ to z trwalym ograniczeniem
funkcji podstawowe;.

Wydzielenia dokonywane byty na podstawie zgromadzonej wiedzy pla-
nistycznej, wnioskow zlozonych do projektu planu oraz interakcji z zespotem
opracowujacym Prognozg oddzialtywania na srodowisko. W pierwszej kolejno-
Sci preferowane byty funkcje wskazane jako priorytetowe w Polityce Morskiej
RP oraz te wynikajace z Ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej, jak transport, rozwdj portow czy bezpieczenstwo
nawigacji. W dalszej kolejno$ci analizowane byty funkcje, ktore sg specyficzne
dla obszarow morskich (np. poligony marynarki wojennej, szlaki zeglugowe,
infrastruktura dostgpu do portéw od strony morza, ochrona brzegu), jak row-
niez obszary o unikatowych wilasciwosciach w skali kraju (np. zachowanie
przybrzeznych zasobow piasku na rzecz ochrony brzegoéw, zapewnienie ochro-
ny obszarom morskim parkéw narodowych, zachowanie pod energetyke wia-
trowa obszardéw o szczegdlnie dobrych parametrach wietrznych).

Zgodnie z systemem prawnym, wydzielenia w projekcie planu naste-
powaty réwniez na podstawie aktow i dokumentéw prawnych (np. strefy za-
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mknigte dla zeglugi i rybolowstwa, wydane decyzje lokalizacyjne na farmy
wiatrowe, obszary morskie parkéw narodowych czy redy portow o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Projekt planu skupia si¢ na wydzielaniu glownie tych akwenow, kto-
re nie sg przedmiotem zarzadzania w ramach innych proceséow publicznych
i planowanie przestrzenne obszaréw morskich jest dla nich gtéwnym mecha-
nizmem podejmowania decyzji (np. obszary pod energetyke odnawialna, ob-
szary zeglugowe).

Obszar objety planem podzielono na 95 akwendw o funkcji podstawowe;:
* infrastruktury technicznej (ok. 0,2% powierzchni);

» funkcjonowania portu lub przystani (ok. 2% powierzchni);

* obronnosci i1 bezpieczenstwa panstwa (ok. 6% powierzchni);

* ochrony brzegu morskiego (ok. 2,1% powierzchni);

* ochrony srodowiska i przyrody (ok. 3,9% powierzchni);

» poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze
zt6z (ok. 1% powierzchni);

* pozyskiwania energii odnawialnej (ok. 8% powierzchni);

» rezerwy dla przysztego rozwoju (ok. 7% powierzchni);

» rezerwy dla przysztego rozwoju z dopuszczeniem wydobycia (ok. 47% po-
wierzchni);

+ transportu (ok. 21% powierzchni);

* uwarunkowanego srodowiskowo rozwoju lokalnego (ok. 1% powierzchni);

» wielofunkcyjnego rozwoju gospodarczego (ok. 2,5% powierzchni).

Wydzielono rowniez 428 podakwendw, ktérym przypisano gltownie

funkgcje:

* infrastruktury technicznej;

» funkcjonowania portu lub przystani;

» obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

* ochrony brzegu morskiego;

* poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze
z10z;

e transportu;

* turystyki, sportu i rekreacji;

Wiele funkcji dopuszczalnych nie jest ograniczonych przestrzennie wy-
dzieleniami, natomiast odpowiednie ograniczenia i warunki sg opisane w po-
szczegblnych kartach akwendéw. Sa to przede wszystkich badania naukowe,
akwakultura, poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z kopalin oraz wydobywanie
kopalin ze z16z czy rybotowstwo.
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Dla obszaru objetego planem okreslono ogoélne zasady dotyczace wy-
konywania funkcji:

» obronnos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa — wykonywane moga by¢ na ca-
lym obszarze planu, wydzielono jedynie podakweny chroniagce obszary
kluczowe dla wykonywania dziatan przez Sity Zbroje RP, jak poligony,
tory wodne i kotwicowiska MW RP;

* ochrony $rodowiska i przyrody — wykonywane mogg by¢ na calym ob-
szarze planu;

» ochrony przestrzennej obiektow podwodnego dziedzictwa kulturowego
— obowigzuje na calym obszarze planu;

+ ukladania obiektow liniowych — dopuszczone na okreslonych zasadach,
w wydzielonych akwenach lub podakwenach, z wylaczeniem §wiatlowo-
dow dopuszczonych na catym obszarze planu z nielicznymi wyjatkami
zwigzanymi z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa;

* wznoszenia morskich elektrowni wiatrowych — dopuszczone wytacznie
w akwenach o funkcji podstawowej ,,pozyskiwania energii odnawial-
nej”;

* poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin
ze zt6z, okreslone szczegdlowo w poszczegdlnych akwenach;

* turystyki, sportu i rekreacji nadmorskiej — dopuszczone w szczegdlnosci
w podakwenach o funkcji ,,turystyka, sport i rekreacja” wyznaczonych
na rzecz rozwoju turystyki nadmorskiej;

+  zeglugi,ryboldéwstwaiturystykimorskiej—dopuszczone(zograniczeniami
w okres§lonych akwenach) na catym obszarze objetym planem, z wyla-
czeniem stref zamknigtych dla zeglugi lub rybolowstwa na mocy prze-
pisoéw odrgbnych;

* badan naukowych — badania dopuszczone (z ograniczeniami w okreslo-
nych akwenach) na calym obszarze objetym planem.

Projekt planu okresla réwniez podakweny i akwen na rzecz istnie-
jacych i planowanych inwestycji celu publicznego, w tym infrastruktury
technicznej oraz okresla priorytetowe kierunki i warunki rozwoju transpor-
tu i rozwoju infrastruktury technicznej obstugujacej zegluge, wyznaczajac
akweny zapewniajace rozwoj transportu i zwigzanej z nim infrastruktury
technicznej. Inwestycje celu publicznego ujete w planie obejmowaty:

+ zachowanie, serwisowanie i rozbudowe potgczenia przesylowego pradu
statego SwePol Link i uktadanie nowych kabli;

* ulozenie oraz serwisowanie kabla podmorskiego i utworzenie potacze-
nia stalopradowego pomig¢dzy Polska a Litwa;
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* ulozenie oraz serwisowanie kabla podmorskiego i utworzenie polaczenia
statopradowego pomigdzy Polska a Danig;

» przylaczenie morskich elektrowni wiatrowych do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego oraz budowe koniecznych potaczen wzajemnych
morskich elektrowni wiatrowych;

» dostarczenie do punktéw odbioru na ladzie, systemem morskiego transpor-
tu rurociggowego, weglowodorow wydobytych na polskich obszarach mor-
skich i uktadanie innych elementéw liniowych obstugujacych wydobycie;

* budowe i rozbudowe Gazociagu Battyckiego Baltic Pipe wyznaczong
w trzech wariantach ewentualnego przebiegu;

+ akweny wariantowe POM.39al lub POM.39bl umozliwiajace budowe
morskiej infrastruktury technicznej i logistycznej niezbednej do funkcjo-
nowania elektrowni jadrowej i przylaczenie morskich farm wiatrowych do
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego;

* budowe gazociggu wysokiego cisnienia DN700 Gdansk—Kosakowo wraz
z niezbedng infrastrukturg (morski punkt przetadunkowy CNG/LNG, in-
stalacje do bunkrowania LNG);

* poszukiwanie, rozpoznawanie z16z i wydobywanie mineratow w przy-
sztosci (obszary USTRONIE N, WOLIN, B21, obszary koncesji poszuki-
wawczych);

* wydobywanie mineratow ze zt6z w ramach istniejacych koncesji wydo-
bywczych.

2.6. Czym kierowano si¢ przyjmujac rozstrzygniecia planu

Rozstrzygnigcia te zostaty przygotowane z uwzglednieniem nastepu-
jacych celow wynikajacych z aktow prawnych i dokumentow strategicznych
obowiazujacych w Polsce, a dotyczacych polskich obszaréw morskich. Gtow-
nym takim dokumentem byta Polityka Morska do 2020 r. z perspektywa do
roku 2030. Pozwolita ona na sformulowanie gtéwnych celow planu, ktorymi
byto:

a) wsparcie zrownowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednie-
niem aspektéow gospodarczych, spotecznych i §rodowiskowych, w tym
poprawy stanu $§rodowiska i odporno$ci na zmiany klimatu;

b) zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

c) zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobéw wykorzystania
morza, spojne zarzadzanie obszarami morskimi i nadmorskimi, w tym za-
sobami Morza Battyckiego;
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d) zwigkszenie udziatu sektora gospodarki morskiej w PKB oraz wzrost za-
trudnienia w gospodarce morskiej;

€) wzmocnienie pozycji polskich portéw morskich, zwigkszenie konkuren-
cyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienie bezpieczenstwa morskie-
£0;

f) oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajace mozliwie wiele miej-
sca na przyszle, w tym réwniez nieznane obecnie, sposoby korzystania
Z morza.

2.7. Konsekwencje przyjecia planu

Po przyjeciu, plan stanie si¢ narzedziem koordynacji dziatan o wy-
miarze przestrzennym, w tym decyzji wtadz publicznych oraz zrodtem uwa-
runkowan przestrzennych i wynikajacych z niego ustalen dla podejmowania
poszczegdlnych decyzji przestrzennych przez podmioty publiczne oraz obec-
nych i potencjalnych uzytkownikow obszarow morskich.

Plan, zgodnie z art. 23 ust 1b Ustawy, zmieni kompetencje organéw
wydajacych pozwolenia na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukcji i urzagdzen w polskich obszarach morskich — niektdre obec-
ne kompetencje ministra przejmg dyrektorzy wtasciwych urzedow morskich.

Plan, zgodnie przepisem okreslonym w art. 27g pkt. 1 Ustawy, stanie
si¢ dla Ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej narzedziem oceny
wnioskéw ztozonych w postgpowaniu rozstrzygajacym zgodno$¢ planowa-
nych przedsigwzie¢ z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego.

Plan dla wielu spraw dotychczas nieuregulowanych, a wymagajacych
tego, bedzie narzedziem nowym. Ze wzgledu na uregulowany prawnie zakres
kompetencji wptynie np. na podejmowanie decyzji o wydobyciu kopalin lub
wznoszeniu elektrowni wiatrowych, nie bedzie mogl wptywaé natomiast na
ustalania warunkow dla transportu, trwale zamykanie dla rybotowstwa ob-
szaréw morskich, zakres i intensywno$¢ monitoringu §rodowiska, czy zakres
oceny oddzialywania na §rodowisko — obecnie pozostaje to poza kompeten-
cjami planu i jest regulowane odrebnymi przepisami, ktore nie uwzgledniaja
sytuacji istnienia planu.

Przyjecie planu wptynie na podniesienie skuteczno$ci zarzadzania i ko-
ordynacji dziatan, w tym decyzji administracyjnych. Decyzje przestrzenne
wydawane dotychczas czesto bez dostatecznych (bo nie wymaganych prze-
pisem prawnym) konsultacji, opiniowania lub uzgodnien bgda musiaty re-
spektowac ustalenia planu oraz bra¢ pod uwage jego uwarunkowania. Opra-
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cowanie jednolitego planu dla obszaré6w morskich zapewni spdjnos¢ dziatan
réznych organdéw administracji niezaleznie od terytorialnego usytuowania,
w tym postgpowania terenowych organdow administracji morskiej, tj. urze-
dow morskich.

Przyjecie planu wptynie na poprawe koordynacji oraz integracji proce-
dur administracyjnych, tworzac przejrzyste i trwate regulacje prawne wigza-
ce przy podejmowaniu decyzji przestrzennych. Informacje zawarte w planie,
stanowig wspolng aktualng baze wiedzy, skonstruowang wedtug jednolitych
regut, i informujaca uzytkownikéw planu o:

a) szczegotowych wilasciwosciach istotnych dla charakterystyki obszarow
morskich (np. dostepnos$¢ zasobow naturalnych itp.);

b) biezacej dziatalnosci morskiej (liczba, intensywnos$¢ dziatan);

¢) planowanych dziataniach w obszarze morskim (wznoszenie elektrowni
wiatrowych, sztucznych wysp itp.);

d) uwarunkowaniach §rodowiskowych dziatan w obszarze morskim.

Plan bedzie istotnym zrodtem informacji o rozmieszczeniu przestrzen-
nym cech, zasobow 1 wlasciwosci przestrzeni morskiej, udostepnionym dla
wykorzystywania przez wszelkie podmioty publiczne, w tym samorzadowe
oraz istniejacych i potencjalnych uzytkownikow obszaréw morskich, takze
tych zamierzajacych inwestowac na obszarach morskich.

Whioski

Polski proces planistyczny zaowocowatl wypracowaniem wielu nowa-
torskich rozwigzan wartych szerszego rozpropagowania. Do najwazniejszych
z nich mozna zaliczy¢:

1. Dobrowolng i oddolna koordynacje prac planistycznych miedzy poszcze-
golnymi urzgdami morskimi, dzigki czemu powstal jeden spojny projekt
planu dla formalnie trzech odrgbnych obszar6w morskich w tym samym
czasie 1 w ramach tej samej metodologii.

2. Uspotecznienie procesu planistycznego uzyskane dzigki laczeniu prac
eksperckich z szerokim procesem wilgczania interesariuszy, na wszystkich
etapach prowadzenia prac planistycznych, ponawiania procesu opiniowa-
nia planu i skladania wnioskow do planu oraz odpowiadanie na pismie na
kazdy otrzymany wniosek, co zbudowalo wokoét procesu planistycznego
atmosfere zaufania spotecznego,

3. Etapowanie procesu planistycznego, co pozwolito na unikniecie sytuacji
,utopionych kosztow”, tj. kosztow, ktore poniesiono nie zawsze stusznie,
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ale nie mozna si¢ z nich juz wycofa¢. Szczegolnie wazne byto ogranicze-
nie wersji zerowej planu tylko do propozycji wydzielen akwenow bez de-
finiowania szczegdlowych zakazow i ograniczen, co pozwolito zognisko-
wac w tej fazie procesu planistycznego dyskusje nad generalng koncepcija
1 filozofig zagospodarowania polskich obszaroéw morskich.

4. Potozenie nacisku na faze przedplanistyczng (pre-plannig phase), w po-
staci opracowania wzmiankowanego Studium uwarunkowan, co pozwo-
lito na aktywizacje interesariuszy i zbudowanie §wiadomosci znaczenia
zapowiadanego procesu planistycznego wsrod osob i instytucji, ktorych
plan bedzie dotyczyt.

W przysztosci warto dotozy¢ staran, aby nie roztrwonié tego kapitatu
zbudowanego w toku procesu planistycznego. W szczegdlnosci warto bytoby
zachowa¢ zbudowane sieci i struktury powigzan, tak aby stuzyly one pro-
cesowi monitorowania wdrazania planu i ocenie jego aktualnosci i potrzeby
zmian. W tym celu potrzebne bytyby zaréwno regularne spotkania z interesa-
riuszami, debaty w ramach struktur administracji publicznej, jak 1 konferen-
cje naukowe poswiecone efektom i skutkom planowania zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich.
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