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EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA BUDOWNICTWA
W DOKUMENTACH EUROPEJSKICH I KRAJOWYCH

Abstract: Energy Performance of Buildings in the European and National Policies and
Legislative Documents. Assumptions of the major political and legal documents of the Euro-
pean Union, dedicated to energy efficiency and energy performance of buildings provide the
Member States with relevant instruments supporting improvement of the ambient air quality
by dissemination of measures reducing energy demand and promotion of renewable energy
sources. Mainstreaming EU legislation into national regulations constitutes initial stage of
the long term process of supporting implementation of energy efficiency measures.

Experience in the improvement of energy performance of the residential buildings re-
veals limited efficiency of the measures implemented up to date, which results in significant
air pollution of Polish cities. The national Action Plans had adopted a limited scope of recom-
mendations included in the EU directives, hence the process meets significant challenges.
The article describes adaptation of the relevant EU directives as well as the National Urban
Policy in terms of the potential to effectively address faced challenges.

Keywords: Energy efficiency, energy performance, residential sector, support schemes,
urban policy.

Wprowadzenie

W okresie od 1989 r. jedynym dostepnym w Polsce instrumentem wspierajgcym
dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej budynkow byta tzw. premia termomo-
dernizacyjna, w swym zatozeniu, adresowana do jednostek administrujgcych duzy-
mi obiektami mieszkalnymi — spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych. Od momentu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, nie nastgpita istotna zmiana w dostepno-
sci systemowych rozwigzan wspierajacych efektywnos¢ energetyczng budynkow.
Wzrost cen ciepta i energii elektrycznej wymusit dziatania termomodernizacyijne,
podejmowane zazwyczaj w ograniczonym zakresie, przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego, wspolnoty mieszkaniowe i whascicieli domow jednorodzinnych. Jedno-
czesnie proces ten omijat ubozsza czgs¢ spoleczenstwa.
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Celem opracowania jest przeglad dziatan legislacyjnych zwigzanych z adapta-
cjg do prawa krajowego dyrektyw Unii Europejskiej, istotnych dla poprawy efektyw-
nosci energetycznej budownictwa mieszkaniowego, jak rowniez krajowych inicjatyw
politycznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast, uwzglgdniajacych zagadnie-
nia energetyki zrownowazonej, takich jak Krajowa Polityka Miejska. Tekst analizuje
réowniez dostgpnos$¢ instrumentdéw finansowych wspomagajacych realizacje dziatan
majacych na celu redukcje negatywnych wpltywow na srodowisko, zwigzanych z wy-
twarzaniem i zuzyciem energii przez sektor mieszkaniowy.

1. Aspekty energetyczne w budownictwie mieszkaniowym

Sektor mieszkaniowy jest jednym z dwoch najwigkszych konsumentoéw energii
elektrycznej i odpowiada za prawie 20% zuzycie [GUS 2012], obok sektora przemy-
stu i budownictwa, ktérego udzial wynosi 32%.

Opracowania statystyczne nie zawieraja rozréznienia na obszary miejskie
i wiejskie w odniesieniu do zaopatrzenia w cieplo z sieci cieptowniczej. Wedtug
informacji zawartych w opracowaniu GUS [2012], ciepto sieciowe do ogrzewania
powierzchni mieszkalnych, byto wykorzystywane przez 41,5% gospodarstw domo-
wych. Pozyskanie cieptej wody z sieci cieptowniczej w 26,9% gospodarstw domo-
wych, spalania gazu ziemnego — 27,3% oraz przy wykorzystaniu energii elektrycznej
—w 23,6%, natomiast 17,3% gospodarstw domowych wykorzystywato do tego celu
paliwa ciekte. Wykorzystanie kolektorow stonecznych deklarowato 0,41% gospo-
darstw domowych, przy czym opracowanie nie podaje proporcji ich wykorzystania
na terenach miejskich i wiejskich. Wedtug danych za 2015 r., uzyskanych z programu
EurObserv’ER [2016], taczna powierzchnia kolektoréw stonecznych w 2015 r. wyno-
sita ok. 2020 000 m?, co odpowiadato 1413 MW zainstalowanej mocy cieplnej. Po-
dobnie do krajowych statystyk, opracowanie nie rozréznia podziatu na obszary miej-
skie 1 wiejskie. Wedtug raportu Polska zajmuje siddma pozycje w Unii Europejskiej
pod wzgledem catkowitej zainstalowanej mocy cieplnej w kolektorach stonecznych,
natomiast wielko$¢ rocznego przyrostu mocy zainstalowanej w 2015 r., lokowato Pol-
sk¢ na drugim miejscu z wielkoscig 193,9 MW, , zaraz po Niemczech, gdzie przyrost
wyniost 581,7 MW, . Cytowane dane sq danymi skumulowanymi, nie zawierajg po-
dziatu na wykorzystanie w sektorze gospodarstw domowych, ustug, przemystu, itp.
Wedhug danych przytoczonych przez EurObserv’ER [2015], w 2014 r., w Polsce funk-
cjonowato 40 045 instalacji pomp ciepta, z czego ponad 31 000 instalacji to pompy
geotermalne, a ponad 9000 to powietrzne pompy ciepta.

Wedtug danych Centrum Badania Opinii Spotecznej (2016), udziat indywidual-
nych zrodel w strukturze wytwarzania ciepta w najwigkszych miastach wyniost 32%,
podczas gdy w 2001 r., wedtug Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie, w duzych
miastach i aglomeracjach, wynosit 27%. Wzrost udziatu zrodet indywidualnych na-
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stapit mimo dziatan wladz miast ukierunkowanych na przytaczenia domostw do sieci
cieptowniczej, a jego przyczyn z duzym prawdopodobienstwem mozna upatrywac
W procesie rozprzestrzeniania miast na obszary o niewystarczajaco rozwinietej in-
frastrukturze energetyczne;j.

Indywidualne zrodla ciepta zasilane drewnem, weglem i jego pochodnymi oraz
odpadami, sg najczestszg przyczyng zjawiska tzw. niskiej emisji. Wedtug danych
European Environmental Agency (2014) dla Polski, wytwarzanie i zuzycie energii
odpowiedzialne jest za emisje 62% catkowitej emisji tlenkow azotu (NOXx), 99% emi-
sji dwutlenku siarki, 72% emisji pytu zawieszonego (PM, ,) oraz 75% emisji tlenku
wegla. Benzo-a-piren — substancja uznawana przez World Health Organization za
jeden z najgrozniejszych kancerogendow, w Polsce przekracza 4,6 razy srednioroczng
unijng norme (1 ng/m?®) ustanowiong przez dyrektywe 2008/50/WE w sprawie jako-
$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy [European Environmental Agency
2015]. Substancja B(a)P jest produktem spalania wegla i drewna na cele energetyczne,
zawarta jest glownie w pyle zawieszonym PM, ..

2. Instrumenty realizacji polityki efektywnosci energetyczne;j
w sektorze mieszkaniowym

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, podkresla 40% udzial budynkow
W zuzyciu energii, na poziomie Unii Europejskiej. Wedlug dyrektywy, najwickszy
potencjat oszczgdnosci energii wiaze si¢ z renowacja istniejacych zasobéw budowla-
nych i ma podstawowe znaczenie dla osiagni¢cia celu na rok 2050, w ktérym reduk-
cja emisji gazow cieplarnianych powinna osiggnac¢ poziom 80-95% w odniesieniu
do 1990 r. Artykut 4 dyrektywy zobowigzuje kraje czlonkowskie do przyjecia dtu-
goterminowej strategii wspierania inwestycji w renowacj¢ budynkow mieszkalnych
i uzytkowych — publicznych, jak i prywatnych. Obowigzek dotyczacy renowacji bu-
dynkow mieszkalnych i uzytkowych w celu osiagnigcia celow w zakresie oszczgdno-
$ci energii zostat odzwierciedlony w dokumencie pt. Krajowy plan dziatan dotyczqcy
zwiekszenia efektywnosci energetycznej dla Polski 2014, z 20 pazdziernika 2014 r.,
w zalaczniku nr 4 — , Wspieranie inwestycji w modernizacj¢ budynkow”.

Dyrektywa 2012/27/UE podkresla wzorcowa role instytucji publicznych w pod-
noszeniu efektywnos$ci energetycznej oraz zobowigzuje instytucje rzadowe, aby od 1
stycznia 2014 r., co roku poddawaly termomodernizacji 3% calkowitej powierzchni
budynkow bedacych ich wlasnoscig lub wynajmowanych. Dyrektywa wzywa réwniez
panstwa cztonkowskie do utworzenia oraz publicznego udostepnienia, do 31 grud-
nia 2013 r., wykazu ogrzewanych lub chtodzonych budynkow instytucji rzadowych
o catkowitej powierzchni uzytkowej przekraczajacej 500 m?, natomiast od 9 lipca
2015 r. — o powierzchni przekraczajacej 250 m?. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie
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powinny wystosowac zachety adresowane do jednostek samorzadu terytorialnego
oraz podmiotow z sektora mieszkalnictwa socjalnego, podlegajace prawu publicz-
nemu, aby przyjely plan na rzecz efektywnosci energetycznej, ktory moze stanowié
odrebny dokument lub czes¢ wigckszego planu z obszaru klimatu lub $rodowiska.
W Polsce, Ustawa prawo energetyczne wymaga od samorzadow gmin opracowania
dokumentdéw lokalnej polityki energetycznej, pn. projekt zalozen do planéw zaopa-
trzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Dodatkowo, dokumentami
wyznaczajgcymi sposoby osiggnigcia celow w zakresie efektywnosci energetycznej
i odnawialnych zrodet energii staty si¢ programy gospodarki niskoemisyjnej (PGN)
lub w przypadku miast i gmin stowarzyszonych w ramach inicjatywy ,,Covenant of
Mayors for Climate and Energy” lokalne plany dzialan na rzecz energetyki zrowno-
wazonej (Sustainable Energy Action Plans — SEAP). W poréwnaniu do projektow
zalozen do plandéw zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, po-
wyzsze dokumenty nie majg charakteru obligatoryjnego, jednak dokumenty PGN
byty warunkiem umozliwiajacym wnioskowanie o przyznanie srodkoéw na inwesty-
cje energetyczne z Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020. Pod-
stawowa cechg odrozniajacg SEAP od PGN jest wymog osiagnigcia celow iloscio-
wych w zakresie redukcji emisji oraz wykorzystania odnawialnych zrédet energii co
najmniej na poziomie zgodnym z celami pakietu klimatyczno-energetycznego.

W odniesieniu do efektywnosci energetycznej budynkow, najwazniejszym doku-
mentem prawnym jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z 19
maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Dyrektywa w odnie-
sieniu do nowych budynkdéw nakazuje panstwom cztonkowskim uwzglednienie moz-
liwosci wdrozenia zdecentralizowanych systemow dostaw energii opartych na energii
ze zrodel odnawialnych, kogeneracji, pomp ciepta, ogrzewania lub chlodzenia, szcze-
golnie jezeli opiera si¢ catkowicie lub czgéciowo na energii z OZE. Powyzszy wymog
zostal zaadaptowany do krajowego ustawodawstwa w ramach Rozporzqdzenia Mini-
stra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 25 kwietnia 2012 r., w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. poz. 462 z pozn. zm.)
i zobowigzuje do rozwazenia mozliwosci zastosowania powyzszych systemow, na
etapie przygotowania projektu budowlanego. Dyrektywa 2010/31/UE definiuje zada-
nia takze w odniesieniu do systemow technicznych budynkdéw oraz zobowigzuje do
okreslenia wymagan dotyczacych: ogolnej charakterystyki energetycznej systemow,
odpowiedniej instalacji i wlasciwego zwymiarowania, regulacji i kontroli systemow
technicznych funkcjonujgcych w istniejacych budynkach. Wymagania odnosza si¢ do
systemOw ogrzewania, cieptej wody uzytkowej, klimatyzacji, duzych systemow wen-
tylacyjnych Iub kombinacji wyzej wymienionych. Panstwa powinny takze zachecaé
do wprowadzania inteligentnych systemoéw pomiarowych, uwzglednianych na etapie
wznoszenia lub wazniejszej renowacji budynku. Zasady kontroli systemu ogrzewania
i systemu klimatyzacji w budynkach zostalty okreslone w Ustawie o charakterystyce
energetycznej budynkow, z 29 sierpnia 2014 r. (Dz.U.2014.1200). Dyrektywa zobo-
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wigzuje rowniez do stworzenia warunkow do poprawy charakterystyki energetycznej
istniejgcych budynkow do poziomu zgodnego z minimalnymi wymaganiami dotycza-
cymi charakterystyki energetycznej. Wymagania minimalne sg wytyczane przez pan-
stwa cztonkowskie 1 uwzgledniaja uwarunkowania krajowe oraz kryteria techniczne,
funkcjonalne i ekonomiczne. Wymogi te zostaty odzwierciedlone w Rozporzgdzeniu
z 12 kwietnia 2002 r., w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie. Rozporzadzenie okresla wymogi dotyczace oszczgdnosci
energii oraz izolacyjnosci cieplnej, w odniesieniu do budynkow projektowanych, nowo
budowanych i przebudowywanych lub przy zmianie sposobu ich uzytkowania. Stad
tez, istniejace budynki w przypadku przeprowadzenia prac wymagajacych uzyskania
pozwolenia na budowe, od poczatku 2021 r. b¢da zobowigzane spetnia¢ wymagania
budynku o niskim zuzyciu energii.

Zgodnie z Ustawq o charakterystyce energetycznej budynkow oraz postano-
wieniami dyrektywy 2010/31/UE, dokument pt. Krajowy plan majgcy na celu zwigk-
szenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii, przyjety uchwalg nr 91 Rady Mi-
nistrow z 22 czerwca 2015 r. (M.P. poz. 614), zawiera krajowg definicj¢ budynku
o niemal zerowym zuzyciu energii, ktora uwzglednia krajowe, regionalne lub lokalne
warunki oraz wskaznik zuzycia energii pierwotnej. Stad tez w Krajowym Planie (...)
znalazla si¢ definicja budynku o niskim zuzyciu energii, ktérego wymagania mini-
malne zostaty scharakteryzowane w Rozporzqdzeniu w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Krajowe cele w odnie-
sieniu do budynkéw o niskim zuzyciu energii, wyznaczone w Krajowym Planie (...),
odnosza si¢ do wymogow nowych lub przebudowywanych budynkow, ktore wchodza
w zycie od stycznia 2021 r., natomiast w przypadku nowych budynkéw zajmowanych
przez wtadze publiczne, obowigzek wymieniony w ww. przepisach wchodzi w zycie
od stycznia 2019 r. Plan definiuje takze wskazniki dla doméw jednorodzinnych i wie-
lorodzinnych, ktére ulegaja zaostrzeniu od poczatku 2017 r. oraz 2021. Warte odno-
towania jest to, ze obowigzek osiggniecia okreslonego poziomu zuzycia energii pier-
wotnej na cele ogrzewania, wentylacji oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej
dla r6znego rodzaju budynkow, dotyczy wymogow minimalnych, stad tez zaktadany
standard nie wyczerpuje mozliwosci dalszej poprawy efektywnosci.

Kolejnym istotnym elementem dyrektywy jest wymdg przygotowania Swia-
dectw charakterystyki energetycznej budynkoéw, ktorych celem jest umozliwienie
wilascicielowi, nabywcy lub najemcy budynku poréwnania i oceny poziomu zuzycia
energii, a tym samym ukierunkowanie wyboru na obiekty efektywne energetycznie
i tansze w utrzymaniu, natomiast dla wtascicieli i zarzadcoéw budynkéw powinno
stanowi¢ zachete do ich modernizacji. Swiadectwa powinny dostarcza¢ informacji
na temat proporcji energii pochodzacej ze zroédet odnawialnych w tacznym zuzy-
ciu energii. Pierwotnie wymog przygotowania $wiadectw zostal zaadaptowany do
krajowego ustawodawstwa przez nowelizacje Ustawy prawo budowlane, w 2009 r.
Zmienione zasady sporzadzania §wiadectw zostaty uwzglednione w Ustawie o cha-
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rakterystyce energetycznej budynkow z 29 sierpnia 2014 r. 1 miaty na celu ich upo-
wszechnienie w obrocie 1 wynajmie nieruchomosci. Dodatkowo, w ramach ustawy
zdefiniowano zasady prowadzenia centralnej ewidencji $wiadectw charakterystyki
energetycznej. Zgodnie z zapisami art. 35 ustawy, $wiadectwa charakterystyki ener-
getycznej, protokoty z kontroli systemu ogrzewania lub klimatyzacji powinny by¢ za-
pisywane automatycznie w systemie teleinformatycznym przez osobe sporzadzajaca.
Obecnie, Centralny Rejestr Charakterystyki Energetycznej Budynkow [Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa 2015] nie zawiera wykazu $wiadectw charakterystyki
energetycznej, ktore mogg zosta¢ wykorzystane w obrocie nieruchomosciami.

3. Aspekty energetyczne Krajowej Polityki Miejskiej

Dokument ,,Krajowej polityki miejskiej” (KPM) wskazuje na zjawisko niskiej
emisji w polskich miastach, jako jeden z kluczowych probleméw determinujacych
jakos$¢ zycia w miescie. Jako podstawe do dziatan podejmowanych przez samorzady
w celu eliminacji niskoefektywnych zrodet ciepta oraz zwigkszenia wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii, dokument wskazuje przede wszystkim plany gospodar-
ki niskoemisyjnej, ktore obejmujg szerszy zakres tematyczny anizeli lokalne plany
zaopatrzenia w energi¢ oraz plany ochrony powietrza i uwzgledniajg rowniez za-
gadnienia czystego transportu i towarzyszacej mu infrastruktury, co stanowi istotny
element, nieobecny w wymienionych dokumentach. Krajowa Polityka Miejska ana-
lizujac dostepne dla samorzadow instrumenty realizacji polityki energetycznej i $ro-
dowiskowej zauwaza, ze krajowa legislacja dotyczaca wytwarzania energii z paliw
statych, nie zawiera mechanizméw aktywizujgcych mieszkancow do wdrazania roz-
wigzan przyjaznych $rodowisku. Wymieniajac rozwigzania majace na celu zmniej-
szenie ucigzliwo$ci indywidualnych zrodet ciepta, dokument zwraca uwagg na ko-
nieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan chronigcych tzw. odbiorcow wrazliwych przed
zjawiskiem ubostwa energetycznego. W zwiazku z powyzszym zobowigzuje mini-
strow do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego oraz mieszkalnictwa, srodowiska, zabezpieczenia spolecznego, rozwoju regio-
nalnego — do opracowania przepisow umozliwiajacych wlaczenie osob najubozszych
w dziatania nakierowane na wprowadzanie niskoemisyjnych technologii ogrzewania
mieszkan. KPM zauwaza réwniez, ze podejmowane dziatania natury promocyjno-
-edukacyjnej, moga okazaé si¢ niewystarczajaco skuteczne. Dlatego tez wskazuje
na konieczno$¢ opracowania rozwigzan systemowych, ktore dostarcza wtadzom lo-
kalnym narze¢dzia umozliwiajace skuteczne egzekwowanie obowiazku korzystania
przez podmioty zlokalizowane na danym obszarze z rozwigzan niskoemisyjnych.

W obszarze dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej KPM podkre-
$la role sektora publicznego w promowaniu efektywnosci energetycznej, jak rowniez
przytacza postanowienia dyrektywy 2010/31/UE dotyczace kryteriow energooszczed-
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nosci, ktorym powinny odpowiada¢ budynki zajmowane przez wladze publiczne oraz
nowe budynki. Biorgc pod uwage wymog dyrektywy w odniesieniu do istniejacych bu-
dynkow, ktore w przypadku przebudowy, wymagajacej pozwolenia na budowg, powin-
ny spelniac¢ krajowe wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej, KPM zwraca
uwage na konieczno$¢ wiaczenia w zakres oddzialywania ,,Krajowego planu dotyczace-
go zwigkszenia liczby budynkoéw o niskim zuzyciu energii”, takze budynkéw mieszkal-
nych i uzytkowych stanowigcych wlasnos¢ samorzadow. Aby zwigkszy¢ motywacije do
dziatan na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej budynkow oraz osiggnigcia jak
najlepszych rezultatéw przy wykorzystaniu dostepnych srodkéw, KPM sugeruje wypra-
cowanie i skoordynowanie mechanizméw wsparcia dla termomodernizacji, ktore obec-
nie funkcjonujg w sposob nieskoordynowany, przez co sa wykorzystywane nieefektyw-
nie. Dokument podkresla potrzebe zapewnienia samorzadom dostepu do odpowiedniej
jakosci wiedzy w zakresie poszanowania energii i efektywnosci energetycznej.

Dokument KPM zwraca rowniez uwagg na potrzebe aktywnej roli samorzadow
w procesie gospodarowania energig w miescie oraz realizowania postanowien pla-
néw energetycznych, w nawigzaniu do zasad polityki przestrzennej, wynikajacych
z lokalnych dokumentéw planistycznych, czyli miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego, a w przypadku ich braku — studiéw uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego. Dokument wskazuje rowniez rozwigzania
podnoszace skuteczno$¢ realizacji zalozen lokalnych planéw energetycznych, przez
ich lepsza integracj¢ z dokumentami planowania przestrzennego. Na poziomie miast,
swiadomo$¢ dotyczaca poprawy efektywnosci energetycznej powinna funkcjonowac
réwniez na etapie planowania rozwoju przestrzennego i bra¢ pod uwagg kwestie moz-
liwo$ci zaopatrzenia w czyste zrodta energii.

4. Finansowe instrumenty wsparcia dla dzialan
w zakresie poszanowania energii i odnawialnych zrodel energii

Najdtuzej funkcjonujacym instrumentem wsparcia dla dziatan termomoder-
nizacyjnych w Polsce, jest premia termomodernizacyjna i remontowa udzielana ze
srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow, ktory zastapit, na mocy Usta-
wy z 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz.U. 2014,
poz. 712), Fundusz Termomodernizacji. Instrument okazat si¢ efektywnym narze-
dziem poprawy efektywnos$ci energetycznej w przypadku wielorodzinnych budyn-
kow mieszkalnych. W latach 1999-2015, budynki wielorodzinne stanowity 94%
obiektow, ktorych modernizacj¢ sfinansowano przy wsparciu instrumentu premii
termomodernizacyjnej. Lacznie, w ramach programu, termomodernizacji poddano
35 761 budynkow wielorodzinnych, natomiast w strukturze inwestorow, spotdzielnie
i wspolnoty mieszkaniowe stanowily odpowiednio 34% i 56%, czyli tacznie 90%
wnioskodawcoéw. Budynki jednorodzinne w analogicznym okresie stanowity jedynie
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4% (743 obiekty), natomiast osoby fizyczne reprezentowaty tylko 5% (1743 osoby)
wszystkich wnioskodawcow.

Od poczatku lat dwutysigcznych funkcjonujace w Polsce mechanizmy wsparcia,
ukierunkowane byly w duzej mierze na upowszechnienie technologii odnawialnych
zrodet energii 1 adresowane glownie do jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych oraz spotdzielni i wspdlnot. W skali regionalnej, zrodtem wsparcia byty
srodki Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pocho-
dzacych z kar i optat za eksploatacje zasobow srodowiska. Do czasu nowelizacji Usta-
wy prawo ochrony srodowiska, w 2009 r., w budzetach miast i gmin funkcjonowaty
srodki gminnych funduszy ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej, dysponujace nie-
wielkimi §rodkami, ktére umozliwiaty wsparcie inwestycji realizowanych przez miesz-
kancow gmin, najczgséciej zwiazanych z wymiang zrodet ciepta, instalacjg kolektorow
stonecznych lub przytaczeniem budynkéw mieszkalnych do sieci dystrybucji ciepta.

W skali kraju, gtownym zrédtem wsparcia dotacyjnego, ukierunkowanego
réowniez na wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, byl Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Fundacja Ekofundusz. Dodatkowy-
mi zrédtami wsparcia dotacyjnego byly programy finansowane ze $rodkow panstw
niebedacych cztonkami UE, lecz uczestniczacych w jego rynku, takie jak Fundusz
Szwajcarski oraz Fundusz Norweski i EOG, oferujace $rodki na dziatania inwesty-
cyjne i planistyczne w zakresie wykorzystania OZE i efektywno$ci energetyczne;.
Adresatami wsparcia, podobnie jak w przypadku $rodkow krajowych, byty jednostki
publiczne, organizacje pozarzadowe, a takze — w odroznieniu od funduszy krajo-
wych — przedsigbiorcy. Dziatania ukierunkowane na podnoszenie efektywnosci ener-
getycznej, adresowane do samorzadow lokalnych i innych jednostek administracji
publicznej, obecne byty w ofercie NFOSiGW ok. 2010 r., pochodzity z Programu Zie-
lonych Inwestycji (Green Investment Scheme), czyli srodkoéw uzyskanych ze sprzeda-
zy jednostek pozwolen na emisj¢, w ramach mechanizmu handlu emisjami obecnego
w Protokole z Kioto (Dz.U.2005.203.1684).

W ramach ,,Programu wsparcia wysokosprawnej kogeneracji i odnawialnych
zrodet energii”, realizowanego w latach 2009-2012, przez NFOSIiGW, przez wspot-
prace z wybranymi bankami, §rodki dotacyjne umozliwity wdrozenie prawie 66 500
instalacji kolektorow stonecznych.

Zintegrowane Programy Operacyjne Rozwoju Regionalnego (ZPORR), dys-
ponujace $rodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w okresie
2004-2006, nie umozliwialy wsparcia dziatan realizowanych przez osoby fizyczne.
Realizacja Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach 2007-2013, przyniosta
rozwigzania pozwalajgce na wsparcie inwestycji w kolektory sloneczne realizowa-
nych na prywatnych nieruchomos$ciach. Formuta zaktadata tworzenie stowarzyszen
skupiajacych mieszkancow, ktore realizowaly dziatania zlecone przez gminy.

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spéj-
nosci, dostgpne dla Polski w okresie 2014-2020, w ramach Regionalnych Programow
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Operacyjnych oraz ogélnokrajowego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko, umozliwiaja przeprowadzenie dziatan inwestycyjnych na rzecz podniesienia
efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych i mieszkalnych oraz modernizacji
zrodet ciepta w kierunku rozwigzan niskoemisyjnych oraz przytaczen do centralnej
sieci cieptowniczej. W przypadku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko, priorytet inwestycyjny 4.111 ,,Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentne-
go zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym” zaklada
realizacje dziatan polegajacych m.in. na glgbokiej kompleksowej modernizacji energe-
tycznej budynkow uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych mieszkaniowych oraz
wykorzystania technologii odzysku ciepla oraz osiggnigcia wysokich parametréw ter-
moizolacyjnosci. Zatozenia programu dotycza rowniez wykorzystania instalacji OZE
zapewniajacych przynajmniej czesciowe pokrycie potrzeb energetycznych.

Wsparcie dzialan w zakresie okreslonym w Programie Operacyjnym Infra-
struktura i Srodowisko, bedzie rowniez dostepne dla miast i gmin stowarzyszonych
w zwigzkach ZIT (Zintegrowanie Inwestycje Terytorialne), ktére posiadajg wydzie-
lone budzety w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Wymogi Regional-
nego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego dotycza osiagnigcia
oszczgdnos$ci energii na poziomie 30% na budynek w przypadku kompleksowych
projektow, 25% w przypadku indywidualnego budynku, natomiast preferowane beda
projekty zaktadajace osiggniecie co najmniej 60% oszczednosci energii.

Podsumowanie

Obowigzek adaptacji postanowien dyrektyw i rozporzadzen unijnych w zakre-
sie efektywnosci energetycznej budynkow, do prawa krajowego, niesie ze sobg poten-
cjat poprawy charakterystyki zuzycia energii obiektow mieszkalnych oraz gwarantuje
utrzymanie standardow w zakresie efektywnosci energetycznej juz na poziomie za-
twierdzania projektow budowlanych. Przyjete rozwigzania prawne wytyczaja standar-
dy i cele zgodne z zatozeniami dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkow.

Dodatkowo dokument Krajowej Polityki Miejskiej trafnie identyfikuje najwaz-
niejsze potrzeby miast w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
i rekomenduje dziatania umozliwiajace osiagnigcie zalozonych celow. Krajowa Poli-
tyka Miejska jest pierwszym dokumentem politycznym traktujacym w sposob kom-
pleksowy problematyke zanieczyszczenia powietrza, efektywnos$ci energetycznej
budynkéw, produkceji ciepta na cele bytowe oraz potrzeby upowszechnienia odna-
wialnych zrodet energii.

Niestety w swoim obecnym ksztalcie, bez wdrozenia rekomendacji zawartych
w Krajowej Polityce Miejskiej, system okazuje si¢ niewystarczajacy, aby zaradzi¢ pro-
blemowi niskiej emisji i zanieczyszczenia powietrza w polskich miastach. Skutecz-
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no$¢ dziatan na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej budynkoéw, szczegoél-
nie w odniesieniu do istniejacych budynkdéw, oprocz funkcjonowania odpowiednich
uwarunkowan prawnych i instrumentéw finansowego wsparcia, jest w duzej mierze
zalezna od aktywnej postawy wiadz miejskich, oddziatywujacych na lokalng gospo-
darke energetyczng przez kombinacje dostepnych narzedzi legislacyjnych i finanso-
wych. Funkcjonujace dotychczas w Polsce instrumenty finansowe okazaty si¢ mato
skuteczne w odniesieniu do rozproszonych budynkéw jednorodzinnych, najczesciej
odpowiedzialnych za problem niskiej emisji. Majac ten fakt na uwadze, konieczne jest
dostarczenie adekwatnych rozwigzan wspomagajacych finansowanie dziatan na rzecz
poprawy charakterystyki energetycznej budynkow, zroéznicowanych ze wzglgdu na
profil beneficjenta. Proces ten bedzie realizowany w perspektywie wieloletniej, wykra-
czajacej poza biezacy okres programowania, ktory ze wzgledu na dostgpnos¢ bardzo
znaczacych srodkow strukturalnych oraz na rzecz spdjnosci, bedzie w stanie przyniesé
istotng zmiang, szczegolnie w miastach. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze bgdzie to
proces ograniczony w czasie oraz o ograniczonym zakresie, ktory jest determinowany
m.in. zdolno$cig kredytowa beneficjentow, ktorzy realizujgc inwestycje w ramach fun-
duszy strukturalnych i spdjnosci, otrzymajg te srodki dopiero po zakonczeniu poszcze-
golnych etapow inwestycji. Stad tez konieczno$¢ wypracowania stabilnych mechani-
zméw finansowych, dostepnych dla samorzaddéw lokalnych, angazujacych zarowno
srodki publiczne, jak i prywatne oraz stworzenia warunkéw do funkcjonowania modeli
umozliwiajacych realizacje inwestycji w formule finansowania przez strong trzecig lub
partnerstwa publiczno-prywatnego, przez tzw. Energy Service Companies (ESCO).

Ostatnim, cho¢ nie wyczerpujacym problematyki zagadnieniem dotyczacym
niezbednego wsparcia dla samorzadow jest dostep do wiedzy oraz rozwinigcie syste-
mu doradztwa dla mieszkancow, w zakresie efektywnos$ci energetycznej budynkow,
w szczegolnosci dla mieszkancow miast o niskich dochodach.

Zapewnienie odpowiednich rozwigzan legislacyjnych oraz uzgodnienie celow dla
procesu podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkow i sposobow ich realizacji
jest warunkiem koniecznym, lecz nie gwarantujagcym pomyslnej realizacji procesu.
Niezbednym elementem jest takze skuteczny monitoring jego realizacji, weryfikacja
efektywnos$ci zastosowanych narzedzi oraz elastyczne podejscie do przyjetych zatozen,
ktére umozliwi ich modyfikacj¢ po zakonczeniu poszczegodlnych etapow.
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