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PAWEL DZIEKANSKI

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

OCENA DZIALANIA GMINY W KONTEKSCIE
EKONOMII INSTYTUCJONALNEJ

Abstract: Territorialisation of the Disproportion of the Comprehensive Assessment of
the Ccommune’s Activity in the Context of Institutional Economics. The activity of terri-
torial self-government shaped institutionally during the development process is characterized
by a significant scope of care for the financial situation, which determines the efficiency of its
functioning. The general availability of public services is a condition for the assessment of
the activities of municipalities (powiats, voivodeships). Institutional economy as a real one,
takes into account an integrated point of view. The aim of the study is to present the territo-
rial differentiation of the effectiveness of communes’ activities in the context of institutional
economics and to present the possibility of using a synthetic measure in this process. The syn-
thetic measure of development fluctuated within the limits of 0.30 — Wachock (Starachowice
poviat, urban-rural commune) to 0.41 — Ostrowiec Sw. (Ostrowiecki poviat, urban commune)
in 2009, 0.32 — Laczna (Skarzysko poviat, rural commune) to 0.40 — Starachowice (Staracho-
wice poviat, municipal commune) in 2015. The results of the analysis confirm the existence of
small differences in the assessment of development communes of the Kamienna Basin. This
approach allows the assessment of municipalities using one size and allows you to organize
the analyzed objects in terms of the considered phenomenon.

Keywords: Commune, demography, development, infrastructure, institutional economics,
synthetic measure.

Wstep

Regiony w dobie gospodarki sieciowej musza ksztattowac swoj potencjat. Proces
ten jest nieodtacznym elementem ich rozwoju i funkcjonuje na wielu ptaszczyznach
przestrzeni (np. gospodarczej, kulturowe;j i spolecznej, itd.) jednoczesnie. Okreslane
sa przez funkcjonalnos¢, indywidualny zbior potencjatéw, barier i wzajemnych zalez-
nos$ci, wplywaja na proces rozwoju lokalnego. Regiony stanowig miejsce historycznie
uksztaltowane, zbudowane przez podmioty gospodarcze, infrastrukture, zasoby en-
dogeniczne, relacje migdzy instytucjami, itd. [Nowakowska 2017].
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Gmina zmuszona jest do cigglego dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ wa-
runkow otoczenia i szukania przewagi konkurencyjnej. Indywidualnymi uwarunkowa-
niami oceny dzialania sa nadrzedny charakter zadan spotecznych oraz wysoki stopien
uzaleznienia od $rodkow publicznych [Owsiak 1997: 19-25; Krzyzanowska 2000: 11].
Rozwoj spoteczno-gospodarczy stanowi historyczny, dtugofalowy proces wewngtrz-
nej, ekonomicznej 1 spotecznej transformacji, ktéra doprowadza do powstania spote-
czenstwa poszukujgcego drog poprawy swojej sytuacji [ Nasitowski 2004: 377, 378].

Wyzwaniem dla lokalnych wladz, staty si¢ procesy zarzadzania publicznego,
wymagajace wigkszego zwracania uwagi na ekonomiczne aspekty wydatkowania
publicznych $rodkow finansowych, realizacj¢ zadan, na poprawe jakosci ustug pu-
blicznych oraz zapewnienie wickszej skutecznosci dziatan organizacji publicznych
[Kozuch 2004]. Gmina to instytucja lokalnej spotecznosci zajmujgca si¢ zaspoka-
janiem potrzeb wynikajacych z zycia wspdlnoty. Jej dziatalnos¢ charakteryzuje si¢
znacznym zakresem autonomii.

1. Cel i metoda badawcza

Celem opracowania jest przedstawienie terytorialnego zréznicowania efek-
tywnosci dziatania gmin w kontekscie ekonomii instytucjonalnej 1 zaprezentowanie
w tym procesie mozliwosci wykorzystania miary syntetyczne;.

Badania instytucji ekonomicznych opieraja si¢ na podejsciu interdyscyplinar-
nym. Badania rozmaitych instytucji sa podporzadkowane poszukiwaniom zamierzo-
nej ograniczonej racjonalnosci [Wozniak 2006]. Identyfikowano w ten sposob ele-
menty geograficzno-przestrzenne, ekonomiczne, ktoére majg decydujacy wpltyw na
ksztattowanie si¢ efektywnosci dziatania gmin. Brano pod uwage zarowno cechy
wewngtrzne gmin, jak i ich otoczenie.

Uwzgledniaja dostgpnos$¢ danych i kryteria statystyczne (wspolczynnik zmien-
nos$ci, odwrocona macierz korelacji), do okreslenia przestrzennego zréznicowania
i oceny dziatania gmin, przyjeto zmienne opisujace aspekt demografii, gospodarki,
infrastruktury, finansoéw i srodowiska. Badaniami obj¢to gminy wojewddztwa §wie-
tokrzyskiego. Wykorzystane dane dotyczyty 2009 r. i 2015 r. W opracowaniu za-
prezentowano wyniki analiz dla gmin dorzecza rzeki Kamiennej. Obszar obejmuje
gminy wiejskie, miejsko-wiejskie, miejskie.

Wybrane zmienne, destymulanty i stymulanty, opisujace badane zjawisko, pod-
dano normalizacji — metodg unitaryzacji zerowej, wykorzystujac formute [Grabinski

et al. 1989]:
dla stymulanty (1),
X; —minx,
Zi' = —l
/" maxx; —minx, (),
298

Studia 184-6 - Klasik, Kuznik.indd 298 29.10.2018 12:07:21



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

dla destymulanty (2),

__ maxx; —X;
max.x; —minx,
i i

2)s

Zjj

gdzie:i=1,2,..,N;j=1,2, ..., p (N jest liczba obiektow, a p — liczba cech); — ozna-
cza warto$¢ zunitaryzowng cechy dla badanej jednostki, X, — oznacza wartos¢ j-tej
cechy dla badanej jednostki, max — maksymalna warto$¢ j-tej cechy, min — minimal-
na warto$¢ j-tej cechy [Wysocki 1996].

Kolejno zostata zbudowana miara syntetyczna — metoda bezwzorcowa [ Wysocki,
Lira 2005], wedtug wzoru:

S; :i z;(i=12,..., p) 4),
P o

gdzie: S, — syntetyczny miernik w badanym okresie, z,— cechy struktury wskazni-
ka syntetycznego, p — liczba cech. Wskaznik przyjmuje wartos$¢ z przedziatu [0,1].
Wartos¢ blizsza jednosci oznacza, ze obiekt charakteryzuje si¢ wysokim poziomem
analizowanego zjawiska [Dziekanski 2015: 261-279; Dziekanski 2017; Mioduchow-
ska-Jaroszewicz 2013: 127-140; Trojak, Tokarski 2013].

Wyznaczona miara syntetyczna pozwolita na budowe rankingu badanych obiek-
tow ze wzgledu na poziom badanego zjawiska (np. wedtug grup kwartylowych) [Zelias,
Malina 1997; Kachniarz 2012; Dziekanski 2016: 79-91]. Na koniec zweryfikowano tak-
ze wzajemna zgodno$¢ uzyskanych wynikéw na podstawie wspotczynnika korelacji
[Zelias, Malina 1997; Mtodak 2006: 126-127].

2. Ekonomia instytucjonalna a efektywno$¢ dzialania gminy

Terytorializacja proceséw rozwoju odnosi si¢ do specyficznych zasobow wykorzy-
stywanych w relacjach spolecznych i przestrzennych lokalnej gospodarki. Terytorium
urasta do rangi zasobu strategicznego w decyzjach podejmowanych przez lokalne wiadze,
wzmacnia ich konkurencyjno$¢. Jest ono zarowno zasobem dla rozwoju, jak i produktem
tego rozwoju [ Pietrzyk 2001]. Jak pisze Markowski, kapitat terytorialny stanowi wytwa-
rzane korzysci zewngtrzne 1 dostgpne w wyniku interakcji uzytkownikow wyodreb-
nionego terytorium. Ma on charakter dynamicznego w czasie i przestrzeni ztozone-
go dobra klubowego dostepnego dla uzytkownikéw dziatajacych w ramach regionu
[Markowski 2011: 25-44; Markowski 2016].

Efektywno$¢ dziatania wigze si¢ z tym rodzajem regut, ktore ksztattujg spo-
sob, w jaki gospodarka rozwija si¢ w czasie. Dotyczy ona zardwno gotowosci spo-
leczenstwa do zdobywania wiedzy, pobudzania innowacji i podejmowania ryzyka,
ktore spoteczenstwa napotykajg w toku rozwoju. Wskazuje na informacje dotyczace
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jakosci ustugi publicznej, dzigki czemu rosnie wiarygodno$¢ dziatan. Zaweza ona
spojrzenie do wykorzystywanych zasobow i realizowanych proceséw. Zmusza do za-
chowania w polu uwagi celow, jakie zamierza si¢ osiagnac.

Informacje o sytuacji gminy pozwalaja organom lokalnym na racjonalne go-
spodarowanie publicznymi zasobami (w tym pieni¢znymi) i wlasciwe wypelnianie
obowiazkéw wobec spotecznosci lokalnej [Dylewski 2003; Dylewski et al. 2006].
Whioski ptynace z przeprowadzonych ocen mogg by¢ podstawa weryfikacji podej-
mowanych decyzji [Owsiak 2005: 123; Lukomska-Szarek 2010: 192-193].

System gospodarki lokalnej zmienia si¢ w czasie. Jako wieloelementowa bu-
dowa sktada si¢ m.in. z podmiotow prywatnych i publicznych, finanséw, infrastruk-
tury, srodowiska naturalnego, itd. Proces dziatania jednostki odbywa si¢ w ramach
wskazanych elementow wspotzaleznie i powinien by¢ rozpatrywany tgcznie. Dzia-
tania wtadz lokalnych obejmuja zagadnienia ekonomiczne, spoteczne i polityczne.
Jest wiele czynnikéw stymulujacych dziatania gmin, a w tym technologia informa-
cyjna. Rownie wazny jest rozwoj infrastruktury, transport itd. Wystepujace w prak-
tyce wysokie koszty pozyskiwania informacji (aktualnej, przefiltrowanej) sg zrédtem
asymetrii informacji co implikuje wiele problemdw, ktore uniemozliwig oddzielenie
efektywnosci od realizowanych naktadow [Stiglitz 2004a; Stiglitz 2004b].

W odniesieniu do problemu gospodarczego, jak wskazujg instytucjonalisci,
trzeba si¢ zajmowaé calym systemem spolecznym. Wszelkie warunki charaktery-
zujace system lokalnej gospodarki dzialajg na zasadzie przyczynowosci okreznej.
Uniwersalne konsekwencje stosowania podejécia instytucjonalnego w polityce regio-
nalnej obejmujg m.in. konieczno$¢ wspierania funkcjonowania sieci relacji w miejsce
pojedynczych organizacji i pomiotow, promowania roznorodnych form wspotrzadze-
nia, opartych na wzajemno$ci oraz dostosowywania dziatan do specyfiki i kontekstu
lokalnego [Amin 1999: 369].

Ekonomia w ujgciu instytucjonalistow to ekonomia rzeczywista, ktdra bada, jak
ludzie zaspokajaja swoje potrzeby w roznych aspektach funkcjonowania. Poddaje ona
analizie dziatania w aspekcie demografii, gospodarki, infrastruktury, finanséw i $rodowi-
ska. Wskazane zmienne ksztattuja wystepujace rdznice, jak i indywidualizm jednostek.

Otoczenie instytucjonalne jest zatem jednym z gldwnych czynnikéw, deter-
minujacych funkcjonowanie kazdego rynku i traktowane powinno by¢ jako jedna ze
zmiennych, warunkujgcych przebieg procesu rozwoju. Jej uwzglednienie w analizach
i badaniach ekonomicznych jest utrudnione, ze wzgledu na niemierzalny charakter tego
czynnika. Dodatkowo sytuacje komplikuje duza zmienno$¢ prawa i naktadanie si¢ na
siebie r6znych potencjalnych skutkow poszczegolnych regulacji [Piotrowska 2010].

Nalezy pamigtaé, ze proces zmian instytucjonalnych jest wynikiem zar6wno zmian
zaprojektowanych (kreowanych przez panstwo, wladze lokalne), jak i zmian nastepuja-
cych spontanicznie. W sytuacji radykalnych zmian systemowych moze pojawic si¢ luka
lub niedostosowanie systemu instytucji formalnych i nieformalnych. Wowczas porzadek
ekonomiczny bedzie dysfunkcjonalny [Brzozowski et al. 2006: 48; Owczarczuk 2013].
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3. Miara syntetyczna jako kompleksowe podejscie
do oceny dzialania gminy

Syntetyczna miara opisujgca kompleksowo efektywno$¢ dzialania gmin wskazuje
na rézny poziom badanych jednostek. Na jej wartos¢ najwickszy wptyw miaty gospodar-
ka, demografia i dochody wtasne oraz infrastruktura i srodowisko, wydatki inwestycyj-

ne, czy charakter gospodarczy jednostki i funkcja obszaru.

Miara syntetyczna rozwoju wahata si¢ w granicach 0,30 — Wachock (powiat sta-
rachowicki, gmina miejsko-wiejska) do 0,41 — Ostrowiec Sw. (powiat ostrowiecki, gmi-
na miejska) w 2009 r., 0,32 — Laczna (powiat skarzyski, gmina wiejska) do 0,40 — Stara-
chowice (powiat starachowicki, gmina miejska) w 2015 r. Wyniki analizy potwierdzajg
wystepowanie niewielkich roznic w ocenie rozwoju gmin Dorzecza Kamiennej (tab. 1).

Tabela 1

Grupy gmin dorzecza Kamiennej wedtug miary rozwoju, infrastruktury i sSrodowiska
oraz demografii w latach 2009 i 2015

Miara syntetyczna rozwoju S,

Miara syntetyczna infrastruktura i srodowisko

Miara syntetyczna aspekt demograficzny S,

5,
2009 2015 2009 2015 2009 2015
A | Ostrowiec Sw.—041 | Starachowice—0,40 | Bodzechow - 0,46 Blizyn - 046 Pawtow - 0,48 taczna-042
Starachowice - 0,40 Blizyn-0,45 Pawiow - 0,44 taczna-047 Pawiow - 0,42
Pawiow - 0,44
Brody - 042
B | Skarzysko-Ka.—0,37 | Ostrowiec Sw.—0,37 | Starachowice - 0,38 | Bodzechéw - 0,42 | Brody - 0,43 Mirzec - 0,37
Suchedniow—-0,36 | Skarzysko-Ka.—-0,37 | Wasniow - 0,38 Starachowice - 0,42 | Ostrowiec Sw. - 0,43 | Skarzysko Ko. - 0,37
Pawiéw -0,36 Suchedniow-0,36 | Battow - 0,38 Ostrowiec Sw. - 0,42 | Wasniow - 0,43 Brody - 0,36
Bodzechéw-0,36 | Brody - 0,36 Kunéw - 0,38 Brody - 0,41 Mirzec - 0,42 Kunéw - 0,36
Blizyn-0,35 Pawtow - 0,35 Skarzysko-Ka. - 0,41 Wasniow - 0,35
Brody-0,35 Wasniow - 0,41
Suchedniéw - 0,39
C | Kundw-0,34 Blizyn-0,35 Mizec-0,37 Kunéw - 0,38 Blizyn- 0,40 Battow - 0,33
SkarzyskoKo.—0,34 | Kundw-0,35 Ostrowiec Sw.-0,37 | Mirzec - 0,38 Kunéw - 0,40 Blizyn- 0,32
taczna-033 Wachock - 0,35 Suchedniow - 0,37 Wachock - 0,38 Skarzysko Ko. - 0,40 | Bodzechéw - 0,31
Baltow - 0,33 Bodzechéw-0,35 | taczna-0.37 Battow - 0,37 Bodzechéw - 0,38 | Cmielow - 0,30
Wasniow - 0,32 Battow - 0,34 SkarzyskoKo.-0,36 | Skarzysko Ko. - 0,35 | Battow - 0,37
Skarzysko Ko.-0,33 | Cmielow-0,34 taczna- 0,34 Starachowice - 0,37
Skarzysko-Ka. - 0,34 Suchedniow - 0,37
D | Cmielow - 0,32 Mirzec-0,33 Wachock —0,31 Cmielow-0,32 Skarzysko-Ka.-0,35 | Wachock—-0,29
Mirzec-0,32 Wagniow - 0,33 Cmielow - 0,34 Suchedniow-0,28
Wachock-0,30 Cmielow—-0,32 Wachock-0,34 Skarzysko-Ka. - 0,24
taczna-032 Starachowice - 0,22
Ostrowiec Sw. - 0,19

Gminy zaprezentowane w opracowaniu nalezg do powiatéw: ostrowieckiego, starachowickiego,
skarzyskiego (dorzecze rzeki Kamiennej; gminy miejska, miejsko-wiejska, wiejska; w tabeli 16 jednostek
wskazanych powiatow)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Tabela 2
Zrdznicowanie miar
. . Miara syntetyczna Miara syntetyczna
Mera syntetycznarozuoju S, infrastruktura i srodowisko S, | aspektdemograficzny S,
2009 2015 2009 2015 2009 2015
Srednia 0,35 0,01 0,39 0,40 0,40 0,32
Mediana 0,34 0,01 0,38 0,40 0,40 0,33
Odchylenie standardowe 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,07
Wspdtczynnik zmiennosci 0,08 3,40 0,10 0,09 0,11 0,21
Min 0,30 -0,04 0,32 0,33 0,34 0,19
Max 0,41 0,08 0,46 0,46 0,48 0,42
Rozstep 0,11 0,12 0,14 0,14 0,14 0,23
Skosnos¢ 0,59 0,69 0,45 -0,38 0,40 0,40

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Oceniajgc wartos$¢ klasycznego wspdtczynnika zmiennosci, dla miary synte-
tycznej rozwoju w 2015 r. w stosunku do 2009 nie ulega on wigkszej zmianie. Nie-
wielkie zroznicowanie jednostek potwierdza takze warto$¢ odchylenia standardowe-
go, ktora spada (0,05 w 2009 r. 1 0,04 w 2015 r.) oraz warto$¢ rozstepu, ktora w 2015 r.
byta nieznacznie mniejsza (0,23) niz w 2009 r. (0,27) Stabilny poziom miar zréznico-
wania moze wskazywac na niewielkie zréznicowanie jednostek badanej zbiorowos$ci
w analizowanym obszarze zmiennych rozwoju (tab. 2).

Na ryc. 1 przedstawiono korelogramy opisujace relacje pomigdzy miarg syn-
tetyczng rozwoju oraz infrastruktury i srodowiska. Ptynie z nich wniosek, ze miara
podlegata w latach 2009-2015 konwergencji (wspotczynniki korelacji Pearsona 0,307

10,572 (w 2009, 2015).

Podsumowanie

Sektor publiczny coraz czgsciej jest przedmiotem zainteresowan ekonomistow,
ktorzy poktadaja w sprawnosci jego funkcjonowania nadzieje na zdynamizowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Opracowanie ma na celu przyblizenie istoty po-
dejscia instytucjonalnego do zarzadzania publicznego [Rudolf 2015: 109-118].

Instytucjonalizacja regionu jest czynnikiem warunkujacym jego terytorial-
ny charakter i polega na nadaniu statusu prawnego regionowi przez okreslenie jego
funkcji, kompetencji. Jest historycznie wzglednym problemem, wiaze si¢ to z faktem,
ze gdy region juz raz otrzymat status czesci podziatu regionalnego oraz jego istnienie

302

Studia 184-6 - Klasik, Kuznik.indd 302

29.10.2018 12:07:22



dochody wiasne / dochody ogdtem

wydatki inwestycyjne / wydatki ogétem

infrastruktura i Srodowisko (miara syntetyczna)

2009

y =-1,0456 + 3,9441%x; r = 0,7508; p = 0,0008; r2 = 0,5637

0,7
0,6
05
0,4
0,3
0,2

0,1
0,

28 030 032 034 036 038 040 042
kompleksowa miara syntetyczna dziatalnosci gmin

y =-0,1142 + 0,9599"x; r = 0,2983; p = 0,2618; r2 = 0,0890

0,40
0,35
0,30
0,25
0,20

0,10
0,05
0,00

015

028 030 032 034 036 038 040 042

0,48
0,46
0,44
0,42
0,40
0,38

0,34
0,32

036 |

kompleksowa miara syntetyczna dziatalnosci gmin

y =0,243 + 0,4094"x; r=0,3075; p = 0,2467; r2 = 0,0945

0,30
0,28 030 032 034 036 038 040 042

kompleksowa miara syntetyczna dziatalnosci gmin

dochody wiasne / dochody ogdtem

wydatki inwestycyjne / wydatki ogétem

infrastruktura i $rodowisko (miara syntetyczna)

www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

N

2015

y =-1,204 +4,5325"x; r=0,7317, p =0,0013; r2 = 0,5354

0,15
0,310,32 0,33 0,34 0,35 0,36 0,37 0,38 0,39 0,40 0,41
kompleksowa miara syntetyczna dziatalno$ci gmin

0,26

o
N
N

o
—
oo

0,14 1\

o
-
o

0,06
0,02

048
0,46
0,44
0,42
0,40
0,38
0,36
0,34
0,32
0,30

y =0,5898 - 1,3243%x; r = -0,4704; p = 0,0660; r2 = 0,2212

‘ N
\\1 |
032 034 036 038 040

kompleksowa miara syntetyczna dziatalno$ci gmin

y=0,0488 +1,001"x; r=0,5729; p = 0,0204; r2 = 0,3282

0,32 0,34

0,36

0,38

0,40

kompleksowa miara syntetyczna dziatalno$ci gmin

Ryec. 1. Wykres rozrzutu kompleksowej miary syntetycznej rozwoju (dziatania gminy)
i miary infrastruktury i rodowiska oraz finanséw gmin dorzecza Kamiennej w latach 2009 i 2015

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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zostato utrwalone w §wiadomosci spolecznej. Przestrzen gminy jako system wielo-
elementowy, wymaga w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego uwzglednienia
wielu czynnikéw wystepujacych w tym samym czasie. Jednym z tych elementow sa
zdolnosci instytucjonalne wiadz lokalnych do zarzadzania rozwojem.

W prezentowanych latach badania 2009 i 2015 daje si¢ zauwazy¢ stabilnos¢
warto$ci miary syntetycznej zarbwno w zakresie rozwoju, infrastruktury i §rodowi-
ska, jak 1 demografii. W aspekcie rozwoju, najwyzsze wartosci miary syntetycznej
w 2015 1. uzyskaty Starachowice (0,40) i Ostrowiec Sw. (0,36). Najnizsze za$ Cmie-
16w (0,32) i Laczna (0,32); w aspekcie infrastruktury i srodowiska, najwyzsze war-
tosci miary syntetycznej uzyskaty Blizyn (0,46) i Pawtow (0,44), najnizsze Laczna
(0,34) i Cmielow (0,32); w aspekcie demografii najwyzsze wartosci uzyskaty Laczna
(0,42) i Pawtow (0,42), najnizsze Starachowice (0,22) i Ostrowiec Sw. (0,19).

Wydaje si¢, ze zastosowana metoda badan okazata si¢ skutecznym narzedziem
w analizie porownawczej gmin. Warto$¢ miary syntetycznej uzalezniona jest od licz-
by i rodzaju przyjetych zmiennych do badania. Daja one obraz porownawczy migdzy
jednostkami, umozliwiajg wskazanie stabszych i lepszych obszarow jej dziatania.
Wiedza ta moze i powinna stuzy¢ samorzadowym wladzom do dokonania oceny
skutecznosci zastosowanych dotychczas instrumentéw rozwoju oraz narzedzi gospo-
darki finansowe;.
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