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Wazniejsze zmiany dotyczace goérnictwa w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego
w projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego

Streszczenie: Artykut przedstawia podstawowe zmiany, jakie przewiduje pierwotna wersja rzgdowego projektu Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego w dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym w zakresie
podstawowych rodzajéw dokumentdw planistycznych i lokalizacyjnych oraz kompetencji organéw odpowiednich
do ich przyjmowania, uchwalania lub wydawania. Na tym tle wskazuje regulacje wazne dla dziatalno$ci gérni-
czej, a w szczegolnosci dla ochrony zt6z oraz dla inicjowania przedsiewzie¢ gorniczych, przywotujgc w niekto-
rych przypadkach opublikowane krytyczne stanowiska kilku rzadowych instytucji.

W nowym dokumencie o nazwie ,studium rozwoju przestrzennego gminy” projekt Kodeksu nakazuje podziat
gminy na strefy funkcjonalne. Jedng z nich moze by¢ strefa goérnicza i przemystu wydobywczego. Natomiast
przy wyznaczaniu obszaréw nowej urbanizacji wymaga on, by unika¢ m.in. obszaréw udokumentowanych zt6z
kopalin.

W odniesieniu do planéw miejscowych projekt Kodeksu ustala, ze m.in. na obszarach udokumentowanych
zt6z strategicznych lokalizacja inwestycji innych niz inwestycje celu publicznego moze nastgpi¢ wytgcznie na
podstawie planu miejscowego. Ten projekt przewiduje takze, ze m.in. ,zaktady stwarzajgce ryzyko wystgpienia
powaznej awarii przemystowej” oraz ,inwestycje moggce zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko” moga
by¢ zlokalizowane wytgcznie na podstawie planu miejscowego. Inng innowacjg projektu Kodeksu jest wpro-
wadzenie mozliwosci sporzgdzenia planu miejscowego ze zintegrowang oceng oddziatywania na $rodowisko.
Przewidziane w projekcie Kodeksu ,zgody inwestycyjne” majg zastepowaé zaréwno dotychczasowe pozwolenia
i zgtoszenia budowlane, jak i decyzje o warunkach zabudowy w odniesieniu do obszaréw, na ktérych nie ma
planéw miejscowych. W sprawach dotyczgcych zaktadéw gérniczych zgody inwestycyjne majg wydawac organy
administracji gorniczej. Niekorzystng zmiang dla gérnictwa jest odebranie statusu celu publicznego wydobywa-
niu zt6z kopalin objetych wtasnoscig przystugujacg Skarbowi Panstwa.

W artykule sygnalizuje sie réwniez, ze w toku dalszych prac legislacyjnych cze$¢ opisanych regulacji moze
ulec zmianie.

Stowa kluczowe: gérnictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, Kodeks urbanistyczno-budowlany
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Major changes in urban planning and building code regarding the mining
industry in the field of spatial development

Abstract: The article presents basic changes introduced in the first edition of the governmental Urban Planning and
Building Code. The changes regard spatial development, especially planning and permit documents, and com-
petences of the governmental bodies in accepting, legislating and issuing such documents. In this respect, the
article points out important regulations for the mining industry, in particular for deposit protection and the initiation
of mining projects. In certain cases, critical opinions of some of the governmental institutions are mentioned.

In a new document regarding the “Spatial Development Study of a Community”, the draft of the Code orders
a division of the community into functional zones. Therefore a mining and extractive industry could be delimited
as a functional zone. The Code also specifies that while delimiting a new urbanization area, the documented
mining deposits areas should be avoided.

In relation to the local spatial plan, the Code establishes the following: in documented strategic mining deposit
zones the initiation of non-public purpose investments can only be carried out according to the urban spatial
plan. This project also orders that only the local spatial plan can allow for the localization of “establishments
that carry a risk of serious industrial breakdown” and “investments that can seriously impact the environment”.
The Code also introduces another innovation: the possibility of issuing the local spatial plan with an integrated
evaluation on the environmental impact.

The “investment permits” are intended to replace both the previous building permits and previous decisions
on the conditions of development of the areas not covered in the local spatial plans. The investment permits
referring to mining establishments will be issued by the mining administration authorities. The main adverse
change for mining is that the exploration of mining deposits owned by the State Treasury loses its previous
status of public purposes.

The article also indicates that some of the described regulations might be changed during the further legislation
process.

Keywords: mining, spatial development, urban planning and building code

Wprowadzenie

Realizacja zamierzen gorniczych zazwyczaj dosy¢ mocno uwarunkowana jest regulacja-
mi w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego. Przy czym, co wynika wprost
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (skrotowo pgg), szczego6l-
nie istotne powigzania wystepuja w zakresie ochrony zt6z kopalin oraz przy inicjowaniu
przedsigwzig¢ gorniczych. Z tej racji, przygotowywana radykalna zmiana ustawodawstwa
w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz pokrewnych dziedzin, prze-
widziana w projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, zwanym dalej projektem lub
Kodeksem (Minister Infrastruktury 2016), moze w przypadku jego wejscia w zycie w do-
tychczasowym ksztalcie wptynaé na warunki uruchamiania i prowadzenia dziatalnos$ci gor-
niczej.

Przechodzac do omawiania wazniejszych zmian zawartych w Kodeksie, na wstgpie na-
lezy zasygnalizowac pewne podstawowe ograniczenia, jakim podlegaja przedstawione dalej
analizy. Po pierwsze, niniejszy artykul odnosi si¢ do pierwszego, poddanego publicznym
konsultacjom projektu, ktory zostat opublikowany 30 wrze$nia 2016 r. na stronach Rza-
dowego Centrum Legislacji. W wyniku konsultacji instytucjonalnych i spotecznych ponad
3000 interesariuszy zlozyto uwagi (Wigctawska 2017). Szereg uwag zgtosity takze minister-
stwa i inne centralne organa administracji panstwowej. Trudno przewidzie¢, jakie zmiany
zostang wprowadzone do tego Kodeksu, cho¢ pewnych wskazoéwek w tym zakresie moga
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dostarczy¢ uwagi zgloszone przez ministerstwa zajmujace si¢ tematyka gornictwa (Minister-
stwo Energii, Ministerstwo Srodowiska).

Ponadto analize Kodeksu bardzo utrudnia brak projektu zapowiedzianej ustawy wprowa-
dzajacej oraz projektow przewidzianych rozporzadzen. Do tej kwestii odniosta si¢ w swojej
opinii Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, zwracajac uwage na ,,fundamen-
talng przeszkode w przedstawieniu petnej merytorycznej oceny Kodeksu. Przeszkoda taka
(zdaniem Rady) jest brak projektow ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks urbanistycz-
no-budowlany oraz rozporzadzen wykonawczych. Przy braku projektu ustawy Przepisy
wprowadzajace (...) opinia nie moze by¢ traktowana jako stanowisko wobec catej projekto-
wanej regulacji, to jest obejmujacej takze zmiany w ustawach, ktore obecnie normuja cze$¢
materii, ktéra ma by¢ poddana prawnemu rezimowi Kodeksu”. Rada stwierdzita rowniez,
ze trudnosci w dokonaniu pelnej oceny proponowanych rozwigzan przewidzianych w pro-
jekcie Kodeksu: ,,sprawia rowniez brak projektow rozporzadzen wykonawczych. Zgodnie
z § 13 Zasad techniki prawodawczej (skrotowo ZTP): Jednoczes$nie z projektem ustawy
przygotowuje si¢ projekty rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania.
Celem tej dyrektywy jest m.in. mozliwos$¢ oceny catego przedsiewzigcia legislacyjnego.
W literaturze podkresla si¢, ze: Stosowanie zasady wyrazonej w § 13 ZTP stuzy nie tylko
unikaniu luk w systemie prawa, ale tez swoistemu ,.,testowaniu” przepisOw upowazniajacych
w momencie ich przygotowywania”. W projekcie Kodeksu znajduje si¢ okoto czterdziestu
upowaznien do wydania rozporzadzen. Rada co najmniej kilka z nich uznata za podstawo-
we. Dodatkowo obszerno$¢ zagadnien sprawia, ze w artykule przedstawiono tylko niektore
kwestie rozpatrywanej problematyki.

1. Inwestycje celu publicznego

Obecnie zestawienie inwestycji celu publicznego znajduje si¢ w art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, (dalej ugn), przy czym przepis ten
dopuszcza takze w pkt. 10, ze cele publiczne moga by¢ okreslone w odrgbnych ustawach.
Natomiast projekt w art. 20 okresla zamknigta list¢ celow publicznych oraz w art. 448 wpro-
wadza — nowa w prawie polskim — klasyfikacje inwestycji celu publicznego. W pierwszej
najwyzszej klasie znalazta si¢ wigkszos$¢ inwestycji, ktore bywajg obecnie realizowane na
mocy tzw. specustaw badz specjalnych programoéw rzadowych (w tym drogi publiczne tylko
kategorii krajowej i wojewodzkiej), a takze m.in. metro, porty morskie, budowle przeciwpo-
wodziowe, sieci elektroenergetyczne o napigciu 110 kV lub wyzszym, gazociagi wysokiego
ci$nienia oraz dalekosi¢zne rurociagi sluzace do przesytania ropy naftowej lub produktow
naftowych. Do tej klasy zaliczono réwniez bliskie gornictwu magazyny gazu. Do klasy 11
nalezg liniowe inwestycje o lokalnym lub subregionalnym znaczeniu, a do III inwestycje
o nieliniowym charakterze — inne niz zaliczone do klasy II.

Z kolei lista celow publicznych okreslona, jak wspomniano, w art. 20 projektu, podzie-
lona zostata na dwie grupy. W § 1 sprecyzowano, ze ,,celem publicznym s3 dziatania stu-
zace realizacji lub zapewnieniu funkcjonowania” osiemnastu rodzajow obiektow, obszarow
i instalacji, w tym gltownie o charakterze publicznym. Wickszo$¢ z nich, czesto pod nieco
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innymi sformutowaniami, ujeta jest w przywotanym wczesniej art. 6 ustawy ugn. Wprowa-
dzono takze nowe rodzaje celow publicznych, jak np. ,,publiczny zaséb mieszkaniowy, czy
obiekty budowlane niezbedne do realizacji obowigzkéw w zakresie $wiadczenia pocztowych
ushug powszechnych przez operatora wyznaczonego, a takze inne obiekty i pomieszczenia
zwigzane ze §wiadczeniem tych ustug”. W tym zestawie najblizsza gornictwu jest wymie-
niona w pkt. 10 instalacja podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, przy czym zapis
ten wydaje si¢ zawegzeniem wystepujacego w art. 6 pkt 8a ugn okreslenia: ,,poszukiwanie
lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla”.

W § 2 art. 20 projektu okreslono szes¢ rodzajow celéw publicznych, polegajacych na
podejmowaniu ,,dziatan niewymagajacych realizacji inwestycji”. Sa tu przede wszystkim
wymienione dzialania ochronne w odniesieniu do zabytkoéw, miejsc pamigei i Pomnikow
Zagtady oraz ochrony zagrozonych wyginigciem gatunkow ro$lin i zwierzat lub siedlisk
przyrody, a takze ochrony krajobrazu i przyrody na terenach parkéw narodowych i rezer-
watow przyrody. Ponadto za cel publiczny uznaje si¢ takze poszukiwanie i rozpoznawanie
7}6z kopalin objetych wtasnoscia gérnicza.

Te ostatnig regulacje zakwestionowali zarowno Minister Energii, jak i Minister Srodowi-
ska, postulujac zachowanie obecnej regulacji art. 6 pkt 8 ustawy ugn okreslajacej, ze celem
publicznym jest poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin obj¢tych wiasno-
$cig gorniczg. Dodatkowo Minister Srodowiska zwrécit uwage, Ze wymieniony obecny zapis
winien by¢ umieszczony w projekcie w art. 20 § 1, jako wigzacy si¢ w wielu przypadkach
z inwestycjami.

Warto réowniez wskaza¢, jak wyjasnia uzasadnienie projekt Kodeksu: ,lokalizacja in-
westycji celu publicznego bedzie przeprowadzana zgodnie z krajowym lub wojewddzkim
planem rozmieszczenia, o ktérych mowa w rozdziale 3 (dla klasy I jest to obowigzkowe)
i nastgpi w planie miejscowym (mozliwe dla wszystkich klas, obligatoryjnie dla klasy III),
decyzji srodowiskowo-lokalizacyjnej albo decyzji zintegrowanej (wytacznie klasa I i II przy
spetnieniu odpowiednich warunk6éw)”. Ponadto dla inwestycji celu publicznego ma by¢ spo-
rzadzana ocena oddziatywania na §rodowisko, przeprowadzana ,,w ramach post¢gpowania
o wydanie decyzji sSrodowisko-lokalizacyjnej albo decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach. Udzielenie zgody inwestycyjnej bedzie nastgpowato na wniosek inwestora w drodze
decyzji zintegrowanej albo na zasadach ogdlnych”.

Wynika stad, ze inwestycje gornicze polegajace na wydobywaniu kopalin ze zt6z obje-
tych wlasnoscig gornicza, jezeli zostana uwzglednione postulaty Ministrow Energii i Srodo-
wiska, bedg zaliczone do inwestycji celu publicznego klasy III, ktorych lokalizacja bedzie
nastgpowala na podstawie planu miejscowego. Natomiast ewentualne instalacje podziem-
nego sktadowania dwutlenku wegla moga liczy¢ takze na mozliwosé lokalizacji w trybie
decyzji srodowiskowo-lokalizacyjnej lub decyzji zintegrowane;.
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2. Ponadlokalne akty planowania przestrzennego

2.1. Krajowa strategia rozwoju przestrzennego

Zgodnie z art. 169—172 Kodeksu krajowa strategia rozwoju przestrzennego ma okresla¢
cele 1 kierunki polityki zagospodarowania przestrzennego kraju, a w zalaczeniu zawieraé
opis uwarunkowan tej polityki. Ta strategia ma obejmowacé okres obowigzywania dtugookre-
sowej strategii rozwoju kraju i ma by¢ z nig zgodna, podobnie jak ze §redniookresowsq strate-
gia rozwoju kraju. Przy zmianach ktorejs z tych strategii maja rownoczes$nie by¢ zmieniane
pozostate, dla zapewnienia ich wzajemnej spojnosci. Projekt nie okresla natomiast blizej
problematyki krajowej strategii rozwoju przestrzennego, stad nie wiadomo, czy i ewentual-
nie w jakim zakresie kwestie gornictwa beda w niej rozstrzygane.

Projekt krajowej strategii rozwoju przestrzennego sporzadza minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a Rada
Ministrow przyjmuje t¢ strategi¢ w formie uchwaty oraz przedstawia jg sejmowi do wia-
domosci.

Krajowa strategia rozwoju przestrzennego jest odpowiednikiem koncepcji przestrzenne-
go zagospodarowania kraju, okreslonej w art. 47 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej upzp). W obecnej praktyce planistycznej
wplyw koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju na planowanie przestrzenne na
szczeblu lokalnym wydaje si¢ znikomy. Wobec tego do§wiadczenia i raczej lakonicznych
zapisow w zakresie problematyki krajowej strategii rozwoju przestrzennego, nie Sposob
przewidzie¢ skutecznosci wptywu tego dokumentu na planowanie przestrzenne na nizszych
szczeblach administracji publicznej, a takze na sfere gornictwa.

2.2. Krajowy plan rozmieszczenia

Kodeks w art. 173—-181 wprowadza krajowy plan rozmieszczenia, ktory nie ma odpo-
wiednika w obecnym systemie planistycznym. Rozmieszczeniu w tym planie maja podlegac
inwestycje celu publicznego klasy I o znaczeniu krajowym. W ramach rozmieszczenia in-
westycji liniowych maja by¢ okreslane zasady lokalizacji wigcej niz jednej inwestycji w ra-
mach korytarza inwestycyjnego lub warunki przecinania si¢ takich inwestycji. Rozmiesz-
czenia mozna bedzie dokonywac¢ wariantowo. Generalnie, jak stwierdza si¢ w uzasadnieniu
projektu — krajowy plan rozmieszczenia ma shuzy¢ zapewnieniu ,,sprawnego funkcjonowa-
nia systemu gospodarowania przestrzenia w Polsce oraz zmniejsza¢ potrzebe uchwalania
ustaw specjalnych, ktore dziataja de facto poza nim”.

Przy rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego Kodeks nakazuje kierowac si¢ potrze-
ba zapewnienia zrownowazonego rozwoju kraju, przy uwzglednieniu:

= dazenia do osiggnigcia tadu przestrzennego,

= skutkow realizacji i funkcjonowania inwestycji dla srodowiska oraz lokalnego po-

rzadku przestrzennego,
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= kosztow realizacji i funkcjonowania inwestycji,

= wplywu inwestycji na zdolno$¢ do realizacji zadan z zakresu obronnosci i bezpie-

czenstwa panstwa,

= dazenia do realizacji wigcej niz jednej inwestycji liniowej we wspdlnym przebiegu

(korytarz inwestycyjny).

Krajowy plan rozmieszczenia ma si¢ sktada¢ z czesci tekstowej i graficznej. Czg$¢ teksto-
wa obejmowaé ma list¢ inwestycji objetych planem, wraz ze wskazaniem w odniesieniu do
kazdej z inwestycji jej nazwy, rodzaju, podstawowych parametrow technicznych, inwestora,
orientacyjnego harmonogramu realizacji oraz ustalen w zakresie powigzania z innymi inwe-
stycjami. Natomiast czg$¢ graficzna planu ma sktadac si¢ ze schematycznego przedstawienia
rozmieszczenia inwestycji, wraz z oznaczeniem powigzan miedzy inwestycjami (wspdlnych
korytarzy inwestycyjnych oraz punktéw przecinania si¢ inwestycji). Rozmieszczenie wigze
organa gminy przy sporzadzaniu lub zmianie studium rozwoju przestrzennego w zakresie
dostosowania przestrzennego wyznaczenia obszar6w nowej urbanizacji do przewidywane;j
lokalizacji inwestycji podlegajacych rozmieszczeniu.

Zgodnie z art. 176 §4 ,,w krajowym planie rozmieszczenia oznacza si¢ elementy prze-
strzenne istotne dla rozmieszczenia, w szczegolnosci istniejace oraz zlokalizowane inwe-
stycje celu publicznego, formy ochrony przyrody, strategiczne ztoza kopalin oraz tereny
szczegblnego zagrozenia powodzig”. Zapis ten co prawda nie gwarantuje, Ze nie wystapia
kolizje pomigdzy rozmieszczanymi inwestycjami klasy I a wymienionymi obiektami i ob-
szarami, w tym zlozami strategicznymi, ale moze przystuzy¢ si¢ do ograniczenia wyste-
powania takich kolizji. Na marginesie warto wskaza¢, ze w uwagach ministerstw i innych
rzadowych organéw wskazywano, ze nalezy doprecyzowac pojgcie strategicznych zioz
kopalin.

Krajowy plan rozmieszczenia ma by¢ uchwalany przez Rade Ministrow. W przypadku
uchwalania przez Rad¢ Ministrow dokumentu rzadowego zawierajacego ustalenia prze-
strzenne realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, tacznie z nim ma
by¢ uchwalana zmiana krajowego planu rozmieszczenia, po wczesniejszych uzgodnieniach
(i eliminacji — jak mozna si¢ domysla¢ — ewentualnych konfliktéw). Krajowy plan rozmiesz-
czenia, w przeciwienstwie do krajowej strategii rozwoju przestrzennego, zostat zaliczony
(art. 2 pkt 10) do ponadlokalnych aktéw planowania przestrzennego.

2.3. Plan wojewodztwa

Zgodnie z art. 189-212 i art. 2 pkt 10 Kodeksu ponadlokalnym aktem planowania prze-
strzennego na szczeblu wojewddztwa ma by¢ plan wojewodztwa, majacy zastapi¢ dotych-
czasowy plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, okreslony przez art. 39-45
ustawy upzp. Plan wojewddztwa ma by¢ zgodny ze strategia rozwoju wojewodztwa i wraz
z nig ma by¢ aktualizowany, a takze ma by¢ zgodny z raportem krajobrazowym. W planie
wojewodztwa zamieszcza si¢ ustalenia i informacje:

= kierunkowe, obejmujace niezbedne w zakresie polityki przestrzennej wojewodztwa

(art. 193 §1),
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= wigzgce organa gmin i zwigzkow metropolitalnych (art. 194 i 195),

= 0 granicach, obszarach, systemach lub obiektach wynikajacych z niektorych aktow
wydawanych przez organa inne niz organa wojewodztwa (art. 193 §2). W tym za-
kresie nalezy m.in. wskaza¢ obszary wystepowania udokumentowanych z16z kopalin
(pkt 6) oraz obszary ochrony zt6z ze wskazaniem ograniczen w uzytkowaniu terenu
wynikajacych z tej ochrony (pkt 7).
Dla gmin oraz organdéw zwigzku metropolitalnego majg by¢ rdwniez wigzace ustalenia
wojewodzkiego planu rozmieszczenia, ktory ma by¢ wyodrebniong czes$cig planu woje-
wodztwa i ktdry, na mocy art. 196 §3, ma obejmowac inwestycje:
= krajowe — zgodnie z krajowym planem rozmieszczenia,
= wojewodzkie,
= w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego — inwestycje powiatowe oraz gminne
o znaczeniu dla tego obszaru,

= inne, wprowadzone w wyniku procedury uzgodnienia pomi¢dzy gminami i powiata-
mi, w szczeg6lnosci odnos$nie zasad lokalizacji ustug infrastrukturalnych i inwestycji
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. Jezeli dojdzie do uzgodnien, w tej
grupie moga si¢ znalez¢ m.in. wigzace gminy ustalenia w zakresie gornictwa.

Plan wojewodztwa sporzadza marszatek wojewodztwa, a uchwala sejmik wojewodztwa.

2.4. Ramowe studium

Studium ramowe, zgodnie z art. 214-219, ma by¢ odpowiednikiem ramowego studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego,
o ktérym mowa w art. 370-37q upzp oraz w art. 23 pkt 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim, i traktowane jest jako ponadlokalny
akt planowania przestrzennego (art. 2 ust. 10). Sporzadzane ma by¢ w celu koordynacji
polityki przestrzennej na obszarze funkcjonalnym zwigzku metropolitalnego. Moze ono za-
wiera¢ ustalenia w zakresie:

= rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu dla zwiazku metropoli-

talnego,

= lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko,

= wyznaczania w studium stref funkcjonalnych.

Wymieniony zakres ustalen tego dokumentu moze dotyczy¢ przedsigwzie¢ gorniczych,
w szczegdlnosci w przypadku zmiany zapisow w art. 20 (opisano w rozdz. 2).

Zamiast studium ramowego mozna sporzadzi¢ studium rozwoju przestrzennego ,,zwiaz-
ku metropolitarnego”, zastepujace studiu rozwoju przestrzennego gmin. Projekty obu rodza-
jow studidow uchwala odpowiedni organ uchwatodawczy zwigzku.

Przy okazji wskazuje si¢, ze na mocy art. 220 projektu réwniez zwiazki migdzygminne,
grupujace gminy nie wchodzace w sklad zwigzku metropolitarnego, maja mozliwos¢ sporza-
dzania ramowego studium rozwoju przestrzennego obszaru zwiazku migdzygminnego albo
studium — zastgpujace studia rozwoju przestrzennego gmin.
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3. Lokalne akty planowania przestrzennego

Wspdlnym mianem lokalnych aktow planowania przestrzennego Kodeks w art. 2 pkt 9
okresla trzy dokumenty sporzadzane przez wojtow, burmistrzow albo prezydentow miast
i uchwalane przez rady gmin (miast):

= studium rozwoju przestrzennego gminy, o ktéorym mowa przede wszystkim w art.

62-76. Jego obecnym odpowiednikiem jest studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy, o ktorym mowa w art. 9—12 upzp,

= miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa przede wszystkim

w art. 77-126. To jedyny akt planowania przestrzennego, ktory w projekcie zachowat
dotychczasowa nazwe. Podstawowe regulacje dotyczace tego dokumentu planistycz-
nego zamieszczone sg obecnie w art. 14-21 upzp. Zgodnie z przyjeta w projekcie oraz
w upzp zasada, takze w tym artykule — odnoszac si¢ do miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego — uzywa si¢ zazwyczaj terminu ,,plan miejscowy”,

= miejscowe przepisy urbanistyczne, o ktorych mowa w art. 127-131. Ich odpowied-

nikami sg obecnie uchwaly w sprawie zasad 1 warunkow sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, sporzadza-
ne i uchwalane na podstawie art. 37a—37c upzp. Biorac pod uwagg, ze w projekcie
przewidziano jedynie niewielkie zmiany dotychczasowych regulacji, a ponadto za-
kres ustalen miejscowych przepiséw urbanistycznych ma marginalne znaczenie dla
gornictwa, w dalszej czgsci artykutu te przepisy nie bgda blizej analizowane.

W odréznieniu od obowigzujacej obecnie upzp Kodeks okresla (w art. 132—167) jedno-
lite zasady postgpowania w przedmiocie lokalnego aktu planowania przestrzennego, w nie-
ktérych przypadkach dopuszczajac postepowanie uproszczone. Natomiast ,,zwyczajne” po-
stepowanie jest bardziej rozbudowane niz obecnie, co sprawia, ze bedzie prawdopodobnie
dtuzej trwalo.

Jedna z waznych zmian wprowadzanych w projekcie jest przeniesienie obowiazku
uzyskiwania zgdd na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i le§nych na cele nierolnicze
i niele$ne z etapu prac nad planem miejscowym do wczesniejszej fazy prac nad studium
rozwoju przestrzennego gminy. Ta pozornie drobna zmiana bedzie miata ré6znorodne istotne
konsekwencje. Moze to z jednej strony sktoni¢ lub zmusi¢ gminy do ograniczenia wprowa-
dzania zmian w przeznaczeniu gruntéw chronionych na cele nierolnicze i nielesne, z czym
by¢ moze nalezaloby si¢ zgodzi¢, ale z drugiej strony moze takze znaczaco wydtuzy¢ okres
sporzadzania studiow rozwoju przestrzennego gminy, a przez to dodatkowo zniechgcaé do
dokonywania zmian w tych dokumentach. W konsekwencji moze to blokowac¢ realizowanie
szeregu pozadanych inwestycji. Szczegdlnie ucigzliwe byloby to dla inwestycji goérniczych,
ktére czgdciej niz inne przedsiewzigcia przemystowe sg realizowane na obszarach rolnych
i lesnych, z dala od terenéw osadniczych.
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3.1. Studium rozwoju przestrzennego gminy

Zapisy Kodeksu przewiduja bardzo istotne zmiany w odniesieniu do dokumentu zastgpu-
jacego dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
g0 gminy. Przejawia si¢ to przede wszystkim tym, ze przed rozpocz¢ciem prac nad studium
rozwoju przestrzennego gminy nalezy sporzadzi¢ kilka innych opracowan, ktore dotychczas
w ogole nie byly wykonywane albo stuzace ich wykonaniu prace realizowano w ramach
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Opracowanie studium rozwoju przestrzennego gminy ma by¢ poprzedzone sporzadze-
niem trzech wprowadzonych przez Kodeks dokumentéw. Pierwszym z nich ma by¢ progno-
za przestrzennych potrzeb rozwojowych (art. 38—40). Ma ona okresla¢, w perspektywie nie
dtuzszej niz 20 lat, prognozowane zapotrzebowanie na nowe tereny, ktérych zagospodaro-
wanie jest niezbedne dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju obszaru objgtego progno-
73, na podstawie danych demograficznych i gospodarczych. Ta gminna prognoza nie moze
by¢ sprzeczna z prognoza dla wojewodztwa i obszaru funkcjonalnego, co bedzie stwierdzat
w opinii marszatek wojewodztwa. W przypadku negatywnej opinii gmina moze odwotaé
si¢ do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Jego stanowisko jest dla gminy
wigzace.

Pewien wptyw na prognoze przestrzennych potrzeb rozwojowych mogg mie¢ zamierze-
nia gornicze, biorac przy tym pod uwage zarowno adekwatnos¢ tych zamierzen w stosunku
do uwarunkowan $rodowiskowych, spolecznych, infrastrukturalnych i ekonomicznych, jak
i wiarygodnos$¢ potencjalnych przedsigbiorcow. Ten wplyw moze uzasadnia¢ zwigkszone
zapotrzebowanie na tereny pod przedsigwzigcia gornicze i jednoczesnie pod osadnictwo,
wiazace si¢ ze znaczacym wzrostem liczby miejsc pracy. Moze tez by¢ odwrotnie; przewi-
dywana likwidacja kopalni moze uwalnia¢ tereny przez nig zajmowane lub dla niej zare-
zerwowane, a jednocze$nie wraz z utratg szeregu miejsc pracy, w zwiazku z ta likwidacja,
nastgpi spadek zapotrzebowania na nowe tereny osadnicze.

Drugi dokument ma zawiera¢ okreslenie obszaréw zurbanizowanych oraz wyznaczenie
limitu obszar6w nowej urbanizacji, co Kodeks reguluje w art. 41—44. Delimitacja obszarow
zurbanizowanych ma by¢ przeprowadzona zgodnie z ww. przepisami, uszczegétowionymi
zapisami rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 44. Wstepem do sporzadzenia tego doku-
mentu ma by¢ opracowanie bilansu potrzeb rozwojowych, wynikajacych z wymienione;j
prognozy w stosunku do chtonnosci terendw niezabudowanych na obszarach zurbanizo-
wanych (z uwzglgdnieniem istniejgcej zabudowy na terenach potozonych poza obszarami
zurbanizowanymi) oraz terendw przeznaczonych pod zabudowe w planach miejscowych, na
terenach polozonych poza obszarami zurbanizowanymi. Mozna bedzie wyznaczy¢ obszary
nowej urbanizacji tylko wowczas, gdy bilans wykaze dodatnig réznice potrzeb rozwojowych
wynikajacych z ww. prognozy nad chlonno$cig terenow.

Powyzsze dwa dokumenty nawigzuja do regulacji, ktore wprowadzita do upzp ustawa
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, nakazujac wykonywanie na potrzeby studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin bilansu terenéw prze-
znaczonych pod zabudowe, celem powstrzymania dramatycznie narastajacego w Polsce pro-
cesu rozpraszania zabudowy i powigkszania obszaréw chaosu przestrzennego. Jednak, jak

287



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

wskazuja dotychczasowe dos§wiadczenia, ten cel w niewielkim zakresie, jesli w ogole, jest
realizowany. Wtadze gmin nie chcg bowiem narazac si¢ na odszkodowania, ani wystgpowac
przeciwko oczekiwaniom swoich wyborcéw, a ci z kolei nie s3 motywowani do zmiany
tych oczekiwan, wobec braku stosownych narzedzi ekonomicznych; np. podatku od nie-
wykorzystanego prawa zabudowy lub podatku katastralnego. Jezeli w przepisach Kodeksu
lub ustawy wprowadzajacej nie pojawia si¢ takie narzedzia ekonomiczne, nalezy si¢ liczy¢
z mozliwos$cig blokady prac nad gminnymi dokumentami planistycznymi.

Trzecim dokumentem, ktérego uchwalenie poprzedzaé¢ ma sporzadzenie studium rozwo-
ju przestrzennego gminy, jest program rozwoju przestrzennego gminy (art. 45-47). W przy-
padku, gdy gmina posiada strategie rozwoju (w rozumieniu przepisoOw o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju) program rozwoju przestrzennego gminy stanowi element tej strategii.
Program ma zawiera¢ diagnoz¢ uwarunkowan rozwoju przestrzennego, w tym wynikajaca
z dwoch poprzednio oméwionych dokumentoéw, oraz wyznacza¢ kierunki rozwoju prze-
strzennego gminy, okreslajac w szczegdlnosci limit obszarow nowej urbanizacji oraz skutki
finansowe realizacji polityki przestrzennej. Kodeks zobowiazuje wdjta lub odpowiednio bur-
mistrza albo prezydenta miasta do przedstawiania co sze$¢ miesigey radzie gminy informacji
o stanie realizacji tego programu.

Dosy¢ osobliwa regulacja dotyczaca programu rozwoju przestrzennego gminy jest
art. 47 §1, nakazujacy uchwalanie tego programu w pierwszym roku kadencji rady gmin,
co wzmacnia jeszcze zapis w §7 tego artykutu, by zmiana programu takze dokonywata si¢
m.in. przy uwzglednieniu tego wymagania czasowego. Mozna przewidywac, ze utrzymanie
tej regulacji w finalnej wersji projektu — co najmniej w pierwszej kadencji rad gmin po
wejsciu Kodeksu w zycie, w duzej czgsci kraju — sparalizuje prace planistyczne. Byloby to
niewatpliwie bardzo ktopotliwe dla branzy gornicze;.

Zawarto$¢ studium rozwoju przestrzennego gminy okreslajg art. 62—76. Bardzo wazne
jest takze przypisanie co najmniej niektorym ustaleniom tego studium mocy aktéw prawa
miejscowego. Dotychczas czynilo to prawie wylacznie pgg w art. 7 ust. 2 przesadzajac, ze
,.W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowanie
1 wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawa jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie
naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach”. Idac
w tym kierunku, w art. 272 §1 projektu ustalono, ze na obszarach nie objetych planami miej-
scowymi realizacja inwestycji, z wyjatkiem inwestycji celu publicznego, ma nastepowac
,,Zzgodnie z okreslong w studium strefg funkcjonalng, w granicach wskaznikow, o ktoérych
mowa w art. 68 pkt 71 8”.

Znaczacej zmianie ulegt takze zakres merytoryczny studium rozwoju przestrzennego gmi-
ny. W stosunku do obecnego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy jednym z nowych rozwigzan w tym zakresie jest przesadzenie w art. 71
o0 podziale obszaru gminy na zdefiniowane w tym przepisie strefy funkcjonalne, okreslone:

= poza obszarami urbanizacji (6 rodzajow), w tym m.in.:

= goérnicza i przemystu wydobywczego, przemystowa — ucigzliwa;
= na obszarach urbanizacji (5 rodzajow), w tym m.in.:
= przemystowa, ustugowa;
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= na obydwu typach ww. obszarow (5 rodzajow), w tym m.in.:
= systemu transportowego,
= infrastruktury technicznej, ustug infrastrukturalnych, cmentarzy i krematoriow.

W art. 70 §2 projektu nakazuje przy wyznaczaniu obszar6w nowej urbanizacji — w miarg
mozliwosci — unikaé¢ m.in. obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin oraz obszaréw ogra-
niczen zwigzanych z udokumentowanym oddziatywaniem istniejgcych, rozmieszczonych
lub realizowanych inwestycji, w tym wynikajacych z dziatalnosci gorniczej.

Warto wspomnie¢ takze o art. 65 projektu, nakazujagcym w studium rozwoju przestrzen-
nego gminy wskazywac obszary i tereny okreslone na podstawie aktoéw wydawanych przez
organa inne niz organa gminy, wraz z przywotaniem ustalen w zakresie ich zagospodaro-
wania, wynikajacych z aktéw ustanawiajacych obszary albo tereny. Wérod 17 pozycji warto
wskazaé:

= obszary i tereny gornicze, o ktorych mowa w przepisach geologicznych i gorniczych,

= obszary udokumentowanych z16z kopalin, udokumentowanych wod podziemnych,

udokumentowanych komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz
podziemnych sktadowisk odpadoéw, wyznaczonych na podstawie przepisow geolo-
gicznych i gorniczych,

= tereny lub obiekty, dla ktorych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny,

= tereny zajmowane przez zaktady przemystowe o zwickszonym i duzym ryzyku awa-

rii, o ktorych mowa w przepisach o ochronie srodowiska.

Nalezy tu zwrdci¢ uwage, ze zapis o terenach lub obiektach, dla ktérych wyznacza si¢
w ztozu kopaliny filar ochronny, ma odebra¢ gminom dotychczasowe — w tym zakresie —
uprawnienia.

Art. 72 przewiduje, ze elementem studium rozwoju przestrzennego gminy ma by¢ plan
wykonania tego studium, co moze znaczaco utrudni¢ i spowolni¢ wprowadzanie zmian
w gminnych dokumentach planistycznych. Do tego nie sposob uciec od refleksji, ze choé
szereg innowacji merytorycznych przewidzianych w ramach przygotowywania i sporzadza-
nia tego studium wydaje si¢ pozadanymi, to czas jaki na to bedzie trzeba przeznaczy¢ moze
przekresli¢ potencjalne korzysci.

3.2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

W przeciwienstwie do wigkszosci poprzednio omawianych aktow planowania prze-
strzennego, zmiany w Kodeksie dotyczace problematyki ,,zwyktych” planow miejscowych
sa stosunkowo niewielkie, co odnosi si¢ takze do dzialalnosci gérniczej. Natomiast istotniej-
sze zmiany dotyczg uwarunkowan wigzacych si¢ ze sporzgdzaniem planéw miejscowych.
W tym zakresie nalezy wskazaé na art. 78, okreslajacy obszary, ,,na ktorych lokalizacja inwe-
stycji innych niz inwestycje celu publicznego moze nastapi¢ wylacznie na podstawie planu
miejscowego”. Wsérdd dwunastu pozycji zostalty wymienione m.in. obszary: ,;udokumento-
wanych zt0z strategicznych, a takze przyktadowo nowej urbanizacji czy koncentracji funkcji
nierolniczych w gminach wiejskich i na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich”. Z ko-
lei art. 79 §1 okreSla 5 rodzajéw inwestycji, niebedacych inwestycjami celu publicznego,
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ktére moga by¢ zlokalizowane wytacznie na podstawie planu miejscowego, m.in.: inwesty-
cje ucigzliwe zapachowo, w tym fermy, zaktady stwarzajace ryzyko wystgpienia powazne;j
awarii przemystowej oraz inwestycje mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko.
Co najmniej ta ostatnia pozycja moze dotyczy¢ niektorych przedsigwzie¢ gorniczych.

Istotnym utrudnieniem przy przystgpowaniu do sporzadzenia plandw miejscowych —
w stosunku do obecnej praktyki — mogg by¢ regulacje art. 80 nakazujace, by obszar objety
planem miejscowym byl wyznaczany ,,w sposob pozwalajacy na kompleksowa regulacje
zagadnien funkcjonalno-przestrzennych, obejmujgc planem miejscowym catosé strefy funk-
cjonalnej albo cato$¢ obszaru wymagajacego przeksztatcenia urbanistycznego”. W przy-
padku terenéw wiejskich ten obszar powinien jednocze$nie obejmowaé cale sotectwo lub
solectwa. Jezeli rozpatrywac te zapisy w odniesieniu do obszarow, na ktoérych nie ma planow
miejscowych, to te regulacje wydaja si¢ racjonalne. Natomiast tam, gdzie wystepuje jedynie
potrzeba zmiany obowigzujacych plandw, w szczegdlnosci na terenach wiejskich, to zdaja
si¢ nazbyt restrykcyjne, w tym takze w odniesieniu do ewentualnych zmian planéw miej-
scowych, sporzadzonych na potrzeby inwestycji gorniczych.

Poza ,,zwyczajnymi” planami miejscowymi Kodeks przewiduje kilka podtypow:

= uproszczony plan miejscowy (art. 118 i 119), przy ktéorym moze by¢ ograniczony

zakres ustalen, ale ktory raczej nie bedzie mial zastosowania przy inwestycjach istot-
nych dla gornictwa,
= plan miejscowy lokalizujacy inwestycje Narodowego Operatora Mieszkaniowego
(art. 120-124),

= plan miejscowy na wniosek inwestora (art. 105—-111); taki plan ma ograniczone szan-
se na zastosowanie na potrzeby przedsiewzig¢ gorniczych. Istotg tej regulacji jest
bowiem to, ze inwestor realizujac swoja ,,gldwng” inwestycje finansuje lub realizuje
i nieodptatnie przekazuje na rzecz gminy inwestycje powigzane, polegajace na budo-
wie lub przebudowie systemu transportowego, infrastruktury technicznej, infrastruk-
tury spotecznej, budynkéw lub lokali mieszkalnych na potrzeby mieszkaniowego
zasobu gminy,

= plan miejscowy ze zintegrowang oceng oddzialywania na srodowisko (art. 112-117),

ktory ma potencjalnie najwigksza szans¢ — sposréd wymienionych — na zastosowanie
w przypadku przedsigwzig¢ gorniczych.

Jedng z glownych bolaczek polskiego systemu planowania i zagospodarowania prze-
strzennego jest nadmiar gruntéw z prawem zabudowy, wielokrotnie przekraczajacy racjo-
nalne potrzeby inwestycyjne (Wiland 2015). Ten nadmiar powigksza si¢ w wyniku bardzo
skutecznej juz od wielu lat presji wlascicieli gruntow, przede wszystkim rolnych, na wtadze
gmin, by przeznacza¢ pod zabudowg wcigz nowe tereny, co wigze si¢ zazwyczaj z podno-
szeniem ich warto$ci. Analizowany Kodeks nie przedstawia skutecznych narzedzi ostabiajg-
cych te destrukcyjng dla przestrzeni naszego kraju presje, ktora w oczywisty sposob koliduje
m.in. z potrzebami branzy goérniczej, a generalnie z racjonalng gospodarka przestrzenna.

Jak wskazuja badania statystyczne, w skali kraju bilans skutkéw finansowych wejscia
w zycie planéw miejscowych jest dla gmin wyraznie deficytowy (Sleszynski i in. 2014).
Dlatego przewidziane w projekcie powierzenie regionalnym izbom obrachunkowym obo-
wigzku weryfikowania uchwalanych planéw miejscowych pod katem mozliwosci pokrycia
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przez gminne budzety ewentualnych skutkéw uchwalenia tych planoéw, nie poprawi bilansu
ekonomicznego procesow urbanizacyjnych, a tylko co najwyzej ostabi che¢ gmin do przy-
stepowania do sporzadzania planéw miejscowych lub ich zmian.

Ponadto warto zwroci¢ uwage, ze dosy¢ istotnymi regulacjami mogacymi zniechecic¢
gminy do przystgpowania do sporzadzenia lokalnych aktow planowania przestrzennego sa
zapisy art. 54 i 55, wykluczajace praktycznie finansowanie prac nad tymi aktami ze $rod-
kéw pozagminnych. Z tego wzgledu byloby korzystne dla gérnictwa co najmniej utrzy-
manie obecnych regulacji umozliwiajgcych finansowanie prac planistycznych przez przed-
sigbiorcow, na podstawie art. 104 ust. 6P pgg oraz art. 21 ust. 2 upzp. Dodatkowo warto
wprowadzi¢ mozliwo$¢ finansowania innych lokalnych aktéw planowania przestrzennego
ze §rodkdw zewnetrznych, w tym przede wszystkim ,,planu miejscowego sporzadzanego
na wniosek inwestora oraz planu miejscowego ze zintegrowang oceng oddziatywania na
$rodowisko”.

4. Organa wydajgce decyzje lokalizacyjne

Duze zmiany projekt wprowadza w zakresie wydawania decyzji lokalizacyjnych. Wigze
si¢ to z tym, ze przewidywane w projekcie zgody inwestycyjne majg zastgpowac zardwno
dotychczasowe pozwolenia i zgloszenia budowlane, jak i decyzje o warunkach zabudowy
w odniesieniu do obszaréw, na ktoérych nie ma planéw miejscowych.

W art. 439 ustalono, ze organami administracji inwestycyjnej maja by¢: starosta — w od-
niesieniu do inwestycji kategorii od 1 do 5 (a organem wyzszego stopnia wojewoda) i wo-
jewoda — w odniesieniu do inwestycji kategorii 6 (a organem wyzszego stopnia minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa). Warto tu wskazaé, ze zgodnie z art. 442 funkcje organdw administracji
inwestycyjnej i nadzoru budowlanego w sprawach dotyczacych zakltadow goérniczych maja
petnié organa administracji gorniczej, a w sprawach dotyczacych zabytkéw — organa ochro-
ny zabytkow. Minister Energii zasugerowat korekte tej regulacji w brzmieniu: ,,funkcje orga-
néw administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego w sprawach dotyczacych obiektow
budowlanych w granicach zaktadu gérniczego petnig organy nadzoru gérniczego”, a w od-
niesieniu do obiektow budowlanych zaktadu gorniczego stanowigcych zabytki nieruchome
(lub ich czegsci) zaproponowal, by ,,funkcje organéw nadzoru budowlanego pehity organy
nadzoru gorniczego, ktore przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ wspotdziatatyby z wlasciwymi
wojewodzkimi konserwatorami zabytkow”.

Z kolei odnoszac si¢ do wymienionych kategorii art. 315 zaktada ich okreslenie w roz-
porzadzeniu Rady Ministrow. Ta regulacja spotkata si¢ z krytyka w trakcie konsultacji.
Za okresleniem tych kategorii wprost w Kodeksie opowiedziatl si¢ m.in. Przewodniczacy
Komitetu Statego Rady Ministroéw, a takze Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw
oraz Rzadowe Centrum Legislacji.

Wraz z wejsciem w zycie przewidzianych w Kodeksie regulacji gminy stracg prawo
wydawania decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, a zawarte w tych decyzjach kompetencje lokalizacyjne przejda przede
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wszystkim do starostow. Znikng przy tym dotychczasowe nazwy tych decyzji, obarcza-
nych w znacznym stopniu wing za narastajagcy w kraju chaos przestrzenny. To oczywiscie
nie znaczy, ze nie bedzie mozna realizowa¢ inwestycji na obszarach pozbawionych pla-
néw miejscowych. W znacznej czeSci mozna to bedzie czyni¢ nadal, na mocy art. 271-283
1 art. 396405 (ktore maja zastapi¢ przede wszystkim dotychczasowe regulacje dotyczace
decyzji o warunkach zabudowy) oraz art. 447-559 — dotyczacych inwestycji celu publicz-
nego.

W sprawach inwestycji celu publicznego, obejmujacych zardéwno obecnie wydawane
przez gminy decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, jak i decyzje in-
westycyjne wydawane na mocy réznych tzw. specustaw, wlasciwymi organami maja byc,
na mocy art. 537:

= regionalny dyrektor ochrony §rodowiska — w odniesieniu do decyzji srodowisko-

wo-lokalizacyjnej (a organem wyzszego stopnia generalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska),

= wojewoda — w odniesieniu do inwestycji celu publicznego klasy I (a organem wyz-

szego stopnia minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz mieszkalnictwa),

= starosta — w odniesieniu do inwestycji celu publicznego klasy II i III oraz celow

publicznych, o ktérych mowa w art. 20 §2 (a organem wyzszego stopnia woje-
woda).

Uwaga koncowa

Radykalna zmiana systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego przewidzia-
na w projekcie Kodeksu moze grozi¢ paralizem w zakresie lokalizacji inwestycji, w tym gor-
niczych. Warto zatem juz teraz przystapi¢ do sporzadzenia planu miejscowego, a jak istnieje
potrzeba, to takze do studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, dla umozliwienia realizacji zamierzen gorniczych, nawet gdy szacuje sig, ze wejscie
w zycie tego planu lub studium bedzie niezbedne dopiero za kilka lat.
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