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Proces likwidacji zaktadu gorniczego a ochrona z16z

Streszczenie: Zaréwno problem ochrony zt6z, jak i proces likwidacji zaktadu gérniczego nie doczekaty sig¢ skutecz-
nych rozwigzan w prawie krajowym, pomimo ze sg to zagadnienia bardzo aktualne. Sytuacja taka skionita
autorow artykutu do szczegdtowej analizy tych zagadnien. llos¢ zt6z porzuconych, o zaniechanej eksploatacji,
ktére ujawnia Bilans zasobdéw zt6z kopalin, powinna wptyngé, zdaniem autoréw, na tworzong od lat polityke
surowcowg panstwa, a w szczegolnosci racjonalng gospodarke surowcami, w tym réwniez na caly system
koncesjonowania, zabezpieczania zt6z i procedure likwidacji zaktadéw goérniczych. Jako dobry gospodarz
surowcow, ktére data nam Matka Ziemia, nie mozemy pozwoli¢, by system koncesjonowania zt6z, a takze
procedury likwidacji zaktadéw gorniczych bez wtasciwej starannosci, powodowaty brak zabezpieczenia tych
zt6z. Racjonalna gospodarka surowcowa, w tym zagwarantowanie mozliwosci eksploatacji przez przyszie
pokolenia, przy jednoczesnym braku skutecznego egzekwowania procesu likwidacji zaktadu, powoduje, zda-
niem autoréw, konieczno$¢ podjecia dziatan. Dziatania te nie powinny utrudnia¢ przysztej eksploatacji zt6z
z powodu Zle przeprowadzonej likwidacji. Przeprowadzona analiza wskazuje na wiasciwe dziatania w tym
zakresie. Autorzy szczegotowo przesledzili regulacje prawne na przestrzeni minionego wieku, zestawiajac je
z aktualnie obowigzujgcymi przepisami i wskazujgc stabe punkty systemu w zakresie zabezpieczenia ztéz,
w szczegolnosci czesci ztdéz niewyeksploatowanych. Krytyka objeta zaréwno regulacje ustawowe — Prawo
geologiczne i gornicze, jak i akty wykonawcze w zakresie zabezpieczenia zt6z. Odrebnej analizie zostata
poddana procedura likwidacji zaktadu gorniczego w aspekcie zabezpieczenia zt6z dla zaktadéw gorniczych
dziatajgcych na podstawie koncesji marszatkowskich. Przedstawiony w uktadzie schematu blokowego proces,
jasno uwidacznia stabe punkty obecnie dziatajgcego systemu.
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The mining plants liquidation process and the protection of the deposits

Abstract: The problem of deposit protection and the process of liquidation of mining plants does not find effective
solutions in the national law. Nevertheless, this is a very up-to-date issue. This situation prompted the authors
of the article to once again analyze these issues. The number of abandoned exploitation sites which were
published in the Polish Geological Institute reports should affect the entire licensing system and the state’s raw
material policy. As a good host of raw materials, which we have been given by Earth Mother, we cannot allow
that the mining licensing system, the liquidation procedures of mining plants without due diligence, result in the
lack of protection of these deposits. The rational raw material economy and the ability to exploit it for the future
generations, while failing to effectively enforce the site liquidation process makes it necessary to take actions
leading to not blocking the mineral deposits in this way. The analysis shows what appropriate actions should
be taken. The authors have thoroughly investigated the legal regulations over the past century, compiling them
with the current legislation, and pointing out the weaknesses of the system in the field of deposits protection,
particularly in the part of the unexploited deposits. Criticism covered both the statutory regulations — Geological
and mining law as well as executive acts in the field of deposit protection. A separate analysis was subjected to
the procedure of liquidation of the mining plants in the aspect of deposits protection, for mining plants operating
on the basis of the Province Marshal’s licenses. The process presented in the flowchart layout clearly shows
the weak points of the currently operating system.

Keywords: liquidation of mining plant, protection of deposits, raw material strategy, mining law

Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych etapow calego cyklu zycia kopalni, jak kazdego rodzaju
przedsigwziecia, jest etap likwidacji. Nie od dzi$ wiadomo, Ze optymalne rozwigzanie po-
lega na zamknigciu procesu w obieg zamknigty, tak by na koncowym etapie uzyska¢ nowy
produkt, czy nowa formg¢ dziatalno$ci, ktora pomaga osiggna¢ oplacalnos¢ i rentownosé
danego przedsigwzigcia. Pomimo bogatej lektury tego zagadnienia, jak rowniez obecnej
w przepisach prawa regulacji procesu likwidacji zaktadu goérniczego, problem ten nie do-
czekal si¢ skutecznego i dobrze funkcjonujacego rozwiazania (Ptak i Kasztelewicz 2016,
2017). Dlaczego? Odpowiedzi jest kilka i nalezy ich szuka¢ zarowno w prawodawstwie,
sprawnosci nadzoru geologicznego i gérniczego, jak i u przedsigbiorcow gorniczych, ktorzy
za proces likwidacji sa odpowiedzialni. Niniejszy artykul dotyka tematyki ochrony zt6z,
a w zasadzie zabezpieczenia zt6z w procesie likwidacji zaktadu gérniczego. Nalezy tu zwrd-
ci¢ uwagg, ze pod pojeciem ,,ochrona z6z” rozumie si¢ de facto zabezpieczenie zt6z. Odrdz-
nienie tych terminow jest bardzo istotne, gdyz ,,ochrona z16z” ma konotacj¢ o charakterze
konserwatorskim. Przez przyrodnikow jest to rozumiane jako dzialanie zmierzajace do za-
chowania zasobdw poprzez brak ich eksploatacji. Dlatego w dalszej cze$ci artykutu pojecie
,,ochrony z16z”, pomimo Ze jest powszechnie uzywane w $rodowisku goérniczo-geologicz-
nym, dla wigkszej precyzji bedzie okreslane terminem ,,zabezpieczenie z16z”, co oznacza
mozliwos¢ eksploatacji ztoza w przysztosci (Ptak 1 in. 2016).
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1. Zabezpieczenie zt6z w procesie likwidacji zakfadu gérniczego

Likwidacja odkrywkowego zaktadu gorniczego, w tym réwniez zwigzane z tym zabez-
pieczenie zt6z, jest tematem stale aktualnym. Zaréwno czasochtonno$¢ procesu, wysoki
poziom kosztoéw, jak i uwarunkowania formalno-prawne, powoduja, ze stadium to nalezy do
jednych z najtrudniejszych etapow catego cyklu zycia kopalni. Aby moéc go przeprowadzié
z korzysciag dla wszystkich, muszg by¢ zapewnione stabilne warunki tak gospodarcze, jak
i legislacyjne. Gdyby udalo si¢ w aspekcie zabezpieczenia zt6z wypracowac jasny i skutecz-
ny schemat postgpowania, w ostatecznym rozrachunku moglyby nastapi¢ pozytywne zmia-
ny rowniez w gospodarowaniu surowcami w skali kraju. Analizujac ostatnie niemal 90 lat
obowigzywania regulacji prawnych w zakresie zabezpieczenia zt6z w procesie likwidacji,
fatwo doj$¢ do wniosku, ze problem w tym zakresie nie doczekat si¢ kompleksowego roz-
wigzania.

1.1. Rys historyczny regulacji prawnych zabezpieczenia zt6z
w procesie likwidacji zaktadu gorniczego

Siggajac do pierwszego scalonego prawa goérniczego, mtodego niepodleglego panstwa
polskiego, mozna zauwazy¢, ze rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 29 listopada
1930 r. — Prawo gornicze (Dz.U. 1930 nr 85, poz. 654) nie podejmowato szczegétowo ani
kwestii zabezpieczenia zt6z, ani kwestii likwidacji zaktadu gérniczego w tym ksztalcie, co
dzisiejsze regulacje. Sprawy likwidacji kopaln traktowane byly w ujeciu szkdd gorniczych,
ktére rozstrzygano w drodze porozumienia w formie odszkodowania mi¢dzy wiascicielem
zaktadu gorniczego a poszkodowanym. Nastepna ustawa gornicza, dekret z 6 maja 1953 r. —
Prawo gornicze (tekst pierwotny w Dz.U. 1953 nr 29, poz. 113 z pozn. zm.), réwniez
w pierwszym wydaniu nie zawierata szczegolnych delegacji w zakresie likwidacji kopaln
izabezpieczania zt6z. Przelomowym aktem prawnym w tym zakresie byta Ustawa z dnia 16 lis-
topada 1960 r. o zmianie Prawa gorniczego (Dz.U. 1960 nr 52, poz. 302; Plodowski 1963;
Radecki 1994; Rakoczy 2015; Schwarz 2012) oraz kolejne zmiany legislacyjne samego
dekretu gorniczego. Wprowadzony zostatl obowiazek likwidacji wyrobisk w miare poste-
pu eksploatacji, a wiec w toku robot wydobywezych. Zakres i sposob tych dziatan miaty
by¢ okreslone w planie ruchu zaktadu gorniczego, a w szczegdlnosci w planie likwidacji
wyrobisk gorniczych lub ich zabezpieczenia. Plan likwidacji sporzadzany byt zarowno dla
cato$ci ztoza, jak i dla oznaczonej czeSci, wtedy kiedy zaniechanie jego eksploatacji byto
czasowe, tj. powyzej roku lub na zawsze. Ustawa odnosila si¢ réwniez do z16z, ktoérych
eksploatacja zostata zaniechana, znajdujac dla okre$lenia tych zt6z nazwe — ztoza porzu-
cone. Ustawa tylko w jednym przypadku dopuszczala takie zaniechanie, a mianowicie gdy
,»Wymaga tego inny wazniejszy interes spoteczny, a przede wszystkim bezpieczenstwo zycia
i zdrowia ludzkiego”. W pozostatych sytuacjach porzucenie ztoza, ktérego dalsze wydoby-
cie jest mozliwe byto niedozwolone. Ponadto zgodnie z art. 142 dekretu w brzmieniu tek-
stu jednolitego z 1978 roku (Dz.U. Nr 4, poz. 12) ustawodawca normowal sytuacje, gdzie
,przedsiebiorstwo gornicze, ktdre zamierza zaniecha¢ w calosci lub w czesci eksploatacje
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ztoza kopaliny jest zobowigzane zabezpieczy¢ wyrobiska gornicze, w szczegolnosci szy-
by, otwory wiertnicze i wyrobiska odkrywkowe, ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne,
ochrong powierzchni”. Jednoczesnie przedsigbiorstwo gornicze byto zobowiazane zabezpie-
czy¢ zloze kopaliny, o ile nie zostato ono catkowicie wyeksploatowane, oraz zabezpieczy¢
sasiednie zloza kopalin i urzadzenia pobliskich zakladow gorniczych. Koszty tych dziatan
w catosci obcigzaty przedsigbiorstwo goérnicze, ktore jako ostatnie prowadzito eksploata-
cj¢ ztoza. Kolejng wazng regulacja z tej perspektywy byly wydawane na poziomie mini-
sterialnym decyzje w zakresie likwidacji zaktadu goérniczego. Decyzje te oprocz terminu
rozpoczecia i zakonczenia likwidacji zaktadu goérniczego okreslaty rowniez sposob likwi-
dacji, w tym postepowanie w zakresie zabezpieczenia ztoza. Prawo geologiczne i gorni-
cze — Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. (Dz.U. 1994 nr 27, poz. 96 z pozn. zm.; Radecki
1994), przyjeta analogiczne rozwigzania. W rozdziale pigtym zatytutowanym ,,Likwidacja
zaktadu gorniczego” od art. 80 do art. 82, ustalone zostaly zasady i tryb likwidacji zakta-
du gorniczego. Tutaj rowniez tozsame byly cele likwidacji, jak i jej tryb, ujete w formie
planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego, zatwierdzanego przez nadzor gorniczy po
uprzednim uzgodnieniu z wlasciwym organem gminy. Jednoczesnie rozszerzono regulacje
o mozliwo$¢ pokrycia kosztoéw wykonania obowiazkow likwidacyjnych z zabezpieczenia
ustalonego w koncesji w art. 17 — Prawa geologicznego i gorniczego (Dz.U. nr 27, poz. 96
z pozn. zm.). W przedmiocie zabezpieczenia zt6z obowigzywata lakoniczna regulacja: w ra-
zie likwidacji zaktadu gorniczego przedsigbiorca obowigzany jest do zabezpieczenia czgsci
ztoza, ktora nie zostala wykorzystana. Taka regulacja dotrwata do konca grudnia 2011 roku.
Nowe Prawo geologiczne i gornicze — Ustawa z 9 czerwca 2011 r., wchodzac w zycie od
1 stycznia 2012 r., duzo wigcej uwagi poswigcito regulacji w zakresie likwidacji zaktadow
gorniczych. Nadal pozostaty jednak obszary, ktore sa problemowe i wymagaja regulacji.
Od 1 stycznia 2015 roku zostaly zliberalizowane przepisy dotyczace likwidacji zaktadu
gbrniczego, w tym zabezpieczenia czgsci zt6z nieeksploatowanych, gdyz uchylono w usta-
wie instytucj¢ uzgadniania planu likwidowanego zaktadu gorniczego z organem samorzadu
terytorialnego. W poréwnaniu z ustawa z 1994 r. nie wprowadzono roéwniez delegacji odpo-
wiedniego ministra w przedmiocie szczegétowych zasad dotyczacych funduszu likwidacji
zaktadu goérniczego, regulujac to w tresci ustawy. W tresci aktualnie obowiazujacej ustawy
Prawo geologiczne i gornicze brak jest odniesienia do problemu zt6Z pozostawionych, po-
rzuconych w wyniku zaniechania dziatalnosci gorniczej, jak rowniez w procesie likwidacji
zaktadu gérniczego.

1.2. Obowigzujgce regulacje prawne zabezpieczenia zt6z
w procesie likwidacji zaktadu gorniczego

Obowigzujaca ustawa! w art. 129 ust. 1 pkt la (w brzmieniu od 1 stycznia 2015 r.) w za-
kresie zabezpieczenia zt6z przewiduje wytacznie ochrone sasiadujacych ztdz kopalin. Zatem
gospodarne, racjonalne zarzadzanie zasobami nie jest w procesie likwidacji zaktadu gorni-

I Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze tekst jednolity z 2016 r. poz. 1131.
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czego zakladane — a przeciez powinno. Powstaje pytanie — jak zatem zloze, a w szczego6l-
nosci jego niewyeksploatowana cze$¢, jest zabezpieczana? Co do zasady, proces likwidacji
kopaln odkrywkowych odbywa si¢ na podstawie planu likwidowanego zaktadu gorniczego
lub jego oznaczonej czesci. Wyjatkiem sg zaktady gornicze, dzialajace na podstawie konce-
sji udzielonych wedtug art. 20 ust. 2 pgg przez starostg. Przepisy artykutu 129 sg tresciowa
kwintesencja obowiazkow przedsigbiorcy w procesie likwidacji zaktadu gorniczego, nieza-
leznie od rodzaju tego zaktadu. Wszystkie zatem zaklady goérnicze dzialajace na podstawie
koncesji wydanych przez starostg, marszatka czy ministra srodowiska w zakresie likwidacji
zakladu gérniczego podlegaja tym wiasnie przepisom. Oznacza to, ze w ramach prowadze-
nia ruchu zakladu goérniczego wykonuje si¢ likwidacj¢ zaktadu na podstawie wszystkich
przepisow ruchowych, jakie wynikaja z tresci planu ruchu likwidowanego zaktadu gorni-
czego, zatwierdzonego przez wlasciwego dyrektora okregowego urzedu gorniczego. Zakres
planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego (lub jego oznaczonej czgsci) okreslany jest
na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 16 lutego 2012 r. w sprawie planow
ruchu zaktadu goérniczego (Dz.U. poz. 372). W odniesieniu do ztoza niewyeksploatowanego
jest to tylko kilka delegacji i polegaja one na przedstawieniu opisu planowanych sposoboéw
zabezpieczenia niewykorzystanej cze¢sci ztoza kopaliny, a takze opisu sposobow zabezpie-
czenia sgsiednich z16z kopalin. Jednoczesnie w planie ruchu likwidowanego zaktadu gorni-
czego niezbegdne jest przedstawienie zestawienia zasobow kopaliny gtownej i kopalin towa-
rzyszacych opartego albo na dodatku do dokumentacji geologicznej rozliczajacego zasoby
ztoza, albo wedlug operatu ewidencyjnego. Zestawienie zasobdéw przedstawiane wedlug
wzoru nr 2 obejmuje zasoby geologiczne, bilansowe, pozabilansowe oraz nieprzemystowe.
Analizujac, jak aktualne przepisy zabezpieczaja ztoze w procesie likwidacji, nalezy zauwa-
zy¢, ze w zalaczniku nr 5 do planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego (lub jego ozna-
czonej czesci), tj. na mapie wyrobisk gorniczych w granicach obszaru gorniczego, nalezy
nanie$¢ miedzy innymi: granice udokumentowania zloza, granice zasobéw przemystowych
i nieprzemystowych, zakres planowanych na poszczegoélnych poziomach robét gorniczych
zwigzanych z likwidacja zaktadu gorniczego, ktére w zalaczniku nr 6 sa przedstawiane na
charakterystycznych profilach geologicznych. Zatem jak wynika z przytoczonych przepisow,
formalnie przedsi¢biorca po przedtozeniu takich danych moze likwidowa¢ zaktad gorniczy,
a tym samym pozostawi¢ niewyeksploatowana cz¢s$¢ ztoza. Ponadto, zgodnie z art. 101
ust. 2 ustawy pgg, jezeli zmiany w okresie sprawozdawczym przekraczaja 50% wielkos$ci
rocznego wydobycia ze zloza, przeklasyfikowania np. geologicznych zasobdéw bilansowych
do pozabilansowych lub tez zasobow przemystowych do nieprzemystowych, przedsigbiorca
moze dokonaé¢ po uzyskaniu zgody w drodze decyzji wlasciwego organu koncesyjnego.
W kazdym innym przypadku taka zgoda nie jest potrzebna. Co zatem si¢ dzieje w skraj-
nych przypadkach z 49,99% zasobdéw przeklasyfikowywanych w réznych konfiguracjach?
Nic — nie wigze si¢ nawet tej sytuacji z racjonalng gospodarka ztozem, bo dokumentacyjnie
wszystko jest klarownie przedstawione w operacie lub dodatku rozliczeniowym. Czy jest to
racjonalne gospodarowanie zasobami kopalin? Czy nas, jako kraj, gdzie trudno o bezkolizyj-
ng lokalizacj¢ dziatalnosci gorniczej sta¢ na taki sposob wykorzystania ztoza? Dodaé nalezy
jeszcze fakt, ze dokumentacja geologiczna ztoza kopaliny potrzebna do uzyskania konce-
sji musi by¢ wystarczajaca do sporzadzenia projektu zagospodarowania zloza i zgodnie
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z art. 89 ust. 2 pgg sporzadza si¢ ja w celu szczegdlowego okreslenia: rodzaju, ilosci i jako-
sci kopaliny, kategorii rozpoznania ztoza, potozenia ztoza, jego budowy geologicznej, formy
i granic, elementow $rodowiska otaczajacych zloze, hydrogeologiczny i innych geologiczno-
gbrniczych warunkow wystepowania ztoza, stanu zagospodarowania powierzchni w rejonie
ztoza oraz granicznych wartosci parametrow definiujacych ztoze.

2. Roczne bilanse zasobow a zftoza zaniechane

Analizujac roczne bilanse zasobéw mozna zauwazy¢, ze bilans poszczegoélnych kopalin
ulega zmianie. Zmiany te nie wynikaja tylko z udokumentowania nowych zasobéw lub wy-
eksploatowania zasobow przez czynne zaktady gornicze, czy tez w wyniku strat. Niejedno-
krotnie natrafi¢ mozna na informacje o zaniechanym, porzuconym ztozu, ktdrego zasoby nie
zostaty wyeksploatowane. Przyktadowo, dla gornictwa odkrywkowego wegla brunatnego
w latach 2015 1 2016 odnotowano ubytek w zasobach geologicznych bilansowych z zacho-
waniem zasobéw w zlozach zaniechanych.

Wigksze roznice mozna zaobserwowac dla innych rodzajow kopalin. Nie chodzi jednak
o analize zasobow poszczegdlnych kopalin, lecz o sam fakt zablokowania niewyeksplo-
atowanych zasobow, ktoére wchodza do puli zasobowej kraju, a ktére w istocie nie zostaly
racjonalnie wykorzystane.

TABELA 1. Zaniechane ztoza wegla brunatnego

TABLE 1. Abandoned lignite deposits
Zasoby Zasoby Zasoby Zasoby
gl ‘ geologiczne ge.ologiczne . geologiczne ge.ologiczne
brunatn bilansowe razem bilansowe bilansowe razem bilansowe
Tunaticeo w 2015 r. zaniechane stan w 2016 r. zaniechane stan
[mln t] na 2015 r. [mln t] [mln t] na 2016 r. [mln t]
23 516,19 16,30 23 451,13 16,30
Katawsk Szyb Glowny 639 tys. t 639 tys. t
Kopalnia Zapomniana 4142 tys. t 4142 tys. t
Babina tuska 0-0A 4214 tys. t 4214 tys. t
Przyjazn Narodoéw — 280 tys. t 280 tys. t
Szyb Henryka
Lubstow 1 859 tys. t 1 859 tys. t
Patnow 111 3 809 tys. t 3 809 tys. t
Wiadystawow 1 358 tys. t 1 358 tys. t

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bilansu zasobow zkoz kopalin w Polsce, wedtug stanuna 31 XI12015 .

131 XI12016 1.
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3. Procedura likwidacji odkrywkowego zakfadu gdrniczego
w aspekcie zabezpieczenia niewyeksploatowanego zloza

Z uwagi na ztozonos$¢ procesu likwidacji zaktadu gorniczego, bardzo trudno podaé pro-
cedure uniwersalng dla wszystkich przypadkow. Ponizszy schemat przedstawia studium
przypadku, gdzie zaktad gérniczy dziata na podstawie koncesji udzielonej przez marszalka.
Caly proces likwidacji rozpoczyna si¢ od decyzji przedsigbiorcy gorniczego o likwidacji
zaktadu gorniczego. Jest to bardzo wazny moment, ktory w dawnych regulacjach prawnych
(patrz: dekret gorniczy) poprzedzony byt decyzja administracyjna organu koncesyjnego.
Budzi zdziwienie, ze suweren, jakim jest panstwo, w zaden sposob nie decyduje o tym
fakcie (za wyjatkiem sytuacji cofnigcia lub wygasnigcia koncesji). Nie ma bowiem na tym
etapie obowiazku uzyskania decyzji administracyjnej. Zatem inicjatywa likwidacji zaktadu,
a tym samym czgsto tez zaniechania eksploatacji zasobow kopalin, nalezy wylacznie od
przedsigbiorcy gorniczego (Schwarz 2012).

Doswiadczenia plynace z analizy roéznych procesow likwidacji zakladow gorniczych
wskazuja, ze pomimo procedury pokazanej na rysunku 1, na podstawie aktualnie obowia-
zujacych przepiséw zloza nadal sg porzucane, ich zasoby nie sg rozliczane, nie sg takze prze-
prowadzane wilasciwe procesy likwidacji zaktadow gorniczych. Najczgsciej w odniesieniu
do zabezpieczenia zt6z w procesie likwidacji zakladu gorniczego spotyka sie sytuacje, ze
przedsigbiorca posiada koncesj¢, od kilku lat nie prowadzi wydobycia, a organ koncesyjny
nie moze cofng¢ lub wygasi¢ koncesji wydanej na eksploatacj¢ ztoza, ktore wedtug daw-
nej nomenklatury bytoby ztozem porzuconym. Sytuacja taka moze trwac latami. Skutkiem
takich rozwigzan jest brak dostepu do tego ztoza dla innych potencjalnych uzytkownikdw,
brak rzeczywistych danych o zasobach, jak réwniez o potencjalnych mozliwoséciach po-
krycia zapotrzebowania na surowce w najblizszym regionie. Jednoczesnie nastepuje blo-
kowanie ztoza. Sposob ,,zamknigcia” dzialalnosci gorniczej jest kiepska wizytowka, jaka
pozostawia po sobie gornictwo.

4. Organy administracji w procesie likwidacji zakfadu gérniczego
w aspekcie zabezpieczenia niewyeksploatowanej czesci zloza

W procesie likwidacji zaktadu gorniczego uczestniczy z réznym zaangazowaniem wie-
le organdw administracji. Jako pierwszy nalezy wymieni¢ organ koncesyjny, ktory juz na
etapie wniosku koncesyjnego wymaga prognozowanego sposobu likwidacji zaktadu gorni-
czego. W zalezno$ci od rodzaju koncesji na eksploatacje odkrywkowa bedziemy mie¢ do
czynienia z wymaganiami, jakie dla zt6z stanowigcych wlasno$¢ gornicza stawia projekt
zagospodarowania ztoza. I tak, dla zt6z wegla brunatnego rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych projektow zago-
spodarowania z16z (Dz.U. 2012 poz. 511) wymagane jest przedstawienie przewidywanego
sposobu likwidacji zaktadow gorniczych, ochrony zasobow pozostawionych w ztozu po za-
konczeniu eksploatacji oraz rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej (§1 ust. 1, pkt 1
lit. ¢). Jest to jedyne miejsce, gdzie tylko dla z16z stanowiacych wlasno$¢ goérniczg mowi sig
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ETAP 1.Decyzja o przystapieniu do procesu likwidacji:
- indywidualna decyzja przedsiebiorcy
- decyzja marszatka o wygasnieciu koncesji z przestanek z art. 38 ust. 1 pgg,
- decyzja marszatka o cofnigciu koncesji z przestanek z art. 37 ust 2 pgg
art. 37 ust. 7i 38 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131)

!

ETAP 2.Sporzadzenie dodatku do dokumentacji geologicznej rozliczajacego ztoze
i zatwierdzenie dodatku w drodze decyzji przez marszatka
lub
operatu ewidencyjnego
Art. 93 ust. 2i ust 4 - Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131)

!

ETAP 3. Sporzadzenie planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego lub jego oznaczonej czeséci

- na etapie wniosku o zatwierdzenie planu ruchu dotacza si e decyzje dla zamierzonych robét wydane przez inne organy,

w szczegolnosci dotyczgce ochrony srodowiska np.: decyzje srodowiskowa, decyzje o wycince drzew, decyzje w zakresie
gospodarowania odpadami, decyzje rekultywacyjne, decyzje pozwolenie wodnoprawne

Art. 105 ust 1, art. 108 ust. 1i9- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131)

1

ETAP 4. Zatwierdzenie przez dyrektora OUG planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego lub jego oznaczonej czeéci
Art. 108 ust. 11 - Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131)

!

ETAP 5. Uprawomocnienie sie decyzji zatwierdzajacej plan ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego

- uruchomienie srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu Likwidacji Zaktadu Gérniczego

- przystapienie do procesu likwidacji zaktadu gérniczego poprzez realizacje zatozeri i harmonogramu likwidacji zawartych
w planie ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego(lub oznaczonej czesci)

Art. 128 ust. 9 - Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131)

!

ETAP 6. Wykonanie likwidacji na warunkach okreslonych w planie ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego w tym
uznanie zakoriczenia rekultywacji

- wykonanie zakresu likwidacji realizujgcej zatozenia art. 129 pgg
- uznanie rekultywacji za zakoriczong przez nadzor gérniczy w zakresie jaki przedstawia dokumentacja rekultywacji
opracowana zgodnie z Polska Normga /przepisy gérnicze/
- uznanie rekultywacji za zakoriczong przez staroste po uzyskaniu opinii nadzoru gérniczego /ustawa o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych/
Art. 129 - Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131)

1

ETAP 7. Likwidacja funduszu likwidacji ZG po zakoriczeniu likwidacji w drodze decyzji dyrektora OUG pozyskaniu opinii
wadjta (burmistrza, prezydenta miasta)
Art. 128 ust 11 - Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gdrnicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131)

!

ETAP 8.Przel tie dokt ji zlikwidc go zaktadu gorniczego do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
Art. 131 - Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131)

1

ETAP 9. Informacja do dyrektora OUG o wykresleniu terenu i obszaru gérniczego przekazywanaprzez Paristwowgq Stuzbe
Geologiczng
Art. 162 ust 8 - Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131)

Rys. 1. Procedura likwidacji zaktadu goérniczego (opracowanie wlasne)

Fig. 1. Liquidation procedure of a mining plant
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o ochronie zasobow pozostawionych w ztozu po zakonczeniu eksploatacji (a co z innymi
kopalinami?). Nalezy w Planie zagospodarowania ztoza przedstawi¢ przewidywany sposob
tej ochrony. Biorac pod uwage przypadek koncesji udzielonych przez marszatka, wiadomo,
ze wymagane bedzie sporzadzenie planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego i co do
zasady bedzie on konstruowany na podstawie warunkow okreslonych w koncesji i pzz. Mar-
szatek wojewoddztwa, udzielajac koncesji w zakresie likwidacji zaktadu goérniczego, czgsto
ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze ruch zakladu gorniczego bedzie prowadzony na podstawie
planu ruchu oraz z uwzglednieniem pzz i decyzji srodowiskowej. Nie stanowi to jednak
precyzyjnych ram dla ochrony zasobdéw pozostawionych w ztozu. Natomiast starosta, jako
organ koncesyjny, okresla sposob likwidacji zaktadu gorniczego uwzgledniajac wymagania
z art. 129 ust. 1 pgg. Organa koncesyjne maja rowniez decydujace znaczenie w sytuacjach
skomplikowanych, kiedy istnieje potrzeba okreslenia osoby zobowigzanej do wykonania
likwidacji zaktadu gorniczego. W takich sytuacjach ustawodawca na organ koncesyjny na-
lozyt obowiazek wydania decyzji ustalajacej zakres i sposdb przeprowadzenia likwidacji
zaktadu gorniczego (art. 39 ust. 3 pgg). Z uwagi na fakt, ze to organy koncesyjne wydaja
decyzje o wygasnieciu koncesji, odpowiadaja one za wpisanie w tej decyzji obowigzkoéw
w zakresie likwidacji. Decyzja marszatka w tym przedmiocie odsyta do zakresu i sposobu
likwidacji ustalanego w planie ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego, a decyzje starosty
muszg same okresli¢ zakres i sposob likwidacji. Jednoczesnie decyzje stwierdzajace wyga-
$niecie koncesji sa uzgadniane z wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta). Pojawia si¢
zatem kolejny organ, ktéry ma zdanie wigzace z uwagi na forme uzgodnienia. Organa kon-
cesyjne odgrywaja rowniez istotna rolg przy wydawaniu decyzji o cofnigciu lub wygasnigciu
koncesji. W decyzjach tych moze znalez¢ si¢ zapis o dokonaniu obmiaru wyrobiska i przed-
lozeniu operatu ewidencyjnego w terminie okreslonym przez organ (art. 101 ust. 10 pgg),
co ma znaczenie dla jakoSci przeprowadzanej likwidacji, a w szczegdlnosci dla faktycznego
rozliczenia ztoza. Co jednak si¢ dzieje, kiedy decyzja o cofnigciu koncesji jest negatywnie
uzgodniona przez organa samorzadowe, lub kiedy podmiot sporzadza niewtasciwie plan
ruchu dotyczacy likwidacji zaktadu gorniczego lub w ogole z tego obowiazku si¢ nie wy-
wigzuje? W pierwszym przypadku podmiot dalej posiada koncesj¢ i bezczynnos$cia blokuje
ztoze. W drugim przypadku podmiot przedtuza procedury sktadania planu likwidowanego
zaktadu gorniczego lub uzyskuje odmowe zatwierdzenia planu ruchu likwidowanego (lub
oznaczonej czgsci). Obydwie sytuacje nie pozwalajg na racjonalng gospodarke zasobami.

Whnioski i podsumowanie

Przedstawiany problem jest bardzo aktualny z uwagi na coraz wigksze znaczenie racjo-
nalnej gospodarki surowcami mineralnymi zar6wno w skali krajow, regiondw, czy $wiata.
Polska jest ewenementem, gdyz za sprawg jej wielkich m¢zoéw (wystarczy wspomnie¢ tylko
jedno nazwisko — Stanistawa Staszica), jest krajem doskonale znajacym swoja baze su-
rowcowa, ktory jednoczesnie nie potrafi optymalnie nig zarzadzaé. Od kilkudziesigciu lat
Polska ksztaltuje swojg polityke surowcowa w roznych ujgciach, ale jak dotychczas stra-
tegii surowcowej, ktora wskazywataby m.in. ztoza do eksploatacji o znaczeniu prioryteto-

191



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=

POLSKA AKADEMIA NAUK

wym, czy ztoza o znaczeniu np. tylko lokalnym — brak. Niniejszy artykul porusza na kan-
wie problematyki surowcowej problemy racjonalnej gospodarki ztozem w aspekcie procesu
likwidacji zaktadu goérniczego i pozostawionych w tym procesie zasobow. Wskazane dobit-
nie w artykule stabe miejsca systemu w aktualnych regulacjach powinny znalez¢ odzwier-
ciedlenie w trwajacych stale pracach (Niec¢ i Wozniak 2009) na rzecz udoskonalenia systemu
gospodarowania tym, co nam Matka Ziemia data. W dobie ograniczonych mozliwosci lo-
kalizacji nowych inwestycji gorniczych musimy wszyscy bacznie $ledzi¢ wykorzystywanie
tych zasobow, ktore sa juz eksploatowane. Wymowne byloby wiec wprowadzenie syste-
mowych zmian, ktére uksztattuja rzeczowe i odpowiedzialne gospodarowanie wszystkimi
surowcami mineralnymi.
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