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Abstract: Warmia and Masuria Region — Innovation Based on Strategic Natural Re-
sources. The paper presents the history of the development path of the Warminsko-Mazurskie
Voivodeship. The aim of the study was to identify factors conducive to and restrict regional
transformation in Warmia and Mazury and to verify the development path of the voivode-
ship. According to the study, the factors that positively influenced the development of the
region in the recent period were, among others: EU funds and natural resources that form the
basis of a regional economy. The factors that inhibit the development of the region include,
among other:. lack of trust, intensification of competition and low transport accessibility of
the voivodeship.
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W tekscie skupiono si¢ na analizie $ciezki rozwoju wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego w kontekscie innowacyjnosci. W pierwszej czes$ci opracowania scha-
rakteryzowano wojewodztwo oraz ewolucje gospodarcza, ktora zaszta w regionie
poczawszy od okresu przed 1989 po rok 2015. W drugiej czesci skoncentrowano sie
natomiast na zidentyfikowaniu czynnikdéw wspierajacych i ograniczajacych rozwoj
innowacyjnosci na obszarze opisywanego wojewodztwa. Celem wyzej opisanych
kierunkéw analizy bylo kompleksowe przedstawienie kolejnych etapow rozwoju
Warmii i Mazur oraz czynnikéw je warunkujacych, jak rowniez opis uwarunkowan
wplywajacych na wchodzenie przez wojewodztwo na kolejne $ciezki rozwoju.

1. Charakterystyka wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Potozone w poinocno-wschodniej czgsci Polski woj. warminsko-mazurskie
wyroznia si¢ na tle catego kraju bardzo wysokim udziatem wod powierzchniowych
w ogolnej powierzchni regionu (5,7%). Na region ten przypada ponad 21% wszystkich
krajowych gruntow pod wodami i rowniez w tym przypadku jest ono krajowym lide-
rem. Przyjmujac za wartosc¢ referencyjna udziat mieszkancow wojewodztwa w ogol-
nej liczbie mieszkancow kraju, Warmie i Mazury, z udziatem 3,76% (2014) mozna
scharakteryzowac jako:

304

Studia 179 - Szlachta 8.indd 304 13.12.2017 08:11:23



* Jeden z najbiedniejszych regionow w Polsce, ale rowniez w UE. Produkt Krajowy
Brutto wytworzony w wojewodztwie stanowi 2,7% PKB krajowego, taki sam jest
udziat warto$ci dodanej brutto (WDB). W 2013 r. nizszy poziom PKB na mieszkan-
ca od Warmii i Mazur odnotowaty jedynie wojewodztwa: podkarpackie i lubelskie.

* Region o istotnym znaczeniu rolnictwa w strukturze gospodarczej — 6,5%, to
udziat rolnictwa, les$nictwa i rybactwa w strukturze WDB (3,1% w Polsce). Nieco
wyzszy niz w kraju jest rowniez udziat ,,innych ustug” (27,0% w stosunku do
24.7%).

* Region o relatywnie niskiej przedsiebiorczosci i atrakcyjno$ci inwestycyj-
nej. W wojewddztwie dziata niemal 3% wszystkich podmiotéw gospodarczych
prowadzonych przez pojedyncze osoby, tu zarejestrowanych jest jedynie 1,2%
wszystkich spotek z udziatem zagranicznym w Polsce.

* Region o niskiej innowacyjnos$ci — wskazniki obrazujace wykorzystanie techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych plasuja wojewodztwo w kazdym przypadku
pod koniec rankingu. Dotyczy to zaré6wno firm, ich dostepu do Internetu, jak i go-
spodarstw domowych i liczby 0sob korzystajacych z komputera [Spoleczenstwo
informacyjne... 2014].

* Region o niskim poziomie kapitalu spolecznego i poziomie cywilizacyjnym,
ale jednocze$nie matym natezeniu patologii 1 wysokim dobrostanie spotecznym
[Czapinski, Panek 2016].

Ze wzgledu na niskg zamozno$¢ w latach 2007-2013 region byt i wcigz pozo-
staje beneficjentem specjalnych §rodkéw pomocowych dla pigciu wojewddztw Pol-
ski Wschodniej'. W latach 2003-2013 warto$¢ PKB na mieszkanca w wojewodztwie
zmniejszyla si¢ z 76,7% do 71,5% $redniej krajowej. W latach 2010-2015 nieznacznie
wzrost wspotczynnik aktywnosci zawodowej (z 67,9% do 69,7%).

Wigkszos¢ wskaznikow omoéwionych w poprzedniej czgsci plasuje wojewodz-
two warminsko-mazurskie w gronie stabszych wojewodztw w Polsce. Rowniez w ze-
stawieniach europejskich region zajmuje bardzo odlegte pozycje. W 2000 r. war-
minsko-mazurskie plasowato si¢ na 22. miejscu od konca (na 268 regionéw UE) pod
wzgledem warto$ci PKB per capita liczonej wedtug parytetu sity nabywczej (tab. 2
w Aneksie). Wedtug poréwnywalnych danych w 2011 r. pozycja regionu pogorszyta
si¢ 0 3 miejsca, mimo realnego wzrostu o 64%.

Poréwnania mi¢dzynarodowe (w gronie wszystkich obszaréow typu NUTS 3
w UE) pozwalaja dokona¢ nast¢pujacej charakterystyki Warmii i Mazur uwzglednia-
jacej zmiany wzgledem najlepszych regionéw europejskich:

* nastgpuje pogorszenie sytuacji regionu ze wzgledu na znaczenie zatrudnienia
w sektorach opartych na innowacjach;

» relatywnie znacznej poprawie ulega pozycja w zakresie ludnosci z wyzszym wy-
ksztatceniem;

! Sa to wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie.
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* nieznacznie poprawia si¢ pozycja regionu ze wzgledu na naktady na B+R w re-
lacji do PKB, naklady na $rodki trwate na zatrudnionego, jak i aktywnos¢ pa-
tentowa,

« WDB w przemysle na zatrudnionego istotnie wzrosta, jednak pozycja regionu
pogorszyla si¢. Z kolei w przypadku tego samego wskaznika w ustugach finanso-
wych efc. nastapit spadek w latach 2000-2011 i nieznaczne pogorszenie wzgledem
najlepszego regionu. Jedynie w sferze handlu, transportu, hoteli etc. odnotowano
zaréwno wzrost wskaznika WDB na zatrudnionego, jak i poprawe sytuacji w po-
réwnaniu z innymi regionami;

* mimo pogorszenia si¢ sytuacji w obszarze przedsigbiorczosci, okazuje sig, ze
w innych regionach UE skala negatywnych zmian byta wicksza, zatem pozycja
regionu nieco poprawila sie.

W ostatnich latach wojewodztwo zajmowato relatywnie najwyzsze miejsca
wérod wszystkich regionéw UE pod wzgledem: udziatu zatrudnienia w innych ustu-
gach opartych na wiedzy (poza rynkowymi i wysokiej techniki), udziatu oséb z wyz-
szym wyksztatceniem w ludnosci 15-64, udziatu osob z wyksztatceniem wyzszym
i zatrudnionych w nauce i technologii w aktywnych zawodowo oraz stopy zatrudnie-
nia kobiet w wieku 15-64 lata. Jednak i tak warto$ci osiggane przez region si¢gaja
zawsze ok. 48-57% warto$ci poziomu lidera w danej kategorii.

2. Ewolucja gospodarcza
2.1. Tlo historyczne

Dyskusja na temat rozwoju woj. warminsko-mazurskiego powinna by¢ po-
przedzona kilkoma uwagami na temat wydarzen historycznych, ktére uwazane sg za
istotne z punktu widzenia szans rozwojowych regionu:

1. Cate wojewddztwo w okresie dwudziestolecia migdzywojennego bylo czesciag
Niemiec. Przed rozbiorami Polski Warmia nalezata do Rzeczypospolitej, zas po-
zostala cze$¢ stanowita teren Prus.

2. Okres drugiej wojny $wiatowej przyniost znaczne zmiany na omawianym terenie.
Nastapit exodus ludnos$ci niemieckiej oraz zniszczenia mienia, budynkoéw itp. do-
konywane przez zotnierzy armii radzieckie;.

3. Po drugiej wojnie §wiatowej nastepowaty wysiedlenia Niemcow, a na tereny obec-
nego wojewodztwa obok przybywajacej ludnosci polskiej, przesiedlono ponad 55
tys. ludnos$ci pochodzenia ukrainskiego w ramach ,,akcji Wista” (w 1947 r.).

4. Istotne jest, ze po 1945 r. Olsztyn byl zawsze stolica wojewodztwa, w roznych
konfiguracjach terytorialnych. Zasi¢g woj. olsztynskiego byl dos¢ zblizony do
dzisiejszego, gdy istniaty duze wojewoddztwa. Jedynie jego wschodnie obszary
(od Gotdapi po Etk) nalezaty do woj. biatostockiego.
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2.2. Charakter pélnocno-wschodniej Polski przed 1989 r.

Obecny ksztalt woj. warminsko mazurskiego to efekt potaczenia catosci bytego
woj. olsztynskiego, znacznej — zachodniej czesci elblaskiego (z miastem Elblag) oraz
potowy woj. suwalskiego (obszar Wielkich Jezior Mazurskich oraz Gotdap, Olecko,
Etk). Ponadto, w granicach regionu znalazty si¢ niewielkie fragmenty wojewodztw
torunskiego, ciechanowskiego i ostrotgckiego. Zatem charakterystyka obecnego ob-
szaru powinna obejmowaé przede wszystkim sytuacje wojewddztw olsztynskiego,
suwalskiego i elblgskiego.

Rozpatrujac wybrane wskazniki dla lat 1974, 1989 1 1998 (tab. 1) mozna sfor-
mulowaé tezg, ze pozycja tych trzech wojewodztw nie zmienita sie, z wyjatkiem
zatrudnienia w rolnictwie i le$nictwie oraz udzielonych noclegéw w obiektach tu-
rystycznych. W pierwszym przypadku widoczny jest dwu- a nawet czterokrotny
spadek udzialu w zatrudnieniu krajowym (elblaskie). W drugim, mozemy zaobser-
wowac istotny spadek odsetka udzielonych noclegéw od 1989 r. w przypadku woj.
suwalskiego i olsztynskiego. Warto tez odnotowa¢ bardzo stabe wskazniki dotyczace
udziatu w naktadach na B+R, a takze udzial w ogolnej liczbie studentéw. Jedynie
woj. suwalskie odnotowato zauwazalny wzrost, ale najsilniejsza pozycje wsrod oma-
wianej trojki miato woj. olsztynskie.

Na podstawie analizy gtéwnych produktow, mozna stwierdzi¢, ze na przestrze-
ni lat zmianie ulegt udziat wojewddztw w skali krajowej, jednak niewiele zmieniat
si¢ zakres branzowy (tab. 1).

Tabela 1
Udziat wojewddztw elblgskiego, olsztyriskiego i suwalskiego w kraju
w latach 1974/1989/1998
Wskaznik Elblaskie Olsztyriskie Suwalskie
Liczba ludnosci 1,211,31,3 1,912,012,0 1211,211,3
Zatrudnienie w rolnc- 3.413,0610,8 4,814,901 4 302,915
twie i le$nictwie
Zatruchnienie  prze- 0,910,9/1,1 131417 0,60,7/0,8
mysle i budownictwie
Nakfady na dziatalnos¢ 10,040,0 10211 10,00,0
B+R
Studenci 0,0/0,1/0,0 2,212,5/2,1 0,0/0,0/0,4
Udzielone noclegi
w obiektach tury- 1,411,424 3,1/4,5/3,2 2,9/5,112,6
stycznych
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maszyny do obrdbki wyroby gumowe (19,5%) . 0
plastycznej metali (15,7%) | papa (17,8%) piyty SF".'aT skie (34’05 )
o . o plyty pilSniowe (8,9%)
. .| papa (10,2%) plyty stolarskie (8,9%) 2 )
5 gtownych produktow . 0 o tarcica iglasta (4,5%)
- plyty stolarskie (10,2%) maszyny, urzadzenia i o 0
w skali kraju 1974 . 0 . . masto $mietankowe (3,7%)
piwo (6,4%) narzedzia rolnicze i dla o
: oo produkty uboju zwierzat
odlewy staliwne gosp. lesnej (7,0%) rzeznych (3,6%)
(potfabrykaty) (5,4%) tarcica liSciastej (6,0%) yenis.ov
wyroby gumowe (21,9%)
papier (13,0%) papa (15%) phyty stolarskie (12,9%)
tektura (7,2%) dréb bity (10,0%) phyty pil$niowe (7,5%)
5 gtéwnych produktow | piwo (5,9%) tarcica iglasta (7,8%) papierosy (4,8%)
w skali kraju 1989 | odlewy staliwne maszyny, urzadzenia | tarcica iglasta (4,3%)
(potfabrykaty) (4,7%) i narzedzia rolnicze i migso i tuszcze (uboj
masto (2,5%) dla gospodarki le$nej przemystowy) (3,4%)
(7,1%)
. 0 wyroby gumowe (28,6%) | papierosy (14,9%)
pfmf(')e(r 1(5‘(‘);,(/))/") tuszki drobiowe (10.2%) | tarcica iglasta(3 4%)
. P A tarcica lisciasta (9,4%) migso i tuszcze (ubgj
5 gtownych produktow | odlewy staliwne . X . .
- \ maszyny i urzadzenia w dziatalno$ci
w skali kraju 1999 (potfabrykaty) (6,0%), e o
Y o dla przemystu produkeyjnej) (3,0%)
tarcica liciasta (5,6%) . 749, larskio (2 8%
cukier (3,0%) spozywczego (7,4%) | piyty stolarskie (2,8%)
’ papa (7,0%) masto (2,3%)

* Warto$¢ przedstawia odsetek wydatkéw na nauke i rozw¢j techniki w wydatkach inwestycyjnych
wojewddztwa ogotem.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewddztw GUS.

2.3. Transformacja gospodarcza 1989-1998

Okres transformacji gospodarczej mocno dotkngt wszystkie trzy wojewddztwa,
mimo to, ze w elblaskim i olsztynskim dzigki zaangazowaniu kapitatu zagranicznego
udato si¢ w poczatkowym okresie utrzymac gtowne zaktady produkcyjne. Najwick-
sze szanse poprawy sytuacji widziano w woj. elblagskim. Gorzelak [1994] zaliczyt
to wojewodztwo do typu 2 (,,dobrze przygotowanych do transformacji”, o §rednim
stopniu rozwoju i dobrej dostepnosci kapitatu). Wojewddztwo olsztynskie zaliczone
zostato do typu 3 (,,restrukturyzacja potrzebna i mozliwa”, o niskim/srednim stop-
niu rozwoju i ztej dostepnosci kapitatu), zas woj. suwalskie do typu 5 (,,prezentujace
pewien potencjal rozwoju”, z monofunkcyjna (rolnicza) strukturg spoteczno-ekono-
miczng, o niskim poziomie rozwoju i ztej dostgpnosci do kapitatu). Mozna zatem
uznaé, ze obszar ten — poddany sitom gry rynkowej — prezentowat odmienng ekspo-
Zycje na zmiany.

Na koniec 1990 r. woj. olsztynskie nalezato do 4 kwintyla pod wzgledem liczby
przedsigbiorstw panstwowych. Z kolei elblaskie byto w kwintylu trzecim, a suwalskie
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w drugim. Olsztynskie nalezato do grupy wojewodztw, w ktdrej najwigcej przedsie-
biorstw poddanych zostato likwidacji ze wzgledu na zly stan przedsicbiorstwa (w
elblgskim i suwalskim bylo nieco lepiej), ale wszystkie trzy nalezaly do grona wo-
jewodztw, w ktorych wlaczono najwigcej PGR-6w do zasobow Agencji Wlasnos$ci
Rolnej Skarbu Panstwa [Dziemianowicz 1998].

Proces restrukturyzacji i prywatyzacji przyniost olbrzymie bezrobocie wérod
bytych pracownikow PGR-6w, jakkolwiek badania efektow prywatyzacji pozwalaty
wskaza¢ znikomy jej wptyw na dzialalno$¢ firm, ograniczajacy si¢ gtownie do no-
wych rynkéw zbytu i unowoczesnienia produktow. Przyktadowo w woj. katowickim
obserwowane byty dodatkowo takie efekty, jak: wprowadzanie systemu ISO 9000,
wprowadzanie nowych technologii i nowych produktéw [Dziemianowicz 1998].
Generalnie aktywnos¢ kapitatu zagranicznego w wojewodztwach elblaskim i olsz-
tynskim byta ,,$rednia”, podobnie jak udziat kapitatu zagranicznego w procesach
gospodarczych, przy czym w elblagskim byt wyzszy niz w olsztynskim. Najstabiej
prezentowatla si¢ sytuacja w woj. suwalskim [Dziemianowicz 1996]. Dlatego te trzy
wojewodztwa byty w czotdwee 49 wojewodztw pod wzgledem wielko$ci bezrobocia
(gmina Goldap ze wskaznikiem ponad 40% byta rekordzistg Polski, biorgc pod uwa-
ge bezrobocie rejestrowane — w latach 1993-1995).

W latach 1989-1998 w obszarze tym realizowano kilka waznych programow
wsparcia, ktore miaty pomoc w procesach transformacji. Subiektywnie nalezy wska-
zaé: przedakcesyjny program PHARE-STRUDER, PHARE-INRED oraz zlokalizo-
wanie w tym obszarze dwéch specjalnych stref ekonomicznych (olsztynskiej i su-
walskiej). Szczegolnie strefy ekonomiczne — w poczatkowym okresie wydawaty si¢
instrumentem catkowicie nieefektywnym.

2.4. Polityka rozwoju 1999-2010

Nowe woj. warminsko-mazurskie charakteryzowato si¢ (1997 r.) niska warto-
scig PKB (2,9% krajowego PKB), niewiele wyzszym udziatem pracujacych (3,1%);
stabym zainteresowaniem inwestorow zagranicznych (1,6% spolek zarejestrowanych
w Polsce oraz 2,3% inwestorow z grona najwigkszych w Polsce). Réwniez udziat
w ogolnej liczbie spodlek prawa handlowego (2,2%) oraz zakladéw osob fizycznych
(3,1%) pokazywaly stabo$¢ gospodarcza regionu. Wprawdzie relatywnie wysoki byt
udzial firm i instytucji otoczenia biznesu dziatajacych w wojewodztwie na tle catego
kraju (4,3%)?, ale wynikat on z braku wyraznej — w tym przypadku — dominacji woj.
mazowieckiego w catym kraju. Tylko dwa wojewddztwa mialy mniej tego typu in-
stytucji na swoim terenie niz Warmia i Mazury (§wietokrzyskie i opolskie).

Niezaleznie od stosowanych miar prostych (PKB per capita) czy ztozonych
(wskazniki syntetyczne) woj. warminsko-mazurskie plasowato si¢ na poczatku swo-

2 7rédlo: [Dane NBP, Matusiak ef al. 1998].
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jego istnienia zawsze w koncowej czesci tabeli ztozonej z 16 regionow. W 1998 r.
PKB na mieszkanca dawat wojewddztwu 13. miejsce (za §wigtokrzyskim i przed
podlaskim — Produkt krajowy...2000). Wielowymiarowa analiza poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego pozwolita zaliczy¢ region do wojewddztw o niskim po-
ziomie (za kujawsko-pomorskim a przed lubelskim — 11. miejsce, por. Czyz 2001).
Interesujace jest pordwnanie z tego okresu warto$ci PKB na mieszkanca w 1998 r.
dla nowego woj. warminsko-mazurskiego 76,7 (Polska = 100), gdy wartos¢ ta dla
bytego woj. olsztynskiego wynosita 81,8, a dla elblaskiego 83,1 [Czyz 2001].

Pierwsze dane statystyczne dotyczace nowych wojewddztw pozwolity formu-
lowa¢ roznego rodzaju typologie, ktore rowniez stawiaty Warmig i Mazury na odle-
gltych miejscach:

* region o niskim potencjale innowacyjnym, nowoczesnych produktach i wysokim
poziomie komputeryzacji [Chmielewski et al. 2001], ale jednocze$nie 12. region
w Polsce (w 1998 r.) pod wzgledem naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa [Gawlikowska-Hueckel, Uminski 2000];

*  1,9% udziatu w krajowej liczbie firm wysokich technologii (przedostatnie miejsce
w kraju), rowniez odlegte 14. miejsce pod wzgledem liczby firm wysokich tech-
nologii w przeliczeniu na 1 mln ludno$ci miejskiej oraz 14. miejsce w rankingu
liczby firm wysokich technologii na 1000 firm produkcyjnych. Znacznie lepigj
wypadato woj. warminsko-mazurskie w podobnych rankingach dla firm §rednio
wysokiej technologii [Piekarec et al. 2000];

* niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztwa (ostatnia klasa D) przed podkar-
packim i za opolskim [Gawlikowska-Hueckel, Uminski 2000].

W omawianym okresie (1998 r.) woj. warminsko-mazurskie byto liderem w kra-
ju ze wzgledu na udziat firm zagranicznych w eksporcie wojewodztw (prawie 81%),
co $wiadczylo o jego wysokim uzaleznieniu od tych firm, ktore szybko przejmowaty
na poczatku transformacji jeszcze dziatajace 1 atrakcyjne przedsigbiorstwa panstwo-
we [Dziemianowicz 1997]. Jednoczesnie wojewodztwo odnotowywalo staby wynik
eksportowy sektora MSP [Gawlikowska-Hueckel, Uminski 2000].

Strategiczne podejscie woj. warminsko-mazurskiego w latach 1999-2010 mozna
oceni¢ po analizie trzech dokumentow regionalnych, przygotowywanych w tamtym
okresie. Sa to Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego do 2015 r. (dokument z 2000 r.), zaktualizowana Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020 (do-
kument z 2005 r.) oraz Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Warminsko-
-Mazurskiego (2004 t.).

Pierwsza strategia wojewodzka charakteryzowala si¢ szerokim ujeciem wszel-
kich problemow, jakie zostaty zidentyfikowane w regionie. Proces budowania strate-
gii byl szeroko uspoteczniony (powotano rade programowa, zespot ekspertéw, osiem
grup roboczych). Wydaje si¢, ze oczekiwania wobec nowych samorzaddéw oraz par-
tycypacyjny charakter pierwszych prac nad dokumentem skutkowat m.in. wyrdznie-
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niem az 8 obszarow problemowych, czgsto pokrywajacych si¢ ze sobg. Konsekwent-
nie wskazano rowniez 8 celow strategicznych i az 42 cele operacyjne. Nawiazujgc do
przeprowadzonej wowczas analizy SWOT mozna syntetycznie stwierdzi¢, ze wsérod
mocnych stron regionu znalazly si¢ uwarunkowania przyrodnicze (traktowane jako
potencjat gospodarczy); potencjat zroznicowanego przemystu, warunki do rozwoju
edukacji ekologicznej. Z kolei stabosci — odwaznie wskazano ich wiele — zawierajg
liczne cechy wojewodztwa, z ktorych tylko nieliczne dotycza bezposrednio lub po-
srednio innowacji (stabo rozwinigty przemyst, stabo rozwini¢ta przedsigbiorczose,
brak wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, brak centrow obstugi inwestora i cen-
trow informacji gospodarczej, instytucji promocji eksportu).

Szerokie odniesienia do innowacyjnych cech regionu miata oczywiscie pierw-
sza Strategia innowacyjnosci’. Byla ona tworzona réwniez w sposob szeroko uspo-
leczniony. W poréwnaniu z uchwalong wczesniej strategia wojewodzka, pierwszy
RIS wskazywat w analizie SWOT cztery obszary o silnym potencjale innowacyjnym,
ktorymi byty: przemyst meblarski, przetworstwo rolno-spozywceze, przemyst tury-
styczny oraz budownictwo. Jako mocng strong wymieniono rowniez potencjat nauko-
wo-badawczy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i innych jednostek edukacyj-
nych i badawczo-rozwojowych. Do atutéow regionu zaliczono rowniez infrastrukture
dla ruchu lotniczego oraz dost¢p do infrastruktury teleinformatycznej (gdy strategia
wojewodzka wymieniata ,,tylko” bliskos¢ projektowanych tras Al i Via Baltica). Na-
tomiast stabosci wskazywane przez RIS dotyczyly m.in. nastgpujacych obszarow:
niskiego potencjatu B+R, braku systemu wspierania innowacji, rozwoju i transferu
technologii, wattych powigzan migdzy naukg a biznesem, stabosci systemu ksztat-
cenia, a takze trudnosci w przeptywie informacji na linii przedsigbiorcy — otoczenie
biznesu. Dodatkowo wymieniono niskg sprawnos¢ instytucjonalng administracji pu-
bliczne;.

Ten krytyczny, ale oparty na rzetelnych przestankach, obraz stabej sytuacji
regionu ze wzgledu na wymagania gospodarki opartej na wiedzy zostal czgSciowo
powtdrzony juz w roku nastepnym, gdy przyjmowano aktualizowang Strategi¢ woje-
wodzka. Aktualizacja miata na celu koncentracje tematyczng na najwazniejszych dla
regionu obszarach. Dlatego zarowno diagnoza, jak i analiza SWOT byto przygotowa-
ne w podziale na 4 obszary: gospodarka i innowacyjnosc¢, rozwoj zasoboéw ludzkich
i spoteczenstwo; infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko przyrodnicze oraz
rozwdj obszaréw wiejskich i rolnictwo.

Strategia wymienia obszary o wysokim potencjale innowacyjnym: przemyst
meblarski, przetworstwo rolno-spozywcze i turystyka (pomini¢to zatem budownic-

3 Liderem opracowania bylo starostwo powiatowe w Olsztynie, ktore od 2002 r. koordynowato wspot-
prace z Landkreis Osnabrueck (wladze powiatowe wczesniej budowaty wspolnie z innymi strate-
gi¢ Weser-Ems) oraz Shannon Free Airport Development Company (zarzadzali wczesniej projek-
tem RIS w Shannon). Przy budowie Strategii korzystano zatem z do$wiadczen strategii RITTS,
przygotowywanych w regionach Europy Zachodnie;j.

311

Studia 179 - Szlachta 8.indd 311 13.12.2017 08:12:46



two). Rowniez czg$¢ stabosci pokrywa si¢ z RIS lub z poprzednig strategia. Inte-
resujace jest, ze podkreslana jest nie tylko stabo$¢ roéznych sfer (stabo rozwinigty
przemyst, staba oferta ustug turystycznych, stabo rozwinigta przedsigbiorczo$é), czy
braki (brak centrow obstugi inwestora, brak regionalnego systemu wspierania inno-
wacji), ale rowniez niski potencjal tworzenia wartosci dodanej (nieliczne powigza-
nia migdzy nauka a biznesem, niska sktonno$¢ do budowania wig¢zi miedzy samymi
przedsigbiorcami).

2.5. W kierunku inteligentnego rozwoju 2010-2015

We wrze$niu 2010 r. uchwalono zaktualizowang Strategie innowacyjnosci
(RIS+). Dokument ten prezentuje tacznie 34 mocne strony regionu oraz 38 slabo-
$ci. Dla poréwnania w pierwszym RIS WM mocnych stron byto 9, a stabosci 14.
To zaktualizowane podejs$cie cechuje nie tylko wyzsza liczba wskazan, ale przede
wszystkich szersze spojrzenie na region w kontekscie innowacji. Dotyczy to zarowno
problematyki poszczegolnych branz i sektoréw gospodarczych (ponowne wskazanie
przemystu rolno-spozywczego, meblarstwa i turystyki, ale rowniez wyroznienie no-
woczesnego parku maszynowego w branzy meblarskiej, rolno-spozywczej i maszy-
nowej, a takze specjalizacje ICT w okolicach Elblaga). W$r6d mocnych stron pojawia
si¢ Sie¢ InnoWaMa oraz Regionalny System Wspierania Innowacji (tworzony przy
WMARRY).

Ze wzgledu na niedawno uchwalony RIS+ w 2012 r. podjeto decyzje o ak-
tualizacji strategii wojewodzkiej z proba wiaczenia do calego procesu elementow
»przedsigbiorczego odkrywania”. Celem byto nadanie strategii ogélnej charakteru
oczekiwanej przez UE Strategii RIS3. W zwiagzku z tym aktualna Strategia woje-
wodztwa (uchwalona w 2013 r.) wskazuje konkretne trzy inteligentne specjaliza-
cje: ekonomia wody, zywnos$¢ wysokiej jakosci oraz drewno i meblarstwo, a tak-
ze obszary dzialalnos$ci, ktore muszg by¢ spelnione, by inteligentne specjalizacje
mogty wilasciwie rozwijac si¢ (bezpieczenstwo, ICT, targi i promocja, logistyka,
finansowanie). Istotne jest, ze wyrdznione IS bazujg na zasobach oddolnych, na
mocnych stronach regionu oraz potencjale gospodarczym i naukowym. Wpraw-
dzie nie wszystkie sfery gospodarki maja zaplecze naukowe w regionie (drewno
i meblarstwo), jednak zardwno funkcjonujace klastry, jak i doswiadczenie w wyko-
rzystaniu $rodkéw na innowacyjno$¢ pozwalaja przypuszczaé, ze bedzie nawiazy-
wana wspotpraca migdzy firmami regionu a jednostkami B+R lezacymi poza nim.
Na pewno specjalizacja uczelni, instytutow naukowych i jednostek B+R w sferze
zywieniowej i zwigzanej z woda bedzie wspierala rozwoj IS ,.ekonomia wody”
1,,zywno$¢ wysokiej jakosci”.

4 Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego.
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3. Zmiana $ciezki (?) w Swietle wynikow badan®
3.1. Czynniki sprzyjajace transformacji regionalnej

3.1.1. Zasoby naturalne

Do kluczowych zasoboéw naturalnych regionu zaliczane sg lasy, jeziora i rzeki.
Jednak zasoby te nie sg jeszcze w pelni wykorzystywane. W woj. warminsko-ma-
zurskim znajduje si¢ 21% powierzchni kraju ,,pod wodg”, w regionie tym jest 8,2%
krajowych zasobow lasow. Urozmaicone tereny pojezierne od lat tworzyly wspodlnie
potencjat dla rozwoju turystyki. Jednak nalezy podkresli¢, Zze ten potencjat byt po-
czatkowo wykorzystywany w wigkszym stopniu na obszarze Wielkich Jezior Ma-
zurskich, a juz np. w Gotdapi i innych terenach rolniczych w zasadzie dominowata
gospodarka rolna. Dodatkowo zasoby lesne stwarzaty duze mozliwosci dziatania pro-
ducentow wyrobow z drewna.

Potencjat zasobow naturalnych, ksztattujacy m.in. produkcj¢ rolna, drzewna
i turystyke okazal si¢ czynnikiem zmian w okresie transformacji gospodarczej, ktory
obecnie traktowany jest jako jedna z podstaw inteligentnych specjalizacji. Jednak pod-
noszone jest czesto zagadnienie konfliktow migdzy zasobami przyrodniczymi a intere-
sem spotecznym. W obecnych granicach wojewddztwa znajduje si¢ 11,1% wszystkich
prawnie chronionych ze wzglgdu na walory przyrodnicze terenow w Polsce.

3.1.2. Srodki europejskie

Waznym czynnikiem rozwojowym regionu bylo przyblizanie si¢ Polski do
struktur unijnych (poczatkowy okres transformacji) oraz pozniejsza akcesja. Liderzy
regionalni zwracajg uwage na fakt, ze woj. olsztynskie i suwalskie (wraz z kilkoma
innymi) bardzo szybko byto dostrzezone jako obszar problemowy (gléwnie na skutek
dramatycznej sytuacji na obszarach popegeerowskich). Do dzi§ doceniane sg $rodki
programu PHARE-SRUDER, a takze PHARE-INRED. Szczegdlnie ten drugi program
dat podstawe do nowoczesnego myslenia o rozwoju turystyki w regionie. Pierwsze po-
mysty wykorzystywania $rodkow przedakcesyjnych ptynety z branzy turystyczne;j,
ktora dos¢ szybko zaczeta modernizowaé swoja infrastrukture i catg oferte. Turystyka
w regionie przeszta droge od ,,wczaséw pracowniczych” — do nowoczesnych o§rodkow
turystycznych oferujgcych bogatg i zroznicowang ofertg turystyczng. Dobitnym przy-
ktadem takiej transformacji jest gmina Gotdap. Pierwsze proby radzenia sobie z re-

5 Ta cze$¢ opracowania bazuje w gldwnej mierze na wynikach przeprowadzonych wywiadow z przed-
stawicielami §rodowisk regionalnych, ktérzy byli zaangazowani w ostatnich latach w r6znorodne
procesy rozwojowe w wojewodztwie. Ze wzgledu na jakoSciowy charakter analizy, nie sa prezen-
towane oddzielnie poglady wygtaszane przez respondentow. W zamian zaproponowano autorska
synteze tych pogladow.
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kordowym bezrobociem ukierunkowaty myslenie na tworzenie miejsc pracy, inwesty-
cje infrastrukturalne, utworzenie przejscia granicznego i wlasnie branze turystyczna.
Obecnie gmina Gotdap jest jedynym uzdrowiskiem w wojewddztwie 1 realizuje wizje
rozwoju opartego na szczegolnych walorach turystyczno-zdrowotnych. Réwniez w in-
nych osrodkach wojewddztwa pojawila si¢ infrastruktura wypoczynkowo-rekreacyjna
finansowana gtéwnie z funduszy europejskich.

Mozna postawic teze, ze bez specjalnego zainteresowania UE jej najbiedniej-
szymi regionami, zarowno Warmia i Mazury, jak i pozostate 4 wojewodztwa Polski
Wschodniej nie moglyby liczy¢ na tak duze wsparcie, jakie otrzymano w wyniku
realizacji Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej. Ponadto regionalne
programy operacyjne umozliwily realizacj¢ inwestycji niwelujacych zapoznienie in-
frastrukturalne, a takze potrzebne inwestycje w kapitat ludzki. Srodki europejskie,
jako przejaw interwencji zewnetrznej wykazaty zdecydowanie wigksza efektywnosé
od instrumentu polityki panstwa, jakim sg specjalne strefy ekonomiczne. W poczat-
kowym okresie, gdy funkcjonowato w Polsce 17 stref, w tym jedna w woj. olsztynskim
i jedna w suwalskim (1995-1997), to wlasnie te dwie strefy nie mogly przez dtugi czas
przyciagnaé do siebie inwestoréw. Poddane zasadom konkurencji, przegrywaty ja ze
strefami potozonymi w glebi kraju i w zachodniej czgsci, ktore oferowaty inwestorom
lepsze potaczenia komunikacyjne, kadre z tradycjami przemystowymi etc.

Mimo — per saldo — pozytywnej oceny oddziatywania funduszy europejskich,
warto podkresli¢ problemy, jakie widza regiony peryferyjne w implementacji polityk
unijnych promujacych jednolite instrumentarium w r6znych regionach. Ostatni okres
programowania pokazuje rozmijanie si¢ pomystéw na podniesienie jakosci kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie ptynacych z potrzeb regionu i wynikajacych z polityki
Komisji Europejskiej. Wojewddztwo zdecydowanie wigcej srodkow cheialo prze-
znaczy¢ na zaktadanie nowych firm, jednak KE zmusita region do wyasygnowania
znacznych $rodkow na spoteczng odpowiedzialno$é¢ biznesu.

3.1.3. Wspélpraca wewngtrzregionalna

Pozytywny wymiar wspoipracy mozna przedstawi¢ na przykladzie pierwszej
strategii wojewddzkiej, gdy do jej budowy zaangazowano olbrzymig liczbe mieszkan-
cow®, wiekszo$¢ diagnoz byla zlecana podmiotom regionalnym, a sama strategia zosta-
fa przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa jednoglosnie (jedyny taki przypadek w Polsce
W pierwszej generacji strategii wojewodzkich). Rowniez kolejne strategie wojewodzkie
oraz regionalne strategie innowacji tworzone byty w sposob uspoteczniony.

We wszystkich dziataniach na poziomie regionalnym uczestniczyly czgsto te
same organizacje. Przez lata kluczowg instytucja o randze regionalnej byta Warmin-
sko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego (WMARR). To wlasnie w Agencji

¢ Regionalny Komitet Sterujacy tworzyty 23 osoby, rade programowa 130 0s6b, w 9 grupach robo-
czych bralo udziat 149 osdb.
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zrodzit si¢ m.in. pomyst — uwidoczniony w pierwszej RSI — stworzenia 21 powiato-

wych punktow kontaktowych, jako systemu wspierania innowacji. Niestety po za-

przestaniu finansowania ze srodkow UE, sie¢ ulegla likwidacji. Do najwazniejszych
instytucji gospodarczych nalezaty w ostatnich latach: BCC, Warminsko-Mazurski

Klub Biznesu, Lewiatan, powiatowe izby gospodarcze.

Waznymi przejawami organizowania i wspierania sieci wspotpracy sa ponadto
inicjatywy, ktore zostaty nie tylko dostrzezone, ale wrecz powstaty w celu pobudza-
nia rozwoju wojewddztwa. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

* ,Stowarzyszenie Gmin i Powiatow EGO — Kraina Bociana” — nalezg do niej
wszystkie gminy i powiaty we wschodniej czg$ci wojewodztwa (od Goldapi po
Etk). Stowarzyszenie przygotowato juz w 2010 r. Program rozwoju PRO EGO,
ktory miat by¢ pomystem na rozwoj tej czesci wojewodztwa w nowej perspekty-
wie finansowej. Wprawdzie w 2015 r. w trakcie formutowania ostatecznych zapi-
so6w RPO WM 2014-2020 program PRO EGO nie zostat umieszczony jako kluczo-
wy, to jednak ostatecznie ta inicjatywa przyczynita si¢ do uwzglednienia potrzeb
wschodniej czgsci wojewodztwa w RPO.

* Nawzor PRO EGO w 2014 r. gminy nalezgce do obszaru Wielkich Jezior Mazur-
skich przygotowaly Strategie, ktora stata si¢ podstawa do wlaczenia ich explicite
do RPO. Podobne — ponadlokalne dziatania przeprowadzity rowniez gminy na-
lezace do powiatu szczycienskiego, skupione wokot idei zrealizowania projektu
INNOPOLICE wykorzystujacego fakt obecnosci w Szczytnie jedynej w Polsce
Wyzszej Szkoty Policji;

* Sie¢ InnoWaMa — powstata w 2010 r. sie¢ instytucji otoczenia biznesu z catego
wojewodztwa, ktora swiadczy ustugi w ramach Regionalnego Systemu Ustug.

» Kiastry: Klaster Mazurskie Okna, Klaster Mebel Elblag, Klaster Wotowiny, Kla-
ster Razem Cieplej, Klaster Polskie Jachty, Baltycki Klaster Ekoenergetyczny,
ICT Amber Klaster Teleinformatyczny, Elblaski Klaster Turystyczny, Klaster
Biznesu Kultury BizArt.

Istotne jest, ze aktualna Strategia wojewodzka przewiduje, w ramach inteligent-
nych specjalizacji, zarowno wsparcie sieciowych inicjatyw samorzadowych i okoto-
biznesowych np. inicjatywa rozwojowa EGO, jak i sieci biznesowych.

Poza pozytywnymi przyktadami wspotpracy, stuzacej osigganiu konkretnych
celow mozna wskazaé pewne jej mankamenty. Pierwszy z nich, to utrzymujaca si¢
przez dtugi czas staba aktywno$¢ instytucjonalna we wschodniej czgsci wojewodz-
twa. Sie¢ InnoWaMa dtugo nie miata wsrdd swoich cztonkéw zadnej organizacii z ob-
szaru EGO. Dopiero w ostatnim okresie WMARR zdecydowata si¢ otworzy¢ w Etku
fundusz pozyczkowy. Wczesniej instytucje okotobiznesowe miaty charakter lokal-
ny, jak np. lokalne organizacje turystyczne, Fundacja Rozwoju Gminy Gotdap. Luke
w aktywnosci kluczowych instytucji regionu — np. Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego wypelniaty instytucje z woj. podlaskiego. Przy stabym skomunikowaniu
Etku z Olsztynem, w tym pierwszym powstawaly filie uczelni biatostockich, ktore
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dawaly wprawdzie potrzebne wyksztaltcenie, jednak ocena ich dziatalnosci i wpltywu
na region jest raczej niska. ROwniez organizacje biznesowe — klaster jachtowy — wy-
raznie zakorzeniony byt nie tylko we wschodniej czesci wojewodztwa i czgSciowo na
terenie woj. podlaskiego, ale dodatkowo kluczowe firmy miaty klopoty w rozwoju ze
wzgledu na infrastrukture drogows’.

Drugi problem wspotpracy sieciowej, to traktowanie jej celowosci przez pry-
zmat pozyskania srodkoéw europejskich. ,,Proeuropejskie” przyczyny zawigzywa-
nia wspotpracy dotycza zarowno Srodowiska biznesowego w postaci klastrow®, jak
i funkcjonowania instytucji wspierajacych rozwo6j. Samo nastawienie na wykorzy-
stywanie srodkow UE nie jest zte, jednak okazuje si¢, ze cz¢$¢ organizacji — jak np.
wspomniane wczes$niej powiatowe punkty kontaktowe nie moze utrzymac si¢ bez ze-
wnetrznej pomocy finansowej. Rowniez wspotpraca w ramach ZIT jest raczej powo-
dowana §rodkami zewnetrznymi, niz innymi przestankami. Przyktadem jest Stowa-
rzyszenie Olsztynski Obszar Aglomeracyjny, ktore w 2016 r. przygotowato Strategie
dla wszystkich 11 gmin i powiatu, jednak przez dwa lata istnienia tego stowarzysze-
nia trudno byto wskaza¢ konkretne dziatania, poza walka o rozszerzenie obszaru ZIT
Olsztyna poza wyznaczone przez MR 6 gmin. W ramach ZIT wspotpraca rowniez
nie jest oceniana jako bardzo dobra, jednak przygotowano strategie, w ktorej znajduja
si¢ wspolne projekty (warto nadmieni¢, ze poczatkowo jedna z gmin sgsiadujacych
z Olsztynem nie zamierzala w ogodle przystapi¢ do ZIT).

Obecnie pozytywny wymiar wspotpracy prezentujg trzy parki naukowo-tech-
nologiczne, ktore porozumialy si¢ i podjety wspolne dziatania na rzecz wspierania
innowacyjnos$ci. Starajg si¢ stosowa¢ dziatania komplementarne, nie konkurencyj-
ne. Miato to szczegodlne znaczenie w konteks$cie nowych instrumentéw z PO Pol-
ska Wschodnia na lata 2014-2020. Jednocze$nie aktywno$s¢ PNT w Etku (powstat
w 2012 r.) oceniana jest pozytywnie przez okoliczne samorzady — m.in. dzi¢ki orga-
nizacji roznych spotkan tematycznych, na ktorych przekazywane sg roznego rodzaju
dobre praktyki, nowosci z zakresu spoteczno-gospodarczego. Park niewatpliwie sta-
nowi wazne centrum wiedzy. Trzy PNT wspotrealizuja projekt platform startowych
dla innowacyjnych pomystow — ze srodkow PO Polska Wschodnia.

3.1.4. Inteligentne specjalizacje

Inteligentne specjalizacje traktowane sa jako szansa rozwojowa. Wprawdzie
zostaty wylonione na podstawie potencjatu regionu, dopiero w przysztosci okaze sig,

7 Glosny jest przypadek najwickszej stoczni jachtowej DELPHIA, ktora miata przez lata klopoty
transportowe 1 wynikajace z tego ograniczenia w rozwoju, ze wzgledu na zbyt niski wiadukt
kolejowy na drodze wojewoddzkiej.

8 Na przyktad klastry stolarski i mleczarski zostaly utworzone zgodnie z ideg ,,funduszowa”. Po za-
przestaniu finansowania wybrano lidera, by starat si¢ zabezpieczy¢ $rodki, ale jak dotad widoczne
sg trudnosci z kontynuacja wspotpracy.
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czy sfera biznesu bedzie podnosita swojg konkurencyjnos$¢ przez wzrost innowacyj-
nosci. Mimo duzych nadziei, pamigta si¢ w regionie niska innowacyjno$¢ projektow,
ktore byly finansowane z poprzedniego RPO w dziataniu 1.1.7. Niestety wcigz wie-
lu przedsigbiorcow mysli przede wszystkim kategoriami odtworczymi, nasladujac
stosowane juz rozwigzania. Istotnym czynnikiem ograniczajacym jest obawa przed
ryzykiem i ograniczone $rodki wlasne.

Same IS s3 oczekiwanym sposobem koncentracji srodkow i instrumentow.
Wazne jest, by w najblizszym czasie zorganizowa¢ odpowiednie procesy pod katem
rozwoju IS. Dziatajace PNT deklarujg wysitki na rzecz rozwoju IS w regionie.

3.2. Czynniki ograniczajace
3.2.1. Niska dostepnos¢ komunikacyjna

Infrastruktura komunikacyjna traktowana jest jako podstawowy czynnik nie-
zbedny do uruchomienia korzystnych proceséw spoteczno-gospodarczych. W przy-
padku wojewodztwa warminsko-mazurskiego realng zmiang w ocenie dostgpnosci
komunikacyjnej wojewodztwa (jego wschodniej czesci) bedzie mozna zaobserwowac
w momencie realizacji budowy Via Baltica, poniewaz w ostatnim czasie zapadta decy-
zja 0 zmianie jej przebiegu i przeprowadzeniu tej trasy wiaczajac Etk i inne wschod-
nie tereny wojewodztwa. Inwestycja bedzie jednak taczy¢ ten teren przede wszystkim
z Warszawa, co tez ma wiele pozytywnych stron, ale nie wzmocni wewnetrznej spoj-
nosci komunikacyjnej wojewodztwa. Obecnie region lezy poza glownymi europejski-
mi szlakami komunikacyjnymi, dlatego w kolejnych strategiach wsréd mocnych stron
byla wymieniana ,,blisko$¢ projektowanych tras Al i Via Baltica”. Wschodnia cz¢s§¢
wojewodztwa (NUTS 3 — efcki) byla zaliczana przez dtugi czas do najgorzej skomu-
nikowanych obszarow w catej UE. Region nie mogt przebi¢ si¢ ze swoimi potrzebami
komunikacyjnymi zaréwno w kontekscie modernizacji gtéwnej drogi taczacej Olsztyn
z Warszawa (do dzi$ nie rozpoczely si¢ jeszcze prace na terenie woje. mazowieckiego),
jak i zakonczenia budowy kluczowego z punktu widzenia rozwoju regionu potaczenia
Etku z Olsztynem. Rowniez plany budowy regionalnego lotniska Olsztyn-Szymany
dtugo czekaty na realizacjg, przy braku poparcia ze strony UE i polskiego rzadu.

Dostepnos¢ komunikacyjna wcigz pozostaje jedng z najwazniejszych barier
przyciagania inwestoréw, wydarzen migdzynarodowych, a takze nowych mieszkan-
cOw na teren wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Gotdap i Etk dysponujg przy-
ktadami inwestoréw, ktorzy po sprawdzeniu jakosci drog i czasu dojazdu do tych
miast rezygnowali z rozwoju planéw inwestycyjnych. Jest to szczegodlnie wazne,
gdy region nie moze konkurowac o sektory zaawansowane technologicznie, a raczej
o branze pracochlonne, gdzie koszty transportu odgrywaja istotng rolg. Jak wskazuja
lokalni liderzy, bariera komunikacyjna przewaza zachety okreslone w specjalnych
strefach ekonomicznych.
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Interesujagcym przyktadem wagi bariery komunikacyjnej sg wymogi wielu or-
ganizacji krajowych i miedzynarodowych, ktore organizuja imprezy o duzym zasie-
gu. Dlatego mimo sukcesu organizacyjnego, jakim byt Rajd Samochodowy Polski,
organizatorzy i sami sportowcy narzekaja na peryferyjne potozenie wschodniej cze-
$ci wojewodztwa (mimo znacznego skrocenia czasu dojazdow do gltéwnych osrod-
koéw miejskich).

3.2.2. ,,Jest nas malo” i mamy malo kapitatu wlasnego

Region peryferyjny moze liczy¢ na wsparcie roznych instrumentéw polityk
publicznych krajowych i zagranicznych. Jednak wsparcie to nie musi przewazac sit
rynkowych, ktére uruchamiajg emigracje z regionu oraz ukierunkowuja przeptywy
kapitatu prywatnego do regiondow wysoko rozwinigtych.

W trakcie badan podkreslano role wielko$ci rynku, jaki Warmia i Mazury ofe-
ruja. Dotyczy to rowniez Olsztyna i Elblaga, ktore nie naleza do najwickszych miast
w Polsce. Dlatego zauwazalne sa migracje kapitalu (potwierdzaja to réwniez dane
GUS). Wprawdzie nalezy odnotowaé przypadki naptywu inwestycji do regionu, jak
i lokowanie si¢ nowych firm technologicznych w PNT, jednak sa to niestety pojedyn-
cze zdarzenia. Dlatego kluczowym problemem regionu wydaje si¢ uruchomienie $rod-
kow wiasnych — prywatnych i publicznych. Interesujace efekty takiej mobilizacji wida¢
w Gotdapi (nie tylko w samej SSE, ale rowniez w miescie 1 w wiejskiej czgsci gminy).

3.2.3. Kapitat ludzki

Obecny problem regionu przejawia si¢ w dostepnosci sity roboczej o okreslo-
nych kwalifikacjach. Poza ogolnopolskimi narzekaniami na sytuacje w relacjach
szkolnictwo -biznes (w cze¢sci regionu marzy si¢ o utworzeniu szkét wyzszych ukie-
runkowanych na rehabilitacje i inne kompetencje techniczne z laboratoriami), warto
przypomnie¢ trzy kluczowe procesy:

* Proces ksztalcenia zawodowego jest utomny, za$ najlepsi uczniowie (np. kucha-
rze) znajduja dobrze platng prace za granicg. Prowadzi to do braku ragk do pracy
np. w obstudze turystycznej (przyktadowo w Mikotajkach pracuja osoby prze-
jezdzajace z potudniowej Polski, do Gotdapi przyjezdzaja masazys$ci z Suwalk
1 Bialegostoku).

* Oparte na niskich kosztach sity roboczej sektory gospodarki nie sa w stanie
zwigkszaé ptac, m.in. na skutek koniecznos$ci przezwyciezania innych niedogod-
nosci rynkowych. Trudno jest jednak $ciggnaé do regionu peryferyjnego ludzi
o wysokich kwalifikacjach.

* Wiele zamieszania na rynku pracy w Warmii i Mazurach wprowadzil program
Rodzina 500+ Widoczne sg trudnosci przedsigbiorcow, ktorych pracownicy rezy-
gnuja z pracy, na skutek otrzymania dofinansowania z tego programu.
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Uczelnie wyzsze Warmii i Mazur dysponujg przewaga w kilku obszarach (np.
technologia zywienia czy geodezja). Jednak zarzuca si¢ im, ze nie podjely odpo-
wiednich dzialan wczesniej, kiedy nalezato wspiera¢ liczne firmy z branzy drzewnej
i meblarskiej.

Interesujace jest rowniez spostrzezenie, ze pracownicy bylych PGR-6w nie byli
przygotowani przez dtugi czas do efektywnej pracy najemnej, a tym bardziej do wia-
snego biznesu. Ta stabo$¢ byta powodem upadku idei inkubatora przedsigbiorczosci
w Gotdapi (po jego likwidacji w latach 90. wtadze lokalne juz nie zamierzaty stoso-
wac tego instrumentu ponownie, nie wierzagc w mozliwos¢ sukcesu).

3.2.4. PoloZenie poza glownym nurtem polityk krajowych

Innym czynnikiem ograniczajacym rozwoj opisywanego wojewodztwa jest do-
tychczasowy brak koncentracji polityk krajowych na terytorium regionu. W Polsce
panuje stereotyp ,,zielonych ptuc Europy”, za jakie uwaza si¢ woj. warminsko-ma-
zurskie. Przejawia si¢ on rowniez w polityce rzadowej. Polska Agencja Inwestycji
i Handlu (PAIH) probuje reklamowa¢ SSE w Polsce, ale wschodnie strefy ekono-
miczne zarzucajg tej rzadowej instytucji, ze reklamuje i osigga sukcesy w regionach
,»ha zachod od Wisty”, czyli tam, gdzie fatwiej $ciagna¢ inwestorow.

Wojewddztwo dopiero teraz realizuje kluczowe inwestycje komunikacyjne, gdy
jeszcze w planach rozwoju infrastruktury drogowej w Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju 2030 najwazniejsze dla niego szlaki komunikacyjne miaty
by¢ realizowane po 2030 r.

3.2.5. Brak zaufania i konkurencja

Mimo zasygnalizowanych wyzej przyktadow wspotpracy, ale rowniez pewnych
problemoéw, w tej czesci koncentrujemy si¢ na dwdch zagadnieniach: braku zaufania
1 konkurencji, ktore utrudniajg podejmowanie wspolnych dziatan.

Powyzsze problemy sg zwigzane m.in. z niska zamozno$cig regionu. Przy ogra-
niczonej interwencji publicznej i przy niewielkich rozmiarach rynku wydawac by si¢
moglo, ze to wlasnie wspotpraca mogtaby by¢ sposobem na przezwyci¢zenie tych
niedogodnosci.

Ogdlnopolskie badania wskazuja, ze w woj. warminsko-mazurskim jest jeden
z nizszych poziomdéw kapitatu spotecznego (miejsce 12 — Czapinski, Panek 2016).
Brak zaufania, przeklada si¢ na istnienie konkurencji, ktora przeszkadza w podejmo-
waniu wspotpracy m.in. w zakresie tworzenia wspolnych produktéw turystycznych
(we wschodniej cze$ci regionu) czy w sferze administracyjnej (nieche¢ jednej gmin
z bezposredniego sgsiedztwa Olsztyna, do podejmowania wspolnych dziatan w ra-
mach ZIT). Bojazh przed wspdtpraca przejawia si¢ rdwniez w kontaktach z otocze-
niem zewnetrznym (np. funkcjonuje poglad, Ze w regionie zaprzepaszczono szanse,

319

Studia 179 - Szlachta 8.indd 319 13.12.2017 08:12:47



jaka byla che¢ wspotpracy ze strony krajow skandynawskich, ktora nie spotkala si¢
z odpowiednig reakcjg wladz wojewodzkich).

Whioski

Ze wzgledu na stabilny staby i pogarszajacy si¢ wzgledem innych regionow
w Polsce poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz na odstawie przeprowadzo-
nej analizy trudno jest mowi¢, ze w analizowanym regionie nastgpita zmiana $ciezki.

Kluczowe dla dynamiki rozwoju byty poczatkowe lata transformacji. Mozna
powiedzie¢, ze ze wzgledu na rolniczo-przemystowy charakter regionu, ulegt on sil-
nej recesji spotecznej i gospodarczej. Szokowa terapia wprowadzona w Polsce szcze-
golnie silnie dotkneta gminy i cate byte wojewodztwa, ktore miaty na swoim terenie
znaczng liczb¢ PGR-6w.

Region peryferyjny — wojewddztwa olsztynskie i suwalskie — otrzymaty
wprawdzie do$¢ szybko instrumenty wsparcia (Srodki przedakcesyjne i SSE), jednak
w polaczeniu z obiektywnymi procesami otwarcia si¢ polskiej gospodarki na rynki
zachodnie oraz inwestycje zagraniczne, a takze poddanie si¢ w wielu sferach konku-
rencji rynkowej nie potrafiono wykorzystac ,,szoku transformacyjnego” dla diame-
tralnej zmiany oblicza regionu.

W kontekscie Sciezki rozwojowej region zostat przestawiony na ,,inny tor”, ale
to samo dotyczyto wigkszosci obszarow w Polsce. Nowe sity rynkowe oraz polity-
ki krajowe nie preferowaly regionéw peryferyjnych. Nalezy rowniez pamigtac, ze
w okresie socjalizmu oraz w poczatkowym okresie transformacji model innowacji
regionu peryferyjnego polega na zasysaniu gotowych rozwiagzan technologicznych
i uczeniu si¢. Warto przytoczy¢ w tym miejscu jeden z przyktadow obrazujacych
owczesne problemy regionu, ktory staral si¢ zmienia¢ swoj charakter za pomoca
kapitatu zagranicznego (mato chetnego do inwestowania w tej czesci Polski). Otoz
jedna z wigkszych firm panstwowych w regionie — Olsztynskie Fabryki Mebli juz
w 1989 r. zostaty przejete przez Schieder-Mobel Holding z Niemiec, ktory do nowej
spotki MM International oprocz nowych rynkow zbytu, utrzymania zatrudnienia efc.
relokowal ze swoich europejskich zaktadéw nienajnowsze maszyny. Niemcy zdecy-
dowali, ze wigkszo$¢ rozwigzan — rowniez projektowych — importowanych bylo z za-
granicy [Dziemianowicz 1997]. Zatem, obok opisanych wczesniej zmian w sektorze
turystycznym (o do$¢ niewielkim potencjale innowacyjnym), rozwijal si¢ przemyst
»~montazowy”, ktory nie byt oparty na szerokim tworzeniu innowacji. Wyjatkiem
w tym obrazie mogta by¢ rola wyspecjalizowanej wyzszej uczelni, jaka byta na po-
czatku transformacji Akademia Rolniczo-Techniczna (po potaczeniu z Wyzsza Szko-
13 Pedagogiczng w Olsztynie utworzyly Uniwersytet Warminsko-Mazurski).

Wielkos¢ uczelni wyzszej (UW-M) 1 jej wyjatkowos¢ w skali kraju (Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie) nie musza przektadac si¢ na silne relacje uczelnia — biz-
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nes. Wykonane do$¢ szybko inwestycje w PNT sg potrzebne, jednak ich skutecznos¢
zalezy od wielu elementoéw (blisko$¢ uczelni, rzeczywista potrzeba ze strony $wiata
nauki, przygotowanie techniczne PNT).

Jednym z czynnikow negatywnie wplywajacych na rozwdj woj. warmin-
sko-mazurskiego jest niska §wiadomos¢ korzysci wspotpracy. Brak zaufania
i intensyfikacja konkurencji prowadzi m.in. do zaprzepaszczenia pojawiajacych
si¢ przed regionem szans na zdobycie dodatkowych zasobow rozwojowych, kto-
re w konsekwencji mogloby wzmocni¢ innowacyjno$¢ podmiotéw dziatajacych
w wojewodztwie.
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