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Streszczenie

Uznanie Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej oraz podpisanie umowy gos-
podarczej pomigdzy Szwecja i Polska w lipcu 1945 r. otworzyto nowy rozdzial w histo-
rii stosunkoéw pomiedzy tymi panstwami. Celem artykutu jest zaprezentowanie zrozni-
cowanych form kontaktow dwustronnych w sferze gospodarczej i politycznej w latach
19451989 oraz proba odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki wewnetrzne 1 migdzyna-
rodowe miaty wplyw na kierunki rozwoju stosunkéw pomiedzy dwoma nadbattycki-
mi sgsiadami. W tym dtugim okresie wyr6zni¢ mozna kilka etapéw wspotpracy, kiedy
wyraznie zmieniaty si¢ zarowno ekonomiczne, jak i polityczne uwarunkowania relacji
dwustronnych. W pierwszym okresie (1945—-1951) mial miejsce szybki wzrost wymiany
handlowej przy rownoczesnym pogarszaniu si¢ stosunkéw politycznych, ktore w duzym
stopniu wynikaty z atmosfery napigcia zimnowojennego. W kolejnych etapach (1952—
1960, 1961-1969, 1970—1979, 1980-1989) sytuacja ulegata znacznym zmianom, na co
wplyw mialo wiele czynnikéw gospodarczych i politycznych, zar6wno wewnetrznych,
jak i miedzynarodowych, ktére mimo woli i zaangazowania obu partneréw nie dopro-
wadzity do wyjscia z impasu w ostatniej dekadzie. Mimo polskich planow dotyczacych
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szybkiej modernizacji gospodarki, ktére wymagaty pozyczek zagranicznych oraz mozli-
wosci sprowadzenia zarowno niezbednych surowcow (ruda zelaza), wysokiej klasy ma-
szyn i urzadzen, a takze niewielkiej odleglosci obu panstw, gwarantujacej stosunkowo
niskie koszty transportu, spadato szwedzkie zaufanie do terminowosci dostaw i jakosci
oferowanych towarow. Polityczny wstrzas zwigzany ze stanem wojennym oraz wsparcie
srodowisk szwedzkich dla opozycji w Polsce nie utatwiaty odrodzenia dobrych kontak-
tow, ktore istniaty w okresie powojennym oraz w latach 70. XX w.

Podstawe zrodtowa rozwazan stanowia polskie i szwedzkie materiaty archiwalne,
dane statystyczne oraz komentarze prasowe.

Szwecja byla pierwszym krajem zachodnim, z ktorym Polska nawigzata
stosunki handlowe po II wojnie §wiatowej, podpisujac umowe handlowa 9 lipca
1945 r. Otworzyta ona nowy etap w stosunkach dwustronnych w odmiennych
warunkach politycznych, jakie wytworzyly si¢ w koncowych miesigcach woj-
ny. Zmienita si¢ sytuacja wielu panstw europejskich, zarowno tych uczestnicza-
cych w dzialaniach militarnych, jak i neutralnych, gdyz wszystkie stanety przed
koniecznosciag stworzenia sobie dogodnych warunkow rozwoju, uwzgledniajac
nowy podzial polityczny i zniszczenia. Neutralna Szwecja unikneta zaangazo-
wania militarnego, ale utracita najwazniejszego partnera gospodarczego, jakim
byta III Rzesza'. Natomiast znajdujaca si¢ w radzieckiej strefie wptywdow Pol-
ska musiata stawi¢ czota zupelnie innym problemom, zwigzanym z odbudowg
infrastruktury, nowg organizacjg zycia gospodarczego, ale tez uzyskac¢ uznanie
mig¢dzynarodowe dla Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej (TRIN) w War-
szawie jako jedynego prawowitego reprezentanta panstwa polskiego na arenie
mig¢dzynarodowej. Podpisanie umowy gospodarczej Szwecji z Polska w lipcu
1945 1. otworzyto nowy rozdziat w historii stosunkdéw pomiedzy tymi panstwa-
mi, rozwijajacych si¢ w nastgpnych latach, az do 1989 r., z r6znym skutkiem. Ce-
lem artykuhu jest ukazanie uwarunkowan rozwoju stosunkow polsko-szwedzkich
w latach 1945-1989 — w okresie przynaleznosci tych panstw do odmiennych sys-
temow politycznych, gospodarczych i ideologicznych — oraz proba odpowiedzi na
pytanie, jakie czynniki wewngtrzne i migdzynarodowe mialy wptyw na kierunki
rozwoju relacji pomiedzy tymi nadbaltyckimi sgsiadami.

' P. Rubaj, Zmiany migdzynarodowej konkurencyjnosci Szwecji w drugiej polowie XX wieku
w aspekcie ewolucji szwedzkiego modelu ,,panstwa dobrobytu”, Lublin 2013, s. 124.
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W blisko pigédziesiecioletnim okresie wspotpracy wyrozni¢ mozna kilka
etapow, kiedy wyraznie zmienialy si¢ zar6wno ekonomiczne, jak i polityczne
uwarunkowania stosunkéw dwustronnych?. Analiza materiatu zrédtowego po-
zwala na zaproponowanie kilku cezur wewnetrznych. Data poczatkowa jest oczy-
wista, wyznaczona przez zakonczenie dziatan militarnych i podpisanie 9 lipca
1945 r. pierwszej umowy handlowej pomi¢dzy oboma panstwami. Ten pierwszy
okres charakteryzuje si¢ krotkoterminowymi umowami i rocznymi protokotami
handlowymi, ktorych celem byta odbudowa powigzan handlowych zgodnie z po-
trzebami obu partneréw. Trwat on do 18 marca 1947 r., kiedy podpisano nowa,
tym razem wieloletnig, umowe dotyczaca wymiany towarowej i regulacji ptatno-
$ci oraz umowe¢ dodatkowg o udziale Szwecji w odbudowie gospodarki polskie;j.
Drugi etap zamyka si¢ z koncem 1951 r., kiedy nastgpito przejscie od statego
wzrostu wymiany towarowej 1 wspotpracy w wielu dziedzinach gospodarczych
do sytuacji kryzysowej. Lata 1952—-1960 to trzeci okres, w ktorym obserwujemy
spadek obrotow wymiany towarowej i poglebiajacy si¢ impas w stosunkach go-
spodarczych pomiedzy Polska i Szwecja. Od 1961 r. rozpoczyna si¢ okres stop-
niowego wzrostu zainteresowania wymiang handlowa po obu stronach. Wyraza
si¢ to nie tylko w ilo$ci przewozonych towarow, ale rowniez w ozywieniu kontak-
tow dyplomatycznych. W kolejnych etapach, w latach 1970—1979 oraz 1980—1989,
obserwujemy bardzo duze zmiany: od intensyfikacji kontaktow dwustronnych
w dekadzie lat 70. XX w. do zawieszenia kontaktow dyplomatycznych i zamroze-
nia wymiany handlowej w nastepnym okresie.

Il wojna $wiatowa zmienita kierunki wymiany handlowej w rejonie Battyku.
Wraz z jej koncem rozpoczgto starania, ktorych celem byta odbudowa przedwo-
jennych powigzan handlowych, a gdy bylo to niemozliwe, wykorzystanie nowego
uktadu sit do realizacji swoich celéw politycznych i gospodarczych. W okresie
mi¢dzywojennym Szwecja nie nalezata do glownych partneréw handlowych

2 W dotychczasowych badaniach zaproponowano kilka niewiele roznigcych si¢ od siebie
sposobow periodyzacji stosunkéw polsko-szwedzkich w tym okresie. Krystyna Dabrowska za-
mkneta pierwszy okres wspolpracy gospodarczej Polski i Szwecji w latach 1946-1952. Podobne
cezury przyjat Roman Siuda, ktorego szczegotowe badania uprawniaty do dokonania podziatu na
cztery okresy: 1945-1951, 1952-1960, 1961-1969, 1970—1975. Z kolei Jan Dorniak wprowadza ce-
zury daleko bardziej ogdlne, dokonujac podziatu na okresy: 19451955 1 1956-1974. Zob. K. Da-
browska, Wspdlpraca gospodarcza Szwecji z krajami socjalistycznymi po II wojnie Swiatowej,
Warszawa 1976, s. 118; R. Siuda, Szwecja jako partner gospodarczy Polski, ,,Studia Scandinavica”
1978, nr 1, s. 100-103; J. Dorniak, Stosunki polsko-szwedzkie w latach 1944—1974, Stupsk 1978,
s. 99-109. Inni autorzy przyjmuja podobny podzial lub nie dokonuja wyraznej periodyzacji, np.:
U. Preisner, Polsko-szwedzkie stosunki gospodarcze, ,,Przeglad Zachodni” 1976, nr 4, s. 279-290;
J. Tomaszewicz, Polska — Szwecja. Gospodarka, stosunki ekonomiczne, Warszawa 1974.
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Polski. W przededniu wybuchu wojny wymiana handlowa z tym panstwem sta-
nowita zaledwie 2,7% catego handlu zagranicznego II Rzeczpospolitej*. Row-
niez kontakty polityczne Szwecji, mimo podejmowanych prob, byly raczej spora-
dyczne*. W czasie wojny otaczaly ja panstwa okupowane lub podporzadkowane
III Rzeszy i starata si¢ wowczas ochroni¢ wiasng suwerennos¢ poprzez niean-
gazowanie si¢ bezposrednio w dziatania wojenne. Wymagato to daleko idacych
ustepstw na rzecz Niemiec’. Prowadzac polityke kolaboracji z Berlinem, sprze-
dawata rudg zelaza i tozyska kulkowe w zamian za wegiel, przyczyniajgc si¢
do wzrostu potencjatu militarnego III Rzeszy. Znane sg réwniez inne dzialania
Szwecji swiadczace o jej wspolpracy z nazistami, jak zgoda na transporty woj-
ska i sprzetu przez swoje terytorium czy przyjmowanie ztota zrabowanego przez
hitlerowcéw w Europie przez szwedzkie banki. Zblizajaca si¢ klgska III Rze-
szy, wewnetrzne problemy gospodarcze oraz nowa sytuacja polityczna w Europie
Srodkowej zmuszaty wiadze szwedzkie do podjecia krokéw zabezpieczajacych
swoje interesy w przysztosci.

Pojawit si¢ dylemat, jakie stanowisko ma zaja¢ neutralna Szwecja wobec
nowej sytuacji mi¢dzynarodowej, wobec zarysowujacego si¢ podziatu wptywow
w powojennej Europie. Z jednej strony politycy szwedzcy wielokrotnie dekla-
rowali kontynuacje¢ polityki neutralno$ci, ktora z dzisiejszej perspektywy wcale
neutralng nie byta, z drugiej — nie mogla sobie pozwoli¢ na marginalizacj¢ swo-
jej pozycji w regionie, gdyz przyniostoby to powazne skutki, np. gospodarcze.
W czasie wojny gospodarka szwedzka byla uzalezniona od wymiany handlowe;
z Niemcami, ktérych udziat w handlu zagranicznym Szwecji w 1944 r. wyno-
sit az 45%, a warto$¢ samego importu z tego kraju siggata 76% calej wartosci
importu szwedzkiego®. Zahamowanie wywozu towarow szwedzkich z powodu
trwajacej wojny wytworzylo rowniez niebezpieczne dla gospodarki szwedzkiej
nadwyzki towaréw eksportowych. W nowej sytuacji w 1945 r. kwestia importu
wegla 1 koksu miata dla Szwedow priorytetowe znaczenie, a przejecie wladzy

3 P. Jaworski, Polska niepodlegla wobec Skandynawii 1918—1939, Wroctaw 2001, s. 166.

*J. Czechowski, Polsko-szwedzkie relacje ekonomiczne w latach trzydziestych XX wieku
w swietle polskich akt i opracowan, ,,Stupskie Studia Historyczne” 2010, nr 16, s. 115; T. Cieslak,
Zarys historii najnowszej krajow skandynawskich, Warszawa 1976, s. 302.

> K. Wahlbéck, The Roots of Swedish Neutrality, Uppsala 1986, s. 73.

¢ A. Klonczynski, Directions of Changes in the Swedish Foreign Trade in the Years 1938—
1948, ,,Studia Maritima” 2005, vol. 18, s. 93, 301.
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w Polsce przez komunistow nie byto problemem’. W swoich raportach do Lon-
dynu 6wczesny polski chargé d’affaires w Sztokholmie Henryk Sokolnicki twier-
dzil, ze Wielka Brytania nie bedzie w stanie tuz po wojnie zaspokoi¢ nawet czesci
potrzeb krajow europejskich, stad wnioskowat, ze Szwedzi nie begda liczyli na
Anglikow, lecz zwroca sie do Polski®. Uwagi posta Sokolnickiego nie byty bez-
podstawne, biorac po uwage przedwojenng strukturg handlowa Polski i Szwecji
oraz wazniejszy jeszcze argument rynkowy, tzn. bliskie potozenie Polski, a wiec
i tansze taryfy transportowe. Zainteresowanie Szwecji weglem polskim wydawa-
o si¢ uzasadnione. Potwierdzity to starania, ktore na rzecz zabezpieczenia inte-
resow szwedzkich w nowej Polsce podejmowat w Moskwie szwedzki dyplomata
Staffan Soderblom’.

Sytuacje¢ skomplikowaty uktady jattanskie, ktore okreslity nowy ksztatt te-
rytorialny i polityczny powojennej Polski. Konieczno$¢ podjecia nowych regu-
lacji handlowych przez Rzad Tymczasowy z siedzibg w Lublinie, a nast¢pnie
w Warszawie, byla oczywista i wymagala szybkich decyzji ze wzgledu na stan
gospodarczy kraju. Po latach okupacji i prowadzonej wowczas rabunkowej go-
spodarki na ziemiach polskich oraz zniszczeniach wynikajacych z dziatan fron-
towych sytuacja byla bardzo trudna. W interesie Rzadu Tymczasowego i jego
przedstawicieli byto uzyskanie jak najszybciej uznania mig¢dzynarodowego,
a tym samym cofnig¢cia uznania rzgdowi polskiemu w Londynie. Na posiedzeniu
VII sesji Krajowej Rady Narodowej w maju 1945 r. premier Edward Osobka-Mo-
rawski stwierdzil: ,,Rzad Tymczasowy uznany zostat przez Czechostowacje i Ju-
gostawig, nawigzane zostaty pierwsze nici wspotpracy z Wtochami, Szwecja 1 in-
nym panstwami”'’, Rozmowy prowadzone ze Szwecja miaty dla strony polskiej
gltowny cele: uzyskanie uznania rzadu warszawskiego za legalnego i jedynego
osrodka wiadzy w Polsce oraz nawigzanie stosunkow handlowych potaczonych
z gwarancjami eksportu wegla.

7 Archiwum Akt Nowych, Warszawa [dalej: AAN], Poselstwo RP w Sztokholmie, 25, Wy-
tyczne szwedzkiej polityki opatowej na okres przed wojna i po jej zakonczeniu na podstawie me-
morandum Johna Fletchera z czerwca 1944, szefa Wydziatu Planowania ,,Komisji Opatowe;j”, b.p.

8 AAN, Poselstwo RP w Sztokholmie, 25, Minister petnomocny Henryk Sokolnicki do Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych w Londynie, Sztokholm, 20 X 1944.

 P. Jaworski, Marzyciele i oportunisci. Stosunki polsko-szwedzkie w latach 1939—1945,
Warszawa 2009, s. 325; A. Ktonczynski, Stosunki polsko-szwedzkie w latach 1945—1956, Gdansk
2007, s. 27-30.

1 Przemoéwienie E. Osobki-Morawskiego, w: Sprawozdania stenograficzne z posiedzen
VI sesji Krajowej Rady Narodowej, 3—6 maja 1945 r., Warszawa 1945, s. 19.
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W pierwszych dniach lipca 1945 r. bylo juz jasne, ze Szwecja podazy w $lad
za mocarstwami zachodnimi, gdy te oficjalnie oglosza swoje stanowiska''. De-
cyzja o cofnigciu uznania zapadta 6 lipca. H. Sokolnicki otrzymat not¢ od rzadu
szwedzkiego informujaca, ze nie jest juz uznawany za przedstawiciela panstwa
polskiego na terenie Szwecji'?. Ze Sztokholmu wystano do Warszawy Brynolfa
Enga, ktory parafowat 29 czerwca 1945 r. uktad o polsko-szwedzkiej wymia-
nie towarowej, oficjalnie podpisany 9 lipca w Warszawie. Umowa skladala si¢
z dwoch czesci — uktadu handlowego i kontraktu weglowego. Podpisanie w War-
szawie uktadu weglowego, przewidujacego zakup 1 min ton wegla i 200 tys. ton
koksu w zamian za szwedzka rudg, bylo de facto forma uznania nowego rzadu
polskiego. Uznanie de iure miato nastapi¢ po dokonaniu tego przez mocarstwa
zachodnie. Szwecja byta wigc pierwszym krajem, ktoéry uznal TRIN de facto,
zanim uczynily to mocarstwa zachodnie'. Porozumienie to nie tylko normalizo-
wato stosunki gospodarcze polsko-szwedzkie, lecz jednoczesnie otwierato pro-
ces zawierania umow handlowych nowego rzadu polskiego z innymi krajami.
Fakt ten mial ogromne znaczenie, poniewaz Szwecja byta pierwszym krajem za-
chodnim, z ktérym Polska nawigzata stosunki handlowe — wcze$niej uregulowa-
no kwestie wymiany handlowej z ZSRR i Rumunig. W nast¢pnych miesigcach
1945 r. podpisano dalsze porozumienia gospodarcze — z Norwegia, Dania, We-
grami i Wlochami.

Umowa z 1945 r. przewidywala dostawy do Polski takich towarow, jak: ma-
teriaty do instalacji telefonow na sumg¢ 1 mln koron, tozyska kulkowe, maszyny
i aparaty o wartos$ci 10 mln koron'*. Porozumienie to miato charakter tymczaso-
wy 1 juz w sierpniu 1945 r. przybylta do Polski szwedzka delegacja do spraw no-
wych rokowan handlowych. Rozmowy doprowadzity do podpisania 20 sierpnia
1945 r. umowy w sprawie wymiany handlowej i ptatnosci'®. Po stronie eksportu

' Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego, Londyn [dalej: IPMS], A.11.E/1099, Tele-
gram Polmission Stockholm [Sokolnicki] do MSZ w Londynie nr 117, 2. VII 1945.

12 H. Sokolnicki, In the Service of Poland. Memoirs of Diplomatic and Social Life Chiefly
Before and During World War II in Poland, the USSR and Scandinavia, Helsinki 1973, s. 291
[wyd. na prawach r¢kopisu — dostepne: IPMS, kol. 180/]; S. Grafstrom, Anteckningar 1945—1954,
Stockholm 1989, s. 685-686.

3 A. Ktonczynski, Stosunki polsko-szwedzkie.., dz. cyt. s. 42.

4 AAN, Min. Handlu Zagr., 51/19, Umowa w sprawie wymiany handlowej. Protok6t Dodat-
kowy, 9 VII 1945, k. 52.

15 Stosunki dyplomatyczne Polski 1944—1981, t. 2, cz. 2, Warszawa 1986, s. 216; L.J. Jasin-
ski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq w XX wieku,
Warszawa 2011, s. 197-198.
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polskiego dominowat wegiel i koks oraz produkty przemystu chemicznego, nato-
miast w strukturze eksportu szwedzkiego do Polski nadal najwazniejsza pozycje
zajmowala ruda zelaza, towary gotowe i niezb¢dne dla rozwoju przemystu ci¢z-
kiego tozyska kulkowe oraz zelazo. Uktad ten przewidywat ponadto, ze dostawy
rozpoczng si¢ jak najszybciej, nie pdzniej niz do grudnia 1945 r., co wskazywato
na spore potrzeby towarowe obu krajow. Podjeto rowniez regulacje wzajemnych
platnosci, wynikajacych z realizacji umowy handlowej. Dokumentem uzupetnia-
jacym umowe handlowg byl kontrakt weglowy, ktory przewidywat dostawy do
Szwecji 4 mln ton wegla'®. Dla Polski wegiel byt waluta, dzieki ktorej mozna byto
zakupi¢ potrzebne do odbudowy gospodarczej surowce i produkty zywnoscio-
we'’. Zaréwno ilosci eksportowanych przez rzad polski towarow, jak i ich ceny,
w zwlaszcza wegla, mozna uzna¢ za sukces. Umowa ta byla rowniez korzystna
dla Szwecji, posiadajacej w 1945 r. spora, bo wynoszaca 23,7%, nadwyzke eks-
portowa'. Szwecja byta zmuszona szukaé¢ nowych rynkéw zbytu, szczegdlnie
takich, ktoére dla panstw anglosaskich bytyby trudniej osiggalne. Tym mozna thu-
maczy¢ rosngce zainteresowanie wymiang handlowg z Polska. Tym bardziej ze
Polsce potrzebne byty inwestycje szwedzkie, a Szwecji nowy kierunek w rozwoju
handlu zagranicznego w zwiazku z obawg przed nadmiernym uzaleznieniem od
importy brytyjskiego, gdyz import wegla z Wielkiej Brytanii wynosit w 1946 r.
az 45%.

Nawigzanie wymiany handlowej migdzy Polska i Szwecjg mozliwe bylo
dzigki naglacym potrzebom towarowym, bole$nie odczuwanym na rynku we-
wnetrznym obu panstw. Nie stanowily tu przeszkody ani réznice ustrojowe, ani
odmienne modele gospodarcze, przyjete przez oba panstwa. Pragmatyzm zwia-
zany z aktualnymi potrzebami gospodarczymi decydowat o wyniku negocjacji
1 ksztatcie podpisywanych umow. Nie mozna zapomina¢ roéwniez o tym, ze pan-
stwa te wspotpracowaly ze sobg w okresie miedzywojennym i znaly wzajemne
mozliwosci eksportowe. Wyrazne efekty stabilizacji ekonomicznej obu partnerow
byly widoczne juz w potowie 1946 r. Polska polityka handlowa wobec Szwecji

© AAN, Min. Handlu Zagr., 51/19, Kontrakt migdzy Urz¢dem Handlu Zagranicznego
(TRIN) a Statens Reservefurrades, 10 VIII 1945, k. 67.

17]. Skodlarski, A. Pieczewski, Stosunki gospodarcze Polski w latach 1945—1949 a kwestia
suwerennosci, [w:] Gospodarka i spoleczenstwo w czasach PRL-u (1944—1989), red. E. Koscik,
T. Glowinski, Wroctaw 2007, s. 27; J. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1945—1980, War-
szawa 2003, s. 87.

8 M. Boduszynska, Przemiany w handlu zagranicznym Szwecji, ,,Jantar” 1948, z. 3—4,
s. 305.
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nabierala charakteru planowego, a nie tylko doraznego — na co wskazuja umowy
zawarte w 1945 r. Jednym z przejawow zaangazowania strony polskiej w rozwoj
kontaktéw ze Szwecjg byta wizyta Stefana Jedrychowskiego, ministra zeglugi
1 handlu zagranicznego, ktory przeprowadzit rozmowy ze szwedzkim ministrem
handlu Gunnarem Myrdalem'. Wizyta zostal bardzo pozytywnie odebrana
w Szwecji, gdzie przywigzywano duza wage do rozwoju stosunkéw z Polska.
Obok dobrze zapowiadajacych si¢ kontaktéw handlowych pojawity si¢ pro-
blemy polityczne. Coraz czgsciej docieraty do Szwecji informacje o ostrej wal-
ce politycznej, tamaniu prawa, a przede wszystkim przesladowaniu opozycji.
W 1947 1. przyjazne stosunki polsko-szwedzkie zostaty wystawione na powazng
probe, gdy w listopadzie 1947 r. media obiegta informacja o ucieczce do Szwecji
dziatacza PSL Stefana Korbonskiego z matzonka Zofia?’. Ten znany w Polsce i za
granicg dziatacz opozycji, wspotpracownik Stanistawa Mikotajczyka, otrzymat
azyl w Szwecji. Z obawg obserwowano rowniez decyzj¢ Szwecji o przystgpieniu
do planu Marshalla, ktérg taczono w Polsce z mozliwoscig odrzucenia koncep-
cji neutralnosci, co w dwczesnej sytuacji byloby znacznym niebezpieczenstwem
z punktu widzenia intereséw polskich w rejonie basenu Morza Battyckiego?.
Mimo dobrze zapowiadajacej si¢ wspotpracy handlowej w 1945 r. i proto-
kotéw podpisywanych w kolejnych latach wymiana handlowa napotykata szereg
trudno$ci. Wynikaty one z probleméw komunikacyjnych, ale takze z tego, ze
strona polska nie byta w stanie w dwczesnej sytuacji wywigzywaé si¢ w petni
z przyjetych warunkéw eksportowych?. W ciaggu 18 miesiecy od zawarcia po-
rozumienia Szwecja otrzymata zaledwie 150 tys. ton wegla i koksu z pierwotnie
ustalonych 4,8 mln ton*. To z kolei spowodowalo trudnos$ci w wykorzystaniu
przyznanego Polsce kredytu. Gdy w grudniu 1946 r. rozpoczely si¢ negocjacje

1% Instytut Pamigci Narodowej [dalej: IPN BU], 1585/15354, Informacja, dotyczy: sytuacji
wewnetrznej i polityki zagranicznej Szwecji, [b.d.], Informacja archiwalna o stosunkach polsko-
-szwedzkich, [b.d.], k. 69.

20 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa [dalej: AMSZ], z. 8, t. 371,
w. 28, Protokot przestuchania podejrzanego Karola Nilssona, 8 XI 1947, k. 6-7.

2 A. Ktonczynski, Stosunki polsko-szwedzkie. .., dz. cyt., s. 64.

22 Szwedzi krytycznie odnosili si¢ do mozliwosci przetadunkowych polskich portow. Rik-
sarkivet, Sztokholm [dalej: SE/RA], Utrikesdepartamentet, 1920 &rs dossiersystem, HP52, Over-
ldimnas av Beskickingen i Warszawa till Utrikesdepartamentet, Warszawa, 27 VII 1948; Overldm-
nas till sekretare Engfeldt, Utrikesdepartamentet, for kinnedom, Warszawa, 3 X 1949.

2 R. Siuda, Rozwdj polsko-szwedzkich stosunkow ekonomicznych w latach 1945-1977, So-
pot 1979, s. 86.
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handlowe, zdawano sobie sprawe z tego, ze bedg dtugie i zmudne?*. Ostatecznie
porozumienie zawarto 18 marca 1947 r. Sktadalo si¢ ono z umowy handlowe;j
oraz umowy dodatkowej w sprawie udziatu szwedzkiego w odbudowie gospo-
darstwa polskiego w zamian za dostawy wegla. Pierwsza dotyczyta okresu od
1 kwietnia 1947 do 31 marca 1948 r., natomiast umowa dodatkowa obejmowata
okres czteroletni®. Byta to wigc pierwsza umowa dwustronna o charakterze dtu-
goterminowym. Uktad ten okreslal wysokos$¢ obrotéw handlowych na 302 min
koron wedlug ustalonych kontyngentow towarowych. Eksport polski obejmowat
2,7 mln ton wegla i 250 tys. ton koksu oraz tekstylia, chemikalia, maszyny. Listy
importowe ze Szwecji zawieraty: rud¢ zelaza, celulozg, maszyny, aparaty, tozy-
ska kulkowe, chemikalia, bydto itd.?°

Najwazniejszymi elementami polityki gospodarczej Szwecji w pierwszych
latach powojennych bylo ograniczanie importu i ozywienie eksportu oraz ko-
nieczno$¢ zahamowania tendencji inflacyjnych?’. Decyzje te niewatpliwie musia-
ty wplyna¢ na stosunki handlowe z wszystkimi partnerami. Ponadto obawiano
sig, ze plan Marshalla stuzy zintegrowaniu panstw europejskich, co mogto ozna-
cza¢ wykluczenie panstw, ktore podkreslaty swoja neutralno$¢?®. Rzad szwedz-
ki skorzystat z oferty amerykanskiej, uzyskujac 107,3 mln dolaréw, z czego

24 A. Rose, Polsko-szwedzkie stosunki handlowe, ,,Przeglad Migdzynarodowy” 20 VI 1948,
s. 27.

» Najwazniejszym dokumentem byta umowa dotyczaca wymiany handlowej z zataczni-
kami — umowg platniczg i umowa dodatkowa, wszystkie dokumenty podpisano w Sztokholmie
i weszly w zycie 4 czerwca 1947 r., uchylajac umowg z 20 sierpnia 1945 r. Protokoty dotyczace
wymiany handlowej i regulacji platniczych podpisywano poczatkowo regularnie na jednoroczne
okresy. W sumie przyjeto 19 protokotow, podpisywanych naprzemiennie w Sztokholmie i Warsza-
wie, z ktorych ostatni, obejmujacy okres od 1 stycznia 1968 do 31 grudnia 1972 r., podpisano we
wrzesniu 1968 r. Zob. Stosunki dyplomatyczne Polski 1944—1981. Informator, t. 2, cz. 2, Warszawa
1986, 5. 264-265.

26 AAN, Ministerstwo Finansow, Departament Zagraniczny, 21/530, Scisle tajne pismo Ada-
ma Ostrowskiego do ministréw: Minca, Modzelewskiego, Grosfelda, Dabrowskiego, 19 111 1947,
k. 2. Minister Adam Rose w wywiadzie udzielonym juz po powrocie do kraju o$§wiadczyt, ze
strona polska w mysl tej umowy wyeksportuje 3 mln ton wegla (o wartosci 130 mln koron) oraz
inne towary (o warto$ci 80 mln koron). Import szwedzki wyniesie 100 mln koron. Kredyt szwedzki
na inwestycje, ,,Dziennik Polski” 4 IV 1947, s. 2. Korespondent sztokholmski PAP Witold No-
wicki precyzowal, ze po stronie polskiej obroty wyniosa 205 mln koron, po stronie szwedzkiej —
115 mln. Zob. W. Nowicki, W przededniu nowej umowy polsko-szwedzkiej, ,,Zycie Gospodarcze”
1948, nr 5, s. 203-204.

W lipcu 1947 r. rzad szwedzki oglosit program antyinflacyjny, wypracowany podczas
konferencji okragtego stotu, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele rzadu, przemystowcy, zwiazki
zawodowe 1 spotdzielcy. Zob. Szwecja wobec grozby inflacji, ,,Dziennik Battycki” 18 VII 1947,
nr 195, s. 3.

8 G. Aalders, The Second World War and the Cold War: Influences on the Swedish Post-
war Economy, [w:] Gaps in the Iron Curtain Economic Relations between Neutral and Socialist
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20,4 mln stanowito pozyczke, ktérg Szwecja sptacita do 1962 r. Znacznie zmie-
nito to pozycje ekonomiczng tego kraju. Jednak ze wzgledu na poglebiajacy sie
konflikt zimnowojenny Szwedzi starali si¢ oficjalnie oddziela¢ realizacje polity-
ki neutralnos$ci od spraw ekonomicznych. Wyraznie nie chcieli rowniez ulegac¢
amerykanskim naciskom ograniczenia handlu z Europa Wschodnia, jesli miato-
by to negatywny wplyw na ich sytuacje gospodarcza®. Rowniez strona polska
wchodzita w nowy etap rozwoju gospodarczego ze wzgledu na uchwalong w lip-
cu 1947 r. ustawe o Planie Odbudowy Gospodarczej. Zaktadat on podniesienie
poziomu konsumpcji, szczegdlnie w pierwszym roku realizacji. W dziataniach
gospodarczych plan trzyletni wyznaczat nast¢pujace wazne kierunki: scalenie
gospodarcze kraju, wyrdéwnanie szkod wojennych, rozszerzenie udziatu w gospo-
darce §wiatowej, a z politycznych — utrwalenie zasad ustrojowych i umozliwie-
nie powrotu Polakow, ktérzy znalezli si¢ poza granicami. W dziedzinie handlu
zagranicznego projekt przewidywatl import deficytowych artykutéw zywnoscio-
wych, a eksport produktéw masowych: wegla, cynku, soli, cukru®.

0Od 1948 do 1952 r. mozemy mowic o kolejnym etapie w polsko-szwedzkich
stosunkach dwustronnych. W tym okresie nie znajdujemy juz po obu stronach
deklaracji wzajemnej zyczliwosci i woli wspotpracy jak w latach wcze$niej-
szych®. W Szwecji z coraz wiekszym krytycyzmem oceniano charakter rzadow
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, prasa donosita o przyktadach tamania
zasad demokracji. Wybory parlamentarne w 1947 r. oraz potaczenie PPR i PPS
przyjmowane byty w Szwecji z rozczarowaniem. Nie bez znaczenia dla obra-
zu powojennej Polski miata decyzja posta polskiego w Sztokholmie Czestawa
Bobrowskiego, ktory obawiajac sie, ze po powrocie do Polski zostanie areszto-
wany, ztozyt dymisje w grudniu 1949 r. i udat si¢ do Francji*2. Coraz czesciej

Countries in Cold War Europe, red. G. Enderle-Burcel, P. Franaszek, D. Stiefel, A. Tiechowa,
Krakéw 2009, s. 69.

2 B. Karlsson, Neutrality and Free Trade: Sweden and Trade Liberalisation 19481958,
,»Scandinavian Economic History Review” 2004, Vol. 52, No. 2-3, s. 59.

30 A. Jezierski, B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944—1985, wyd. 3, Warszawa
1988, s. 58-59.

3 A. Klonczynski, Prasa szwedzka wobec wydarzerr w Polsce w swietle polskich rapor-
tow dyplomatycznych z lat 1945-1956, [w:] Polska — Szwecja w XX wieku. Wplywy i inspiracje,
red. J. Szymanski, Gdansk 2007, s. 87.

32'W liscie krola Gustawa V, wreczonego 18 stycznia 1950 r. przez posta szwedzkiego w Pol-
sce sekretarzowi generalnemu MSZ w Warszawie, czytamy: ,,z zalem dowiedzieliSmy si¢ o wy-
jezdzie Pana Bobrowskiego, ktory wywiazat si¢ z powierzonych mu obowiazkéow w sposob jak
najbardziej zaszczytny, starajac si¢ o utrzymanie i coraz wigksze wzmozenie przyjaznych stosun-
koéw istniejacych migdzy Szwecja a Polska. Zdobyt sobie z tego tytutu nasze zaufanie. Totez nie
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informowano o przyktadach dziatan szpiegowskich, w ktore zamieszani byli
polscy dyplomaci. Attaché wojskowy Adam Kornecki zostat uznany w Szwecji
za persona non grata, a prasa okrzyczala go szefem radzieckich i polskich agen-
tow w tym kraju®. Na poczatku lat 50. odlegta wydawata si¢ szwedzka polity-
ka pomostowosci z lat 40., ktéra umozliwila pozytywne nastawienie do Polski.
Autorzy polskich raportéw dyplomatycznych, spogladajac wstecz, sadzili dos¢
naiwnie, ze to minione zyczliwe odniesienie do Polski byto spowodowane checia
sptacenia dlugu moralnego wobec sasiada, ktory ucierpiat w czasie wojny, 1 na-
dzieja, ze Polska nie jest stracona dla $wiata zachodniego™.

Zmieniala si¢ rowniez sytuacja gospodarcza obu partneréw. Kierunek wy-
miany handlowej polsko-szwedzkiej w latach 1947-1952 wyznaczyly zaréwno
trudnosci, ktore dotknety gospodarke szwedzka w tym okresie, jak i uwarun-
kowania wynikajace z wprowadzonego w Polsce modelu gospodarczego i jego
realizacji. Rozbieznosci interesow obu panstw utrudniaty negocjacje, powodujac,
ze burzliwe rozmowy konczyty si¢ podpisaniem zaledwie krotkoterminowych
umow handlowych, uzupetnianych przez uktady regulujace sposoby rozliczen
finansowych. Oceniajgc obowiazujaca umowe handlowa, strona polska uznata
w 1948 1., ze: ,,Szwedzi nie poszli na dtuzszg umowg, rzekomo nie pozwolity im
na to wzgledy dewizowe i gospodarcze, a przede wszystkim polityczne. Anglo-
sasi nie pozwolili Szwedom wiaza¢ si¢ z nami na tak dtugo”. W rzeczywistosci
sytuacja wygladata zupetnie inaczej. Niekorzystne zmiany cen polskiego wegla,
a takze stopniowe wprowadzanie oleju opatowego w miegjsce wegla kamiennego
sktanialy Szwedow do podpisywania krétkoterminowych protokotow handlo-
wych. Przyniosto to chwilowe zahamowanie wymiany handlowej w latach 1949—
1950. W okresie od 1 pazdziernika do 3 listopada 1949 r. nie obowigzywato nawet
zadne porozumienie regulujgce kwestie handlu pomigdzy obydwoma panstwa-
mi’®. Po 1950 r. dla strony polskiej nowa tendencjg w realizacji polskiej polityki
handlowej wobec panstw zachodnich bylo przyjecie strategii pozyskania za polski
wegiel wolnych dewiz lub artykutéw, ktore okreslano jako ,,strategiczne”, czyli

wahamy si¢ rekomendowac¢ go Panskiej zyczliwosci” (E.J. Patyga, Dyplomacja Polski Ludowej
1944—-1948, Warszawa 1986, s. 296).

3 AMSZ, z. 8, t. 378, w. 39, Notatka poselstwa polskiego do MSZ w Warszawie, [niedatowa-
na, prawdopodobnie lipiec 1952], k. 17.

3 AMSZ, z. 8, t. 235, w. 18, Raport polityczny poselstwa w Sztokholmie nr 8 za wrzesien
i pazdziernik 1951 r., 30 IX 1951, k. 218.

3 AMSZ, z. 15, 1. 273, w. 26, Notatka T. Chromeckiego, 22 TV 1948.

3 R. Siuda, dz. cyt., s. 90.
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tych, ktore warunkowaty sukces planu szescioletniego. Jednak w 1951 r. wpro-
wadzono gwattowng podwyzke cen wegla polskiego, gdyz wptywy ze sprzeda-
zy miaty pokry¢ deficyt budzetowy. Do najwazniejszych partneréw handlowych
Szwecji w okresie powojennym nalezala Wielka Brytania, RFN i kraje skandy-
nawskie’. W 1950 r. obroty handlowe z Polska stanowity zaledwie 3% catego
handlu zagranicznego Szwecji, a analogicznie, wymiana ze Szwecja stanowita
5% wartosci polskiego handlu zagranicznego. Udzial wegla i koksu w polskim
eksporcie do Szwecji stanowit w 1951 r. nawet 91% calego eksportu do tego kra-
ju. Obie strony wyrazaly brak zadowolenia z przebiegu realizacji dotychczaso-
wych porozumien. Polsko-Szwedzka Komisja Mieszana zebrata si¢ w Warszawie
w kwietniu 1951 r. w atmosferze wzajemnych oskarzen i niecheci. Zwienczeniem
trudnych negocjacji bylo podpisanie protokotu, w ktorym zagwarantowano kon-
tyngenty wegla w wysokosci 3 mln ton®. Jednak strona polska nie wywigzy-
wala si¢ z tej umowy, a Szwedzi nie chcieli ustapic i przyjac¢ zbyt wysokich cen
na polski wegiel oraz dostarczy¢ oczekiwanej przez strong polska liczby tozysk
kulkowych®. Polscy negocjatorzy zadali zbyt wysokich cen w stosunku do jako-
$ci oferowanego surowca. Czesto w dostarczanych wagonach wymieszane byly
rozne gatunki wegla. Nalezy pamigtac, ze za $rodki uzyskane ze sprzedazy tego
surowca nie tylko importowano do Polski rozne towary szwedzkie, ale rowniez
sptacano odszkodowania za majatek szwedzki znacjonalizowany w Polsce oraz
wierzytelnosci z okresu miedzywojennego, dlatego starano si¢ uzyskac jak naj-
wyzszg ceng za sprzedany wegiel 1 w ten sposob sptaci¢ wierzytelnosci oraz ku-
pi¢ jak najwiecej potrzebnych polskiej gospodarce maszyn i urzgdzen*. Twarde
i niezmienne stanowiska obu stron doprowadzity z koncem 1951 r. do powaznego
kryzysu w stosunkach dwustronnych i rozmowy dotyczace podpisania kolejnej

37 L. Magnusson, An Economic History of Sweden, London—New York 2000, s. 211.

¥ AMSZ, z. 8, t. 236, w. 18, Protokodt polsko-szwedzkiej Komisji Mieszanej dotyczacy ure-
gulowania wymiany handlowej, 27 IV 1951, k. 2.

3 M. Nilsson, Limiting diplomatic friction: Sweden, the United States and SKF'’s ball bear-
ing exports to Eastern Europe, 1950—1952, ,Scandinavian Economic History Review” 20009,
Vol. 57, No 3, s. 280.

40 Polska sptacata nalezno$ci wynikajace z umow podpisanych z kilkoma panstwami, np.
z Francja, Wielka Brytania, Stanami Zjednoczonymi. Zob. S. Pangsy-Kania, Zadfuzenie zagra-
niczne Polski, Gdansk 2001, s. 12; R. Slqzak, Powojenne odszkodowania Polski dla Zachodu,
cz. 1, www.pte.pl/pliki/2/12/Artykul odszkodowania.pdf [dostep: 12 VIII 2015]; Z. Szprynger,
Publiczne zadluzenie zagraniczne Polski z perspektywy historycznej, ,,Analizy”, Biuro Analiz
Sejmowych, 9 11 1912, s. 4.
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umowy w 1952 r. zatamaty si¢, powodujac impas w kolejnym okresie w relacjach
polsko-szwedzkich, obejmujacym lata 1952—1960*.

We wrzesniu 1952 r. handel szwedzko-polski wlasciwie ustal. Byla to bardzo
dotkliwa sytuacja dla Polski, gdyz brak wptywow ze sprzedazy polskich towa-
row w Szwecji 1 wyczerpanie kredytu udzielonego przez Szweddéw zmusito rzad
polski do wyptaty 0,5 mln funtéow szterlingéw celem wyréwnania zadtuzenia®.
Liczono jednak na to, ze szwedzkie zapasy wegla zmniejszg si¢ i nie pokryja za-
potrzebowania na nadchodzaca zimg. Oczekiwano, Ze ta sytuacja zmusi delegacje
szwedzka do ztagodzenia stanowiska negocjacyjnego, tym bardziej ze utrzymy-
wala si¢ niekorzystna tendencja spadkowa w gospodarce szwedzkiej*. W zwiaz-
ku z tym, ze wegiel stat si¢ walutg umozliwiajaca sptate zadtuzenia, polscy nego-
cjatorzy nie chcieli dopusci¢ do zmniejszenia ilosci tego surowca wysytanego do
Szwecji**. Szwedzi natomiast nie godzili si¢ na polski dyktat cenowy i starali sie,
siggajac po rozne metody negocjacji, obnizy¢ je. W Szwecji polski wegiel wyko-
rzystywany byt w tym okresie gtownie do ogrzewania domoéw, a jego cena byla
wyzsza od angielskiego, dlatego w planach zakupowych nie przewidziano zwigk-
szenia ilo$ci wegla sprowadzanego z Polski. W gospodarce szwedzkiej coraz sze-
rzej wykorzystywano paliwa ptynne i energi¢ pochodzaca z rozbudowywanej
sieci elektrowni wodnych. Wyrazne rozbieznosci stanowisk obu stron utrudnialty
negocjacje. Dotychczasowe porozumienia miaty charakter tymczasowy i stano-
wity swego rodzaju rozgrywke strategiczng, ktorej celem bylo wymuszenie na
partnerze korzystniejszych rozwiazan®. Kolejna tura negocjacji w 1953 r., po-
dobnie jak w latach poprzednich, koncentrowata si¢ na dwdch sprawach — ilosci
i cenie importowanego z Polski do Szwecji wegla i wysokosci kredytu technicz-
nego oddanego do dyspozycji rzadu polskiego. Mimo parafowania umowy nie
zostata ona podpisana**. W dalszym ciagu nast¢gpowal wyrazny spadek obrotow
handlowych pomi¢dzy obydwoma krajami®’.

4 SE/RA, Utrikesdepartamentet, HP-dossier, Politisk allmént, Hp1:649, Kungliga Svensk
Beskickingen, Eric von Post till Utrikesradet Envoyén Gunnar Jarring, Warszawa, 21 111 1953.

2 AMSZ, z. 8, t. 366, w. 28, Raport polityczny Poselstwa RP w Sztokholmie nr 7 za wrze-
sien 1952, 6 X 1952, k. 122.

4 L. Magnusson, dz. cyt., s. 28.

4 AAN, Min. Finansow, 21/532, Instrukcje do rokowan handlowych ze Szwecja, tajne,
[1958], k. 79.

4 R. Siuda, dz. cyt., s. 94.

4 Tamze.

47 G. Ljungdahl, Szwedzko-polskie stosunki handlowe po II wojnie swiatowej w perspekty-
wie finansowej, [w:] Svensk-Polska Handelskammaren 1929—1979, Stockholm 1979, s. 19.
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W interesie Polski lezato rozszerzanie wymiany handlowej ze Szwecja,
gtéwnie ze wzgledu na potrzebna rude zelaza, szczegdlnie w okresie realizacji
zatozen planu szeScioletniego, zaktadajacego forsowng industrializacje kraju®®.
Ruda stanowita w tym okresie az potowg wartosci calego importu ze Szwecji
do Polski. Rozbieznosci w stanowiskach obu panstw spowodowaty, ze w 1960 r.
obroty w handlu dwustronnym spadty o potowg, notujac poziom z 1946 r. W obu
krajach wymiana z partnerem stanowita zaledwie 1% calego handlu zagranicz-
nego. Szwedzi, ograniczajac import polskiego wegla, wyrazali jednak zaintere-
sowanie niektorymi rodzajami polskich tekstyliéw, produktami chemicznymi,
drzewnymi i metalowymi. W imporcie z Polski dominowaty surowce i potpro-
dukty®. Polska sprowadzala ze Szwecji, oprocz rudy zelaza, maszyny i urzadze-
nia, czyli produkty wysoko przetworzone>’. Obie strony deklarowaty konieczno$¢
poprawy sytuacji i podpisywania umow wieloletnich w miejsce dotychczasowych
rocznych protokotow'.

Niekorzystany kierunek rozwoju stosunkéw gospodarczych w latach 1953—
1960 nie szedt w parze z podejmowanymi przez obie strony staraniami na rzecz
poprawy wspotpracy politycznej. Sprzyjata temu atmosfera polityki odpr¢zenia
i zmiany polityczne dokonujace si¢ w Polsce po 1956 r., ktore byty bardzo pozy-
tywnie odbierane w Skandynawii, jako odejscie od dotychczasowego, stalinow-
skiego modelu®?. Wyrazem takich dazen byto podniesienie w listopadzie 1956 r.
przedstawicielstw dyplomatycznych obu krajéw do rangi ambasad oraz wizyta
w Polsce we wrzesniu 1959 r. szwedzkiego ministra komunikacji Gosta Skoglun-
da. Waznym sprawdzianem wzajemnych relacji stal si¢ stosunek Szwecji do planu
utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej, ogloszonego przez Adama
Rapackiego w 1957 . Poczatkowe wypowiedzi premiera Szwecji Tage Erlandera
wskazywaty na pozytywny stosunek do polskiej propozycji®. Jednakze oficjal-
nie wladze szwedzkie nie zajety w tej sprawie zadnego stanowiska. Zaréwno

* SE/RA, Utrikesdepartamentet, HP-dossier, Politisk allmént, Hpl1:649, Kungliga Svensk
Beskickingen, Eric von Post till Osten Undén, Warszawa, 1 1 1953.

“ AMSZ, z. 8, w. 82, t. 1148, Dwutygodniowa informacja polityczna ambasady PRL
w Sztokholmie za okres od 26 IV do 9 V 1960, k. 74.

30 J. Skodlarski, Historia gospodarcza, Warszawa 2012, s. 383.

St AMSZ, Dept. II1, 30/60, w. 16, t. 19, Notatka o wizycie Ministra Handlu Zagranicznego
PRL tow. Trampczynskiego w Szwecji, Sztokholm, 30 I 1961, k. 14.

2 H. Andreasen, Stosunki polsko-dunskie 1953—1968, [w:] Miedzy Pazdziernikiem a Grud-
niem. Polityka zagraniczna doby Gomutki, red. K. Ruchniewicz, B. Szaynok, J. Tyszkiewicz, To-
run 2005, s. 43 (Wroctawskie Studia z Polityki Zagranicznej, t. 2).

3 AMSZ, z. 8, w. 71, t. 985, Wyciag korespondencyjny nr 478, Sztokholm, 14 T 1958, k. 191.
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politycy, jak i prasa nie poswiecili wystgpieniu ministra A. Rapackiego zbyt wiel-
kiej uwagi, uznajac, ze strefa bezatomowa niczego nie zmieni*.

Nowy okres w stosunkach polsko-szwedzkich otwiera wizyta, ktorg ztozyt
w styczniu 1961 r. w Szwecji minister handlu zagranicznego Wojciech Tramp-
czynski. Podczas tego pobytu odbyt rozmowe z ministrem spraw zagranicznych
Ostenem Undénem oraz spotkat si¢ z przedstawicielami zwigzku eksporterow
i importerow szwedzkich oraz zwigzku hurtownikéw. Zwiedzit réwniez zaktady
»Seprator” ASEA w Visteras. W czasie jednego ze spotkan stwierdzil, ze ,,strona
polska [...] dazy do wszechstronnej rozbudowy wymiany towarowej ze Szwecja,
aprzede wszystkim do zwickszenia eksportu towardéw z Polski. Poniewaz w ostat-
nim okresie Polska miata w stosunkach handlowych ze Szwecja bilans ujemny.
Polska jest zainteresowana w imporcie ze Szwecji urzadzen inwestycyjnych, ma-
szyn i obrabiarek oraz rudy zelaza, ale ze swej strony chce zwigkszy¢ eksport do
Szwecji chemikaliow, maszyn, cukru, konserw, owocow i wyrobow wiokienni-
czych. Byloby niewatpliwie korzystne dla obu stron, gdyby obecne, roczne umo-
wy handlowe zostaty zastapione umowami dtugoterminowymi’™. W tej krotkiej
wypowiedzi zawarte zostaty najwazniejsze cele, ktore polska delegacja starata si¢
zrealizowaé podczas wizyty w Szwecji, wpisujace si¢ w zalozenia polityki gos-
podarczej 6wczesnych wiadz polskich®®. Oczekiwania ministra zrealizowaty sie
w czerwcu, kiedy z rewizytg przybyt minister handlu Gunnar Lange i podpisa-
no w Warszawie trzyletnie porozumienie handlowe, regulujace stosunki miedzy
Polska i Szwecja w okresie od maja 1961 do maja 1964 r. Szwecja byta drugim po
Wioszech panstwem zachodnim, z ktérym podpisano wieloletnig umowg handlo-
wa, a kolejne obejmowaty lata 1965—-1967 i 1968—1972. Przetamany zostat impas
z poprzedniej dekady. Wynikato to z potrzeb gospodarczych Polski, ale rowniez
zainteresowania polskim rynkiem ze strony szwedzkiego partnera.

Po 1961 r. nastgpit okres stopniowego ozywienia w stosunkach dwustron-
nych. W sferze polityczno-dyplomatycznej strona polska deklarowala coraz
wigksze zainteresowanie Skandynawia”. Z nadziejg przyjeto w Polsce odejscie
w 1962 r. dotychczasowego ministra spraw zagranicznych O. Undéna, a objecie

% A. Klonczynski, Starania Polski o przyjecie Planu Rapackiego w Szwecji, Danii i Norwe-
gii w latach 1957-1960), ,,Zapiski Historyczne” 2009, t. 74, z. 2, s. 53.

S Wyniki wizyty w Szwecji. Wypowied? min. W. Trgmpczynskiego, ,Zycie Warszawy”
2111961, nr 18, s. 5.

3 M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza, rozwdj, upadek, Warszawa
2009, s. 207.

7 AMSZ, z. 16, w. 42, t. 725, Stosunki polsko-szwedzkie, Warszawa, 25 T 1963, k. 79-81.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
<D

140 Arnold Ktonczynski

tej funkcji przez Torstena Nilssona zapowiadato rezygnacje z dotychczasowej $ci-
stej neutralnosci, ktora Szwecja zachowywata w okresie zimnej wojny®. T. Nils-
son byt zwolennikiem wigkszego otwarcia na Wschdd, czemu dat wyraz podczas
oficjalnej wizyty w Polsce, ktora ztozyt w kwietniu 1964 r., a byla to pierwsza
wizyta na tym szczeblu od 1935 r. Minister odwiedzit juz Polske 18 lat wczes$niej,
kiedy jako minister komunikacji obecny byt przy uruchamianiu linii kolejowej
taczacej oba panstwa. W potowie lat 60. doceniano w Polsce, ze Szwecja dazy do
zachowania pokoju i rownowagi w stosunkach mi¢dzynarodowych i jest otwarta
na szersza wspotprace z Polskg, mimo réznic, jakie cechowaty stanowisko obu
panstw wobec niektorych problemow miedzynarodowych, np. w stosunku do
RFN. Wizycie nadano wysoka range®. Minister odwiedzit Nowa Hute, Krakow,
Os$wigcim, stoczni¢ w Gdansku, stoczni¢ oraz Dom Marynarza w Gdyni. W pol-
skich komentarzach prasowych dotyczacych wizyty pisano, ze mimo réznic ustro-
jowych Polska i Szwecja sg zainteresowane poszerzeniem kontaktow we wszyst-
kich sferach. W ,,Zyciu Warszawy” oceniano: ,,kontakty tego rodzaju, dajace
sposobno$¢ do szczerej, przyjaznej wymiany zdan, do gruntownego wyjasnienia
stanowisk, do poszukiwania punktéw zbieznych i mozliwosci konstruktywnej
wspotpracy”®. Bardzo dobrze przyjeto deklaracje ministra T. Nilssona uznania
polskiej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. W Polsce uwazano, ze Szwecja jest
znacznie bezpieczniejszym partnerem niz panstwa EWG i pozytywnie odbierano
zainteresowanie politykow tego kraju rozwojem stosunkéw handlowych z Polska.
W ocenie polskich ekonomistow rynki dunski i szwedzki nalezaty do najbardzie;
chlonnych w catym regionie®.

Dekada lat 60. w polsko-szwedzkich stosunkach polityczno-dyplomatycz-
nych to bardzo ozywiony okres®2. Podpisano wiele umow, dotyczacych np. wspot-

3 B. Piotrowski, Szwecja w polskiej polityce zagranicznej od odzyskanej niepodleglosci do
wydarzen sierpniowych 1980 roku, [w:] Polska — Szwecja 1919—1999, red. J. Szymanski, Gdansk
2000, s. 203.

¥ AMSZ, Dept. 111, 25/67, w. 20, t. 220-3-64, Uwagi do rozmdw z ministrem spraw zagra-
nicznych Szwecji Nilssonem, [10-23 IV 1964], b.p.

% A. Chojnacki, Szwedzka wizyta, ,,Zycie Warszawy” 18 IV 1964, nr 94 (6375), s. 3.

" AMSZ, Dept. 111, 25/67, w. 21, t. 220-3-64, Stosunki polsko-skandynawskie, Warszawa,
19V 1964, k. 7.

2 Tylko na szczeblu ministerialnym nastgpujacy ministrowie ztozyli wizyty w Polsce: mi-
nister rolnictwa Eric B. Holmqvist (1963), minister o§wiaty i wyznan Ragnar Edenman (1966),
minister komunikacji Olof Palme (1966), minister ds. rozbrojenia Alva Myrdal (1967), minister
spraw wewnetrznych Rune Johansson (1968), minister rolnictwa Ingemund Bengtsson (1970).
Ze strony polskiej Szwecj¢ wizytowali: minister rolnictwa Mieczystaw Jagielski (1963), mini-
ster komunikacji Jozef Popielas (1963), minister przemystu ciezkiego Zygmunt Ostrowski (1965),
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pracy kulturalnej i naukowej (1966 r.), regulacji przewozow drogowych (1968 r.),
wspotpracy gospodarczej, przemystowej i technicznej (1969 r.). O rosnagcym zain-
teresowaniu wspotpraca z panstwami Europy Wschodniej, a szczegolnie z Polska,
$wiadczy wizyta premiera Szwecji Tage Erlandera w 1967 r. Byto to pierwsze spo-
tkanie na tak wysokim szczeblu®. Przyjezdzajac do Warszawy, premier T. Erlan-
der zadeklarowal wicksza otwartos¢ na wspotprace z krajami tej czesci Europy.
Wyrazit wole zwigkszenia wymiany handlowej i poszerzenia zakresu wspolpra-
cy politycznej i gospodarczej miedzy oboma krajami®. Jednak juz w nastepnym
roku pojawit si¢ nowy problem, ktérego nie przewidziano w 1967 r. Szwecja zde-
cydowala si¢ przyja¢ emigrantéw po Marcu — 3,5 tys. polskich Zydéw, zmuszo-
nych do emigracji z kraju w wyniku kampanii antysemickiej, rozpetanej przez
Wiladystawa Gomutke. Media szwedzkie krytycznie pisaly wowczas o polskim
antysemityzmie, utrwalajac wizerunek Polski jako kraju niedemokratycznego,
ograniczajacego wolnosci i swobody obywateli, co potwierdzali przybywajacy
do Szwecji emigranci®. Niekorzystny obraz Polski, poza doraznymi krytycznymi
uwagami w prasie, nie zawazyt jednak na dalszym rozwoju polsko-szwedzkich
stosunkéw gospodarczych i politycznych, podobnie jak kryzys wewnetrzny, kto-
rego przejawem byly dramatyczne wydarzenia grudniowe na Wybrzezu w 1970 r.
Obaj partnerzy wktadali duzo wysitku w przetamanie trudnosci, widzac moz-
liwos¢ uzyskania realnych korzysci wynikajacych z blizszej wspotpracy. Efek-
tem podejmowanych staran obu stron byt szybki wzrost obrotéw. Nastgpit on juz
w latach 1961-1963, w kolejnych latach obroty spowolnity, a w 1967 r. zanoto-
wano nawet spadek warto$ci wymiany handlowej®. Strona polska bardzo cze-
sto wysuwala zarzut, ze Szwedzi nadal stosowali zasade¢ okreslania kontyngen-
tow importowych (np. na tekstylia), ktore mialy chroni¢ gospodarke szwedzka
przed nadmiernym importem, ale hamowaty rozwoj polsko-szwedzkiej wymiany

wiceminister spraw zagranicznych Jozef Winiewicz (1966), minister spraw zagranicznych Adam
Rapacki (1966).

% SE/RA, UD Utlandsmyndighet, Beskickningsarkiv Warszawa, Korespondens 1958—-1971,
El:10, Kungliga Utrikesdepartamentet har dran dversinda Meddelande angaende vissa utrikesére-
de, Stockholm, 15 XII 1967; IPN BU, 0788/15, Program organizacyjny wizyta premiera Tage Er-
landera, [b.d.], b.p.

% R. Krawczyk, Szwecja jako partner gospodarki polskiej, ,,.Sprawy Migdzynarodowe”
1972, R. 25, z. 7-8, s. 89-90.

% A. Klonczynski, My w Szwecji nie porastamy mchem. Emigranci z Polski w Szwecji w la-
tach 1945-1980, Gdansk 2012, s. 38, 301.

% SE/RA, UD Utlandsmyndighet, Beskickningsarkiv Warszawa, Korespondens 1958—-1971,
E1:10, Kungliga Kommerskollegium, Polen II, Angaende voruntbytet frdn och med. den 1 januari
1970, Kontingenter for svensk export till Polen och fran Polen.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
<D

142 Arnold Ktonczynski

handlowej. Drugim czynnikiem utrudniajgcym handel byty zbyt drogie i tylko
krotkoterminowe kredyty udzielane przez rzad szwedzki stronie polskiej, tym
bardziej ze od 1960 r. w miejsce rozliczen clearingowych wprowadzono system
rozliczen wolnodewizowych. Szwedzi wyrazali niezadowolenie z niskiej puli to-
warowej oferowanej przez Polakow, szczegoélnie w grupie towarow walcowanych,
oraz niskiej jako$ci dostarczonych towarow. Na liscie towarow eksportowanych
z Polski do Szwecji do 1970 r. znajdowaty si¢ np. zbiorniki na paliwo, elemen-
ty konstrukcji hal, materiaty budowlane, narzg¢dzia, niektore maszyny, siarka
(dziesigciokrotny wzrost ilosci eksportowanej siarki w ciggu tej dekady), cukier,
potfabrykaty chemiczne i wegiel®. Ten ostatni stanowit juz tylko 6% wartosci
polskiego eksportu do Szwecji. Najwigksze zainteresowanie skandynawskiego
partnera wzbudzaty towary rolno-spozywcze. Z koncem dekady stanowity one
30% eksportu do Szwecji. Listy towaréw importowanych ze Szwecji obejmowa-
ty maszyny, urzadzenia, rud¢ zelaza, celuloz¢ i papier (pigtnastokrotny wzrost
w ciggu dekady). W latach 1960-1970 malata ilo$¢ importowanej rudy i innych
surowcOw na rzecz maszyn i urzadzen, ktore stanowity 36% importu ze Szwecji.
Waznym czynnikiem ulatwiajacym rozwdj handlu bylo ponowne uruchomienie
w 1967 r. linii promowej pomiedzy portami w Swinoujéciu i Ystad. Dzieki temu
uzyskiwano nizsze koszty transportu i szybszy termin dostawy zakontraktowa-
nych towaréw. Uruchomienie promu miato réwniez znaczenie propagandowe.
Pokazywato Polske jako kraj otwarty, zapraszajacy gosci ze Skandynawii i wyra-
zajacy wolg wspolpracy rowniez w zakresie turystyki.

Od poczatku lat 60. strona szwedzka starala si¢ taczy¢ negocjacje handlowe
z wierzytelno$ciami, ktore nie zostaty uregulowane, a zwigzane byty z obligacja-
mi wydawanymi przez rzad polski w okresie powojennym. Wprawdzie 16 listo-
pada 1949 r. podpisano w Sztokholmie uktad dotyczacy wierzytelnosci szwedz-
kich w Polsce, ktory obejmowat warunki wyptaty odszkodowania za majatki,
prawa i interesy szwedzkie dotknigte powojenng nacjonalizacjg oraz wierzytel-
nosci szwedzkie w stosunku do panstwa polskiego, w tym z tytutu emitowanych
przed wojna obligacji®®, jednak nie wszystkie zostaty sptacone i Szwedzi przy
kazdej okazji powracali do tej sprawy. Strona polska byta nieugieta i odmawia-
fa taczenia rozmoéw handlowych z negocjacjami odszkodowawczymi®. Podobnie

7 Tamze.

% A. Ktonczynski, Stosunki polsko-szwedzkie..., dz. cyt., s. 209 i n.

% SE/RA, Namden for foérdelning av Polen medlen — Polska obligationer, 3272/9, Polsak
obligationer. Diskusspunkter, 3 XII 1960.
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bezskutecznie probowano powraca¢ do kwestii odszkodowan za majatki i intere-
sy szwedzkie w Wolnym Miescie Gdansku™.

Wszelkie trudnosci zwigzane z realizacjg umoéw handlowych miaty rozwia-
zywac tzw. konferencje okragtego stotu, ktore od 1967 r. odbywaly si¢ co roku
naprzemiennie w Warszawie i Sztokholmie. Mialy one spowodowac¢ ujednolice-
nie stanowiska i wypracowaé porozumienia, ktére byty pézniej podejmowane na
szczeblu rzadowym. Przyjecie takiej formuty swiadczy o tym, ze obie strony byly
zainteresowane rozwojem dwustronnej wspotpracy gospodarczej.

Nowy etap w stosunkach polsko-szwedzkich zwigzany byt z objgciem
w grudniu 1970 r. funkcji I sekretarza KC PZPR przez Edwarda Gierka, ktory
podjal plany szybkiej modernizacji polskiej gospodarki. W tym celu zostat stwo-
rzony plan piecioletni, ktorego zadaniem bylo doprowadzenie do industrializacji
panstwa, unowocze$nienia istniejacego zaplecza przemystowego oraz poprawa
stopy zyciowej mieszkancow. Polityka ta wymagata powaznych naktadéw finan-
sowych, importu surowcoéw oraz wysokiej klasy maszyn i urzadzen’'. Dlatego
ekipa E. Gierka zwrocita uwage na mozliwosci intensyfikacji wspotpracy go-
spodarczej z panstwami skandynawskimi, a potencjat gospodarczy Szwecji i de-
klarowana przez szwedzkie wtadze wola kooperacji handlowej byly atrakcyjne
dla polskiej ekipy rzadowej. Objecie stanowiska premiera przez Olofa Palmego
w 1969 roku i jego otwarta postawa wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
budzity nadzieje na ozywienie wspotpracy’. Mieczystaw F. Rakowski zapisat po
wizycie w Szwecji w swoich dziennikach: ,,Z Palme rozmawia si¢ tak, jak z ko-
lega, ktorego si¢ dobrze zna. Interesowata go sytuacja w Polsce”. Podczas kazdej
wizyty w tym kraju premier mial zach¢ca¢ M.F. Rakowskiego do ponownych od-
wiedzin’. Takie gesty sprzyjaty podejmowaniu inicjatyw zwigzanych z ozywie-
niem wspotpracy dwustronnej na réznych szczeblach. W tym okresie powstato
wiele interesujacych form wspotpracy, na przyktad we wrzesniu 1972 r. podpisano
umowg¢ o wspotpracy kulturalnej, naukowej 1 o§wiatowej. Dzigki tym porozumie-
niom udato si¢ uruchomi¢ filologi¢ szwedzka na Uniwersytecie im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, a kilka lat pozniej na Uniwersytecie Gdanskim. Regularnie

7 SE/RA, Namden for férdelning av Polen medlen — Polska obligationer, vol. 7, Synpunkter
pa Danzig — lanet, 18 IX 1974.

" L. Dwilewicz, Kupowanie poparcia. Polityka gospodarcza jako srodek stabilizacji sytu-
acji wewnetrznej w Polsce w pierwszych miesigcach rzqdéw Edwarda Gierka, ,,Pamig¢ i Sprawie-
dliwo$¢” 2008, nr 2 (13), s. 171.

2 M. af Malmborg, Neutrality and State-Building in Sweden, Palgrave 2001, s. 160.

3 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne, t. 4, Warszawa 2001, s. 336.
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organizowano rowniez spotkania lekarzy, ktore w latach 1972—1984 naprzemien-
nie odbywaty si¢ w Polsce i w Szwecji, a zwigzane byly z wymiang do§wiadczen
w waznych dla obu stron dziedzinach, np. w walce z alkoholizmem™.

Bardzo waznym wydarzeniem, ktére zmienito wzajemne postrzeganie si¢
Polakow 1 Szweddw, byla umowa o zniesieniu obowigzku posiadania wiz wjaz-
dowych do Szwecji przez obywateli polskich, zawarta w 1974 1. Skorzystali na
tym sezonowi emigranci zarobkowi, ktérzy mogli bez wiz przebywac¢ w Szwecji
przez trzy miesigce. Umowa nie zwalniata z obowiazku wymiany dewiz przez
turystow przybywajacych do PRL. Niemniej wizerunkowo umowa miata olbrzy-
mie znaczenie, gdyz pokazywala, jak duzym zaufaniem darza siebie obaj part-
nerzy i jak wielka wage przywiazuja do pogiebiania kontaktow dwustronnych,
likwidujac bariery wizowe.

Zblizenie z neutralng Szwecja doskonale wpisywato si¢ w polityke tzw.
pokojowego wspotistnienia z panstwami, ktére wybraly inny niz socjalistyczny
model ustrojowy. Niewatpliwie najwazniejsze byty atuty gospodarcze Szwecji.
Zwracano uwagg na stosunkowo niewielka odlegtos¢, ktora miata wpltyw na kosz-
ty transportu, zaawansowanie technologiczne przemyshu szwedzkiego, zaufanie
do terminowo$ci oraz wysokiej jakosci oferowanych towaréw. Publicysci polscy
czesto podkreslali, ze obie gospodarki maja charakter komplementarny, czyli
wzajemnie uzupehniajacy si¢. W rzeczywistosci tak nie byto. Wysoko zaawanso-
wana technologia sprawiata, ze oferta importowa Szwecji stawata si¢ coraz droz-
sza dla strony polskiej, ktora mogta zaoferowac gtdwnie surowce i potfabrykaty.

Stopniowo udawato si¢ ekipie Gierka negocjowaé dogodne dla obu stron
warunki i podpisywano kolejne umowy handlowe. Najwazniejsza umowa w tym
okresie byla piecioletnia umowa podpisana w 1972 r., a obejmujgca okres od
stycznia 1973 do konca 1977 r. Obaj partnerzy przyznali sobie klauzule najwyz-
szego uprzywilejowania w handlu, co byto kolejnym wyrazem zainteresowania
intensyfikacja wspolpracy gospodarczej. Strona polska szacowata, ze w 1980 r.
bedzie trzecim odbiorcg szwedzkiej rudy, po RFN i Belgii. Liczono, ze kryzys
energetyczny otworzy na Zachodzie szerszy dostep dla polskiego wegla. Jed-
nak tak si¢ nie stalo. Szybki, bo pi¢ciokrotny wzrost obrotéw nastgpit przede
wszystkim w pierwszym okresie obowigzywania umowy. Polska importowata ze
Szwecji glownie maszyny i urzadzenia oraz rude zelaza, potfabrykaty z zelaza

" SE/RA, F1:2, Socialstyrelsens, Internationella sekretariatet, Polsk-Svenska Projekt.
5 IPN BU 1594/579, Umowa mi¢dzy Rzadem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej a Rzadem
Krolestwa Szwecji o wzajemnym zniesieniu obowigzku wizowego, k. 2-5.
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i stali, mas¢ celulozowa. Znacznie mniejszy udziat w eksporcie szwedzkim do
Polski miaty produkty rolno-spozywcze i §rodki transportu, czyli statki (siarkow-
ce 1 zbiornikowce). Starano si¢ rowniez sprzedawac do Szwecji polskie tekstylia,
ale rzad szwedzki nadal realizowat program ochrony szwedzkiego przemystu
wiokienniczego i ograniczal import takich towarow z zagranicy’®. Dla Polakow
szczegolnie wazne byty zakupy réznorakich maszyn i urzadzen, zarowno biuro-
wych, jak i przemystowych, przeznaczonych dla wielu odbiorcéw w Polsce: fa-
bryk, hut, kopalni itd. Eksport z Polski do Szwecji obejmowat towary rolno-spo-
zyweze, surowce 1 potprodukty oraz towary gotowe, np. meble i odziez. Jednak
Szwedzi nadal utrzymywali kontyngenty importowe na wiele towarow, w tym na
obuwie, prefabrykaty z zelaza i stali, pojazdy, elektrody grafitowe i in., natomiast
byli zainteresowani zwickszeniem eksportu towaréw przemystu papierniczego
ze wzgledu na trudnosci w zbyciu tych produktow spowodowane konkurencja
finska’.

Lata 70. to rowniez okres polsko-szwedzkiej wspotpracy naukowo-tech-
nicznej i dostaw kooperacyjnych, zakupu licencji, dokumentacji i mysli technicz-
nej oraz wspolnych inwestycji, realizowanych z wieloma szwedzkimi firmami,
takimi jak np.: ASEA, LM Ericsson, SKF, Alfa Laval, Volvo AB, IKEA. Tylko
w latach 1971-1972 Polska kupita 18 szwedzkich licencji”®. Podczas wizyty pre-
miera O. Palmego w Polsce w 1974 r. podpisano rowniez dziesigcioletni program
rozwoju wspolpracy gospodarczej, przemystowej i technicznej. W nastgpnym
roku, podczas wizyty E. Gierka w Sztokholmie, zawarta zostata nowa umowa
0 wspotpracy naukowej i przemystowo-handlowej”. Umowy te przyniosty szereg
korzysci obu stronom. Firmy szwedzkie zaangazowaly si¢ we wspolprace np.
z przedsigbiorstwem Polmot w Starachowicach, gdzie montowano jeden z modeli
cigzarowki volvo. Przedsigbiorstwo AB Skéanska Cementgjuteriet (obecnie znane

¢ S.L. Holmberg, Welfare Abroad: Swedish Development Assistance, [w:] The Commited
Neutral: Sweden’s Foreign Policy, red. B. Sundelius, Boulder—San Francisco—London, 1989,
s. 123.

7 Do najwazniejszych partnerow handlowych Szwecji w okresie powojennym nalezata
Wielka Brytania, RFN i kraje skandynawskie.

8 P. Bozyk, Cywilizacyjne skutki ,,otwarcia” Polski na Zachéd, [w:] Dekada Gierka. Wnio-
ski dla obecnego okresu modernizacji Polski, red. K. Rybinski, Warszawa 2011, s. 8.

7 Okoliczno$ci wizyty i rozbiezno$¢ stanowisk widoczne sg w dokumentach szwedzkich:
Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek, Sztokholm [dalej: ARAB], Olof Palmes Arkiv, Amnesord-
nade, volym 4.2/124, Utrikes Departmentet, Promemoria for Statsministern, 24 I1I 1975; ARAB,
Olof Palmes Arkiv, Amnesordnade, volym 4.2/124, Claés Wlhlin — Statsminister Olof Palmye,
12 V 1975; ARAB, Olof Palmes Arkiv, Amnesordnade, volym 4.2/124, Joint Swedish Polish Com-
munique, 5 VI 1975.
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pod nazwa Skanska) wspdlpracowato przy budowie suchego doku w stoczni
w Gdyni i hoteli Forum, Solec i Victoria w Warszawie®.

Jednak w latach 70. Polska miata ograniczong zdolno$¢ do finansowania im-
portu ze Szwecji, dlatego tak wazne byty zabiegi o podpisanie umowy weglowe;.
Oczekiwano, ze $rodki uzyskane ze sprzedazy wegla pozwolg na nowe zakupy
i splate podjetych zobowigzan kredytowych. Tak si¢ nie stato i wraz z intensy-
fikacja wymiany handlowej wzrosta liczba niespetnionych gwarancji kredytow
eksportowych Szwedzkiej Komisji Eksportowo-Kredytowej. Zachwianie réwno-
wagi w bilansie handlowym i zadtuzenie zewnetrzne Polski zwigkszaty sie®!. Wa-
runki wspolpracy pogarszata rowniez niekorzystna sytuacja migdzynarodowa,
a duze tempo inflacji na Zachodzie uczynito import materiatow inwestycyjnych
znacznie drozszym, niz planowano®. Recesja w krajach zachodnich okazata si¢
glebsza i dtugotrwala, co znacznie pogorszyto sytuacj¢ Polski®’. Szwecja wpraw-
dzie unikneta recesji, ale ograniczata eksport do Polski*. Podczas negocjacji
handlowych po raz kolejny zwracano uwage na niskg jakos¢ towardéw polskich
1 nieterminowo$¢ dostaw. Rowniez proponowane przez strong polska ceny wegla
byly zbyt wysokie.

Trudno$ci zwigzane z ograniczong mozliwoscig Polski finansowania impor-
tu ze Szwecji probowano rozwigzac podczas kolejnych rozmoéow dwustronnych na
roznych szczeblach. W latach 70. odbywaty si¢ bardzo liczne wzajemne wizyty
panstwowe, jednak obroty handlowe, zamiast rosngé¢, w drugiej potowie lat 70.
spadaty®. Jeszcze w kwietniu 1978 r. zawarta zostata kolejna wieloletnia umowa

80 P. Franaszek, Economic Co-operation between Poland and Neutral European Countries
in the Cold War Period, [w:] Gaps in the Iron..., dz. cyt., s. 213.

81 Z. Karcz, Zadluzenie zagraniczne Polski. Gra o miliony. Kiedy do euro?, Warszawa 2006,
s. 14-16.

82 P. Gajdzinski, Gierek, czlowiek z wegla, Poznan 2014, s. 228; W. Kiezun, Kierunki roz-
woju gospodarki PRL w latach 1980—1990 na tle aktualnej sytuacji ekonomiczno-spolecznej,
[w:] Dekada Gierka..., dz. cyt., s. 139.

8 G. Ljungdahl, dz. cyt., s. 20; L. Magnusson, dz. cyt., s. 28.

8 P. Rubaj, dz. cyt., s. 206.

S IPN BU 1585/15354, Informacja, dotyczy: sytuacji wewnetrznej i polityki zagranicz-
nej Szwecji, [b.a., b.d.], k. 2; W 1972 r. odwiedzita Polske¢ minister ds. rozbrojenia Alva Myrdal
i minister spraw zagranicznych Krister Wickman, a w Szwecji byl premier Piotr Jaroszewicz.
Rozwiazanie kwestii spornych i omowienie warunkow nowej umowy handlowej przy$wiecato
wizycie ministra handlu Kjella Olofa Feldta w 1973 r. W nastepnym roku w Szwecji przebywali:
minister spraw zagranicznych Stefan Olszowski 1 wicepremier i minister goérnictwa i energetyki
Jan Mitrega, wicepremier i minister kultury i sztuki Jozef Tejchma, a w Polsce wizyte ztozyt Olof
Palme. W Szwecji przebywali: minister spraw zagranicznych Jozef Czyrek (1975, 1978), Edward
Gierek (1975), minister spraw zagranicznych Emil Wojtaszek (1977), a w Polsce minister spraw
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handlowa, ale rosngce trudnosci spowodowaty, ze nie byta ona realizowana. Przy-
czyna byty polskie ktopoty ptatnicze. Cechg poprzedniej dekady stato si¢ bardzo
wysokie saldo ujemne wymiany handlowe;j, si¢gajace ok 1100 mln USD, dlatego
strona polska zainteresowana byla zwickszeniem eksportu do Szwecji. Ponadto
Szwecja z rosnacg rezerwg odnosita si¢ do rozmow z rzadem polskim ze wzgle-
du na sytuacj¢ wewnetrzng w Polsce. Od czasu wydarzen w Radomiu i Ursusie
w 1976 r., ktére po raz kolejny ukazaty konflikt pomiedzy spoteczenstwem a wta-
dza, wielu politykoéw szwedzkich wspierato opozycje demokratyczng w Polsce®.

W ostatnim omawianym okresie — 1980—1989 — stosunki polsko-szwedzkie
weszly w faze stagnacji. Zatamanie nastgpito juz w pierwszych latach tej dekady.
W 1981 r. obroty handlowe obnizyly si¢ w stosunku do 1980 r. 0 50%, w nastep-
nym roku odnotowano dalszy spadek. W zwiazku z niepewna sytuacja gospo-
darcza i polityczng w Polsce Szwecja wstrzymata kredyty gwarantowane. Proba
utrzymania dialogu byta wizyta premiera Ola Ullstena w Warszawie w czerwcu
1981 r., ale nie przyniosta spodziewanej poprawy. Dodatkowo Polska zawiesita
umowe o ruchu bezwizowym w grudniu 1981 r., a strona szwedzka wprowadzita
obowigzek posiadania wiz przez obywateli polskich w maju 1982 r. Tym samym
zlikwidowane zostaty utatwienia, ktore w latach 70. swiadczyly o otwarto$ci
i woli rozwoju stosunkéw dwustronnych. Z chwilg wprowadzenia w Polsce stanu
wojennego w grudniu 1981 r. zarowno stosunki dyplomatyczne, jak i gospodar-
cze zostaly zawieszone. Szwecja przytaczylta si¢ do sankcji gospodarczych, jakie
natozyty na Polske panstwa zachodnie w zwigzku z wprowadzeniem stanu wo-
jennego i tamaniem praw czlowieka przez junte Jaruzelskiego®’. Reakcja rzgdu
szwedzkiego na wprowadzenie stanu wojennego musiata by¢ ostra®. Media sze-
roko informowaty o dramatycznej sytuacji, jaka zapanowata w Polsce, o interno-
waniu dziataczy NSZZ ,,Solidarnos¢” i wydarzeniach w kopalni ,,Wujek”. Czgs¢
dzialaczy partii socjaldemokratycznej i zwiazkow zawodowych jawnie udzielata
poparcia polskiej emigracji politycznej w Szwecji i krajowej opozycji. Obywatele

zagranicznych Sven Olof Andersson (1976), ks. Bertil Bernadotte (1975), premier Thorbjorn Fal-
1din (1978).
8 P. Jaworski, Szwedzkie koneksje KOR-u w latach 1976—1981, [w:] Opozycja demokratycz-
na w PRL w latach 1976—1981, red. W. Polak, J. Kufel, P. Ruchlewski, Gdansk 2012, s. 289, 294.
87 J. Karpinski, Wykres gorqczki. Polska pod rzqdami komunistycznymi, Lublin 2001, s. 458.
8 K. Molin, Ewolucja czy rewolucja? Szwedzcy dyplomaci o przysztosci Polski w latach
1980-1981, [w:] Swiat wobec ,,Solidarnosci” 1980—1989, red. P. Jaworski, £.. Kaminski, Warszawa
2013, s. 426.
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polscy pozostajgcy w Szwecji otrzymali azyl polityczny®. Oficjalne kontakty
ulegly zamrozeniu. Jednoczesnie spoteczenstwo szwedzkie pospieszyto z akcja
wsparcia mieszkancow Polski, organizujac transporty z pomocg charytatywna,
zbierajac $rodki finansowe, za ktore kupowano zywnos¢, lekarstwa i odziez.

Wtadzom polskim zalezato na pokazaniu opinii migdzynarodowej, ze panu-
je nad sytuacja w kraju i ze dokonuje si¢ stopniowa normalizacja. Podejmowano
réowniez proby odbudowy dobrych relacji z panstwami zachodnimi. Przy okaz;ji
spotkan o charakterze migdzynarodowym dazono do kontaktéw z dyplomatami
innych panstw, np. w Helsinkach i Nowym Jorku przy okazji innych spotkan
doszto do rozmoéw ministrow spraw zagranicznych Polski i Szwecji, co pozwo-
lito na kontynuacje tych spotkan na szczeblu wiceministréw. Powoli ozywitly si¢
kontakty resortowe. W styczniu 1984 r. w Warszawie odbyly si¢ konsultacje na
szczeblu wiceministrow spraw zagranicznych, a w lipcu 1985 r. z oficjalng wizyta
przybyl do Polski minister handlu Mats Hellstrom. Okres podejmowania prob
odbudowy dobrych stosunkéw miedzyrzadowych zamyka oficjalna wizyta mini-
stra Mariana Orzechowskiego w Sztokholmie w czerwcu 1987 1.°° Wydarzenie to
jest uznawane za moment wznowienia dialogu polsko-szwedzkiego po przerwie
zwigzanej ze stanem wojennym.

Kontakty dyplomatyczne utatwity droge do wznowienia handlu miedzy
tymi dwoma krajami. W 1982 r. wymiana handlowa osiagneta zaledwie war-
tos¢ 142 mln USD, a w 1987 r. wartos¢ polskiego eksportu do Szwecji wynio-
sta 226 mld USD. Jednak nie oznaczalo to powrotu do stosunkowo ozywiongj
wspolpracy z poprzedniej dekady, gdyz o wyzszej wartosci eksportu w latach
1982—-1987 decydowata sprzedaz wegla i statkow. Laczny ich udzial w wartosci
eksportu ksztaltowat si¢ w latach 1983-1986 na poziomie 30%, a w 1987 r. wy-
nio6st okoto 35%. Nie znaczy to jednak, ze stale rosta sprzedaz wegla i statkow
do Szwecji. Przeciwnie, w 1986 r. zanotowano nawet spadek eksportu wegla do
Szwecji (1510 tys. ton w 1985 r., 1050 tys. w 1986 r.). Zmniejszat si¢ rowniez
eksport wyrobow przemystu metalurgicznego, wyrobéw hutniczych oraz metali
kolorowych. Ponadto zakonczenie realizacji kontraktow na dostawy statkow nie

% Rzad szwedzki uznat wlasnie teraz, ze wszyscy polscy obywatele, ktorzy nie chca po-
wroci¢ do swojego kraju z powodu trwajacej tam sytuacji, beda mogli pozosta¢ w Szwecji. Nikt
nie bedzie zatem odestany z powrotem do Polski wbrew swojej woli. Decyzje w indywidualnych
sprawach beda podejmowane jak tylko mozliwie najszybciej” (Pismo Ola Ullstena do Kongresu
Polakéw w Szwecji ,,Wiadomosci Polskie”, luty 1982, nr 1-2, [1959-1960], b.p.).

% TPN BU 1585/15354, Informacja, dotyczy: sytuacji wewnetrznej i polityki zagranicznej
Szwecji, [b.a., b.d.], k. 2, k. 13.
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stwarzalo optymistycznej perspektywy na przysztos¢®'. W eksporcie polskim do
Szwecji nadal dominowaty potfabrykaty i wyroby o niskim poziomie uszlachet-
nienia. Wsrdd przyczyn tego stanu wymieniano niskg jako$¢ polskich towarow,
nieuwzglgdnianie zmieniajacych si¢ wymagan rynku, niedotrzymywanie termi-
nu dostaw oraz brak towarow, ktore interesowalyby szwedzkiego odbiorce. Pol-
ska importowata ze Szwecji towary przemystu elektromaszynowego (ok. 30%
catego importu), a nastepnie metalurgicznego (ok. 25%) i chemicznego.

Na polski import ze Szwecji ujemnie wptywaly trudnosci z uzyskaniem
dtugo- i $rednioterminowych kredytow. Wynikato to ze zlej sytuacji platniczej
Polski wobec zachodnich wierzycieli®?. Zadtuzenie Polski wobec Szwecji z tytutu
kredytéw wyniosto w 1986 r. 407 mln USD **. Strona szwedzka stata na stanowi-
sku, Zze Polska moze liczy¢ na wznowienie gwarancji rzagdowych na kredyty krot-
koterminowe, ale wnioski na kredyty srednioterminowe bgdg rozpatrywane tylko
w przypadkach szczegolnych. Nalezy pamictac, ze na decyzje rzadu szwedzkiego
wplywala zta sytuacja wewnetrzna zwigzana z rosngca inflacja i bezrobociem®.
Korzystniej ksztaltowaty si¢ mozliwosci uzyskania kredytow bez gwarancji
rzadu szwedzkiego, udzielanych przez niektore firmy. W 1987 r. koncern Volvo
udzielit nowego trzyletniego kredytu w wysokosci 100 mln koron na zakup przez
Pekaes ciggnikow i cigzaréwek, a koncern IKEA przyznat jednej z polskich fa-
bryk mebli pigcioletni kredyt na zakup maszyn i urzadzen produkcyjnych, ktory
byl sptacany eksportem polskich mebli. Jednak do konca 1989 r. nie uzyskano
poziomu wymiany handlowej z poprzedniej dekady.

W podsumowaniu omowienia najwazniejszych tendencji w rozwoju relacji
polsko-szwedzkich w latach 1945—-1989 nasuwa si¢ szereg wnioskow. Po pierw-
sze, w stosunkach dwustronnych decydowaty wzgledy ekonomiczne. Nawigzanie
kontaktéw pomiedzy rzadem szwedzkim a nowym rzadem polskim w Warsza-
wie, ktory w 1945 r. zostat oficjalnie uznany przez mocarstwa, byt powodowany
przede wszystkim potrzebami ekonomicznymi obu partnerow. Szwedzi chcie-
li woéwczas ochroni¢ swoje interesy, ktore prowadzili w Polsce w okresie mig-
dzywojennym, a przede wszystkim zabezpieczy¢ majatek przed nacjonalizacja

ol Tamze.

2 DT. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982—1989). Préba uratowania socjalizmu,
Warszawa 2005, s. 80.

% IPN BU 1585/15354, Informacja, dotyczy: sytuacji wewnetrznej i polityki zagranicznej
Szwecji [b.a., b.d.], k. 2, k. 49.

%4 L. Magnusson, dz. cyt., s. 29.
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oraz zapewni¢ sobie dostawy wegla, gwarantowane im w czasie wojny przez
IIT Rzeszg.

Dla nowych wtadz polskich wazne byty rowniez powody polityczne, czyli
uzyskanie uznania rzadu w Warszawie za jedynego reprezentanta Polski na arenie
mi¢dzynarodowej, oraz pozyskanie towaréw, ktore pomoglyby odbudowac Pol-
ske ze zniszczen wojennych. Ten etap byt satysfakcjonujacy dla obu stron, przy
czym niepewno$¢ sytuacji miedzynarodowe;j i ksztattowanie si¢ dwdch wrogich
blokéw politycznych sktanialy obu partnerow do zawierania tylko krotkotermi-
nowych uméw handlowych.

Z koncem lat 40. rozpoczyna si¢ okres spadku obrotow i zwigksza si¢ nieuf-
no$¢ wynikajaca z atmosfery zimnowojennej. Szwecja postrzegana byta w Polsce
jako sojusznik Stanow Zjednoczonych i NATO, a Polske krytykowano w Szwecji
za totalitarny charakter rzgdow i nasytanie szpiegéw. Neutralng Szwecj¢ i na-
lezaca do bloku wschodniego Polske coraz wiecej dzielito w sferze polityczne;.
Brak wzajemnego zaufania w sprawach politycznych oraz wysokie ceny polskie-
go wegla, nieterminowos$¢ dostaw 1 unikanie przez strong polska sptacania wie-
rzytelnosci z okresu przedwojennego spowalnialy wymiane handlowg pomiedzy
obydwoma krajami. Po zakonczeniu okresu stalinowskiego w Polsce éwczesni
decydenci rozumieli potrzebe intensyfikacji wymiany handlowej, a neutral-
na Szwecja wydawata si¢ wlasciwym partnerem, tym bardziej ze dysponowata
wazng dla polskiego przemystu rudg zelaza. Jednak trudno$ci ptatnicze strony
polskiej 1 niewywigzywanie si¢ z warunkow umow przez caly omawiany okres
hamowaly mozliwosci wzrostu obrotow w handlu.

W sferze politycznej neutralnos¢ Szwecji byla atutem zaroéwno dla ekipy
W. Gomuiki, jak i E. Gierka, gdyz poprzez kontakty z tym krajem manifestowano
otwarto$¢ wobec wspotpracy z panstwami zachodnimi oraz eksponowano przez
propagand¢ che¢ realizacji polityki pokojowego wspotistnienia z kapitalistycz-
nym Zachodem. W rzeczywisto$ci o intensywnos$ci kontaktow ponownie zadecy-
dowaly wzgledy ekonomiczne, gdyz dla Szwecji Polska byta atrakcyjnym partne-
rem gospodarczym, odbiorcg gotowych produktéw i miejscem eksportu kapitatu,
jednak w sferze politycznej zachowywano rezerwe. Rzad szwedzki, pozostajacy
pod wplywem opinii publicznej, nie chciat by¢ posadzany o popieranie wtadz
komunistycznych, tym bardziej ze docieraty do tego kraju informacje o antyse-
mickiej nagonce w 1968 r., wydarzeniach na Wybrzezu w 1970 r. i konsekwen-
cjach stanu wojennego w latach 80. Propaganda polska ukazywata Szwecje jako
kraj przychylny i mimo Ze kapitalistyczny, to jednak rzadzony przez przyjaznych
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socjaldemokratéw. W rzeczywisto$ci te sympatie nie istniaty. Pragmatyzm wiadz
szwedzkich oraz sytuacja migdzynarodowa sktanialy poszczegdlne ekipy rzg-
dowe do wspdlpracy gospodarczej z Polska, ale nie okazywano akceptacji dla
metod, ktore stosowaly polskie wladze do utrzymania kontroli nad spoleczen-
stwem”, Po krétkim okresie wzrostu obrotéw oraz politycznych deklaracji o roz-
woju wzajemnych stosunkéw pod koniec rzadow ekipy W. Gomutki i w pierwszej
potowie lat 70. nastgpit kryzys, ktéry utrzymywat si¢ do 1989 r.
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POLITICAL AND ECONOMIC ASPECTS OF THE RELATIONS
BETWEEN POLAND AND SWEDEN IN 1945-1989

Keywords: political and economic relations between Poland and Sweden, stages of
development of the mutual relations, the period of the Polish People’s Republic
(1945-1989)

Summary

The recognition of the Provisional Government of National Unity (PGNU; Polish:
TRIJN) and signing of the economic agreement between Sweden and Poland in July 1945
opened a new chapter in the history of the relations between those two countries.

This paper presents the diversified forms of bilateral contacts in the economic and
political sphere during 44 years (1945-1989) and is an attempt to answer the question
which international and internal factors influenced the directions of development of the
relations between the two Baltic countries. In that long period of 44 years several stages
of cooperation might be identified when those factors changed drastically. In the first
stage (1945-1951) the commercial exchange was growing fast and at the same time the
political relations were deteriorating, which — to a considerable degree — resulted from the
atmosphere of the cold war tension.

In the subsequent stages (1952—-1960; 1961-1969; 1970—-1979; 1980—1989) the situa-
tion kept changing, which was influenced by several economic and political factors, both
international and internal in character. But in spite of the two countries’ will and involve-
ment the deadlock in the last period was not broken. In spite of the Polish expectations
based on the tiny distance between the two countries (which guaranteed low costs of
transport), concerning a fast modernisation of its economy, which required foreign loans
and exports of necessary raw materials such as iron ore, and high-class machines and
equipment, the Swedish lost their confidence in the prompt completion of the contracts
and in the quality of the delivered merchandise. The political shock resulting from the
martial law and the support by the Swedes for the opposition in Poland did not make the
existing contacts easier.

The basic sources for the analysis have been the Polish and Swedish archival mate-
rials, statistical data and press commentaries.
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