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Prawne uwarunkowania rozwoju energetyki
odnawialnej w Polsce po 2015 r.

STRESZCZENIE: Podstawowym celem artykutu bylo przedstawienie najnowszych zasad prawnych, ktore —
po przyjeciu 20 lutego 2015 r. ustawy o odnawialnych zrodtach energii — maja zasadniczy wptyw
na rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce (w znaczeniu wzrostu wytwarzania energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych co najmniej do poziomu wyznaczonego przepisami unijnymi, tj. w przy-
padku Polski zwigkszenie udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych do 15% catkowite-
go zuzycia energii). Wykorzystujac poglady dostepne w literaturze (Baehr i in. 2015) oraz badania
dogmatyczne (gtdownie poprzez wyktadnie fundamentalnych przepisoéw ustawy o OZE) wskazano,
jak nowa ustawa wplywa na rozwdj energii odnawialnej w Polsce i jak ksztaltuje sytuacj¢ prawng
uczestnikow rynku energii odnawialnej w trzech najwazniejszych dla tego rozwoju obszarach. Po
pierwsze, w artykule wskazano zasady przylaczenia instalacji odnawialnego Zrodta energii do sieci.
W tym zakresie omoéwiono pojecie instalacji odnawialnego zrodta energii. Jest ono jednym z waz-
niejszych poje¢ definiowanych przez ustawodawce, a jego interpretacja wpltywa na korzystanie
z innych instrumentow gwarantowanych ustawa, gldwnie na mozliwos$¢ wzigcia udziatu w poste-
powaniu aukcyjnym na sprzedaz energii odnawialnej. Ponadto wskazano na jakich zasadach i po
spehieniu jakich warunkow wytworca moze zadac przylaczenia instalacji odnawialnego zrodta
energii do sieci. Po drugie przedstawiono gtéwne obowiazki, ktore musi spetni¢ wytworca, aby
mogl wziaé udzial w aukcji. Po trzecie wskazano podmiot zobowigzany do zakupu energii wytwo-
rzonej w zrodtach odnawialnych oraz grupy podmiotéw uprawnione do ztozenia oferty na sprzedaz
takiej energii. W tym zakresie zaznaczono, ze uprawnienie takie zalezne jest od rodzaju instalacji,
w ktorej wytworzona zostata energia odnawialna (tzn., czy byla to mikroinstalacja, czy instalacja
inna niz mikroinstalacja). Zrédtem danych byty przede wszystkim przepisy ustawy o OZE. Zatem
podstawowa metodg wykorzystang w artykule byta metoda analizy dogmatycznej aktow prawnych,
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glownie ustawy o OZE. W niezbednym zakresie dokonano analizy ustawy — Prawo energetyczne.
Poza zakresem rozwazan pozostaly przepisy unijne i Srodowiskowe. Wskazana metoda jest wia-
Sciwa dla prac naukowych z zakresu nauk prawnych i dla podjetych rozwazan nie ma potrzeby
stosowania innych metod wlasciwych tym naukom, m. in. metody empirycznej, czy historyczne;.

SLOWA KLUCZOWE: energia odnawialna, zielone certyfikaty, aukcja

Wprowadzenie

Rozwoj energetyki odnawialnej uwarunkowany jest wieloma czynnikami, mi¢gdzy innymi
ekonomicznymi, spolecznymi, Srodowiskowymi oraz prawnymi (Behrens 2010). Sposrdd tych
czynnikdw regulacje prawne nalezy traktowac jako nadrzedny element, ktory determinuje pozo-
state obszary majace wplyw na rozwdj energetyki odnawialnej, bowiem nie jest on mozliwy bez
odpowiednich regulacji prawnych. Ponadto regulacje krajowe determinowane s3 regulacjami
Unii Europejskiej, warto zatem podkresli¢, ze 20 lutego 2015 1. przyjeta zostata w Polsce ustawa
o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 ze zm; dalej: ustawa o OZE), ktora w swojej
tresci dostosowala prawo polskie do wymogéw prawa unijnego zawartego przede wszystkim
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchy-
lajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 2009 r. s. 16; Klessmann
2009). Wigkszosé¢ przepisow ustawy weszta w zycie 4 maja 2015 r., jednak — najistotniejsze
z punktu widzenia nowej ustawy — przepisy dotyczace wsparcia wytwarzania energii ze zrodet
energii odnawialnej (zawarte w rozdziale 4 ustawy o OZE) weszty w zycie 1 lipca 2016 r. Wska-
zujac regulacje prawne dotyczace energii odnawialnej w Polsce warto dodac, ze dotychczas
ustawa o OZE zostata dwa razy znowelizowana: ustawg z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 2365)
oraz ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 925). Wskazane nowelizacje zawieraly z jednej strony
zmiany stricte redakcyjne okreslonych przepisow ustawy o OZE wprowadzone w celu efektyw-
niejszej wyktadni jej przepisow, z drugiej natomiast wywotaly powazne zmiany w organizacji
rynku energii odnawialnej w Polsce. Nowelizacja z 29 grudnia 2015 r. przesungta termin wejscia
w zycie przepiséw rozdzialu 4 ustawy o OZE z 1 stycznia 2016 r. na 1 lipca 2016 r., co oznacza,
ze decyzja polskiego prawodawcy wydtuzono o pot roku wejsScie w zycie przepisow reguluja-
cych wsparcie finansowe dla wytworcow energii odnawialnej. Z kolei ustawa z dnia 22 czerwca
2016 r. ustawodawca zreformowat pierwotne regulacje odnoszace si¢ do rozwoju energetyki
prosumenckiej, likwidujac system taryf gwarantowanych (tzw. feed-in tariff) 1 zastgpujac go
systemem upustu.

Ustawa o OZE jest gtownym zrédlem prawa dla energii odnawialnej w Polsce, niemniej jed-
nak srodowisko regulacyjne jest znacznie szersze. Wciaz w kluczowych kwestiach zastosowanie
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znajdujg przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. 22012 r., poz.
1059 ze zm.), jak rowniez ustawy $srodowiskowe, glownie ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) oraz ustawa z dnia 8 pazdzier-
nika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz.
1235 ze zm.; Bohdan i Przybylska 2015). Od 16 lipca 2016 r. aktem wyznaczajacym ramy praw-
ne rozwoju rynku energii odnawialnej jest rowniez ustawa z dnia 20 maja 2015 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961), ktora — jak wskazuje jej nazwa — stanowi
trzon regulacyjny wyznaczajacy zasady lokalizacji i budowy szczeg6lnych instalacji odnawial-
nego zrodta energii, jakimi sg elektrownie wiatrowe.

Powyzej wskazane akty prawne wykraczaja poza zakres tematyczny prowadzonych rozwa-
zan, ktore — zgodnie z tym co zostalo wskazane — skupione s3 na najwazniejszych zasadach
prawnych wprowadzonych ustawg o OZE. W opracowaniu omowiono trzy najistotniejsze dla
rozwoju energii odnawialnej kwestie: przylaczenie do sieci, warunki wsparcia wytworcow ener-
gii ze zrdédel odnawialnych oraz zasady sprzedazy energii odnawialnej, o czym szczegdlowo
ponizej.

1. Prawne uwarunkowania w zakresie przytaczenia instalacji
odnawialnego Zrodta energii do sieci

Problematyka przylaczenia do sieci energetycznej jest kluczowym zagadnieniem zwigzanym
z liberalizacjg rynku energii elektrycznej, co oznacza, Ze nie jest wylgcznie zwigzana z roz-
wojem rynku energii odnawialnej. Wprowadzenie do porzadku normatywnego (zar6wno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym) obowigzku przylaczenia do sieci energetycznej miato na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci rynku energetycznego (Krzykowski 2013). Niemniej jednak,
w nowych regulacjach prawnych, kwestia przylaczenia instalacji odnawialnego zrodta energii
odnawialnej jest istotna z dwoch powodow. Po pierwsze, po raz pierwszy ustawodawca zdefinio-
wat pojecie instalacji odnawialnego zrodta energii i dokonat podziatu tych instalacji. Po drugie,
wejscie w zycie przepisow ustawy o OZE wprowadzito do porzadku prawnego zasade¢ pierw-
szenstwa przylaczenia instalacji odnawialnego zrodta energii do sieci, co, prima facie, oznacza
korzystne zmiany dla wytworcow energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii, jednak,
jak wykaza dalsze wnioski, nowe rozwigzania prawne moga wcigz powodowac praktyczne trud-
no$ci w przyltaczeniu do sieci.

Na poczatku nalezy przyjrzeé¢ si¢ pojeciu instalacji odnawialnego zrodta energii. Zgodnie
z art. 2 pkt 13 ustawy o OZE, wskazana instalacja to instalacja stanowigca wyodrgbniony ze-
spot: a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w ktorych energia
elektryczna lub ciepto sa wytwarzane z odnawialnych zrodet energii lub b) obiektow budow-
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lanych i urzadzen stanowiagcych cato$¢ techniczno-uzytkowa shuzacy do wytwarzania biogazu
rolniczego, a takze polaczony z tym zespolem magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolni-
czego. Pojecie instalacji odnawialnego zrodta energii i jego interpretacja sg kluczowe z punktu
widzenia wytworcy energii odnawialnej, ktory zamierza skorzysta¢ ze wsparcia finansowego
przyshugujacego z tytutu wytwarzania takiej energii. Dlatego nalezy pozytywnie oceni¢ wpro-
wadzenie i zdefiniowanie tego pojecia przez ustawodawce w ustawie o OZE. Trzeba jednak za-
znaczy¢, ze powyzej wskazane brzmienie instalacji odnawialnego zrodta energii nadano ustawa
z dnia 22 czerwca 2016 r. W celu precyzyjnego ustalenia kryteriow determinujacych omawiane
pojecie nalezy pordwnac brzmienia pierwotne i aktualne instalacji odnawialnego zrédta energii
(tab. 1).

TABELA 1. Pojecie instalacji odnawialnego zrodta energii

TABLE 1. The notion of installing a renewable energy source

Pojecie instalacji odnawialnego zrodta energii
obowiazujace od 4 maja 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.

Pojecie instalacji odnawialnego zrodta energii
obowiazujace od 1 lipca 2016 r.

Instalacja stanowigca wyodrebniony zespot:

a) urzadzen shuzacych do wytwarzania i wyprowadzania
mocy, przytaczonych w jednym miejscu przytaczenia,
w ktorych energia elektryczna lub ciepto sa wytwarzane
z jednego rodzaju odnawialnych zrodet energii, a takze
magazyn energii elektrycznej przechowujacy wytwo-
rzong energi¢ elektryczna, potaczony z tym zespotem
urzadzen lub

instalacja stanowigca wyodrgbniony zespot:

a) urzadzen shuzacych do wytwarzania energii i wy-
prowadzania mocy, w ktorych energia elektryczna lub
cieplo sa wytwarzane z odnawialnych zrédet energii lub
b) obiektow budowlanych i urzadzen stanowiacych
cato$¢ techniczno-uzytkowa stuzacy do wytwarzania
biogazu rolniczego, a takze polaczony z tym zespotem
magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego.

b) obiektow budowlanych i urzadzen stanowiacych
calo$¢ techniczno-uzytkowa stuzacy do wytwarzania
biogazu rolniczego, a takze polaczony z nimi magazyn

biogazu rolniczego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o OZE.

Odwotujac si¢ do normatywnej definicji instalacji odnawialnego zrodta energii nalezy wska-
za¢, ze jednym z warunkdéw zaliczenia urzadzenia do instalacji odnawialnego zrodta energii jest
jego ,,wyodrebnienie”, ktdre — co trzeba wyraznie podkresli¢ — obejmuje obiektywne przestanki
zar6wno prawne, jak i techniczne (URE 2015). Natomiast kluczowa zmiana nastapita w zakre-
sie wymogow przylaczenia urzadzen w jednym miejscu oraz wytwarzania z jednego rodzaju
odnawialnych zrodet energii, ktore — co potwierdza powyzsze porownanie definicji — ustawo-
dawca wyeliminowat z wymogow zakwalifikowania danego urzadzenia do instalacji odnawial-
nego zrddla energii. Skutkiem takiej zmiany legislacyjnej (zwlaszcza w kontekscie wytwarzania
z jednego rodzaju odnawialnych Zrodet energii) jest wprowadzenie do katalogu instalacji odna-
wialnych zrodet energii kategorii hybrydowe;j instalacji odnawialnego zrodla energii, przez ktora
ustawodawca rozumie ,,zespot co najmniej dwdch instalacji odnawialnych zrédet energii, wyko-
rzystujacych wylacznie odnawialne zrédla energii, réznigcych si¢ charakterystyka dyspozycyj-
nos$ci wytwarzanej energii i tworzacych w wyniku potaczenia spojny funkcjonalnie i obszarowo
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zestaw zapewniajacy odbiorcy staty dostep do energii elektrycznej stosownie do wymagan ja-
kosciowych okreslonych w przepisach prawa energetycznego; taki zespot instalacji moze by¢
tez wspomagany magazynem energii wytworzonej z tego zespotu i wowczas oddawana z niego
energia elektryczna jest traktowana jako energia z odnawialnego zrodta energii” (art. 2 pkt 11a
ustawy o OZE). Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy z 22 czerwca 2016 r.,
proponowana zmiana definicji instalacji odnawialnego zrodla energii ma na celu eliminacje
zglaszanych przez inwestorow probleméw powstajacych na gruncie dotychczasowej definicji
w zakresie ,,jednego miejsca przylaczenia” oraz ,,wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta
z jednego rodzaju odnawialnych zrédet energii”. Zatem nowe brzmienie instalacji odnawialnego
zrodta energii ma na celu eliminacj¢ barier rozwojowych w sektorze odnawialnych zrodet ener-
gii oraz obnizenie kosztow inwestycyjnych (Uzasadnienie druk 476).

Wejscie w zycie ustawy o OZE znowelizowalo tres¢ art. 7 ustawy — Prawo energetyczne, kto-
ry ma fundamentalne znaczenie w zakresie przyltaczenia do sieci, w tym instalacji odnawialnego
zrodta energii. W nowym systemie prawnym znaczenie wspomnianej regulacji si¢ nie zmienia,
bowiem ustawa o OZE wskazuje, ze do przylaczenia instalacji odnawialnego zrédta energii do
sieci stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo energetyczne (art. 1 ust. 3 ustawy o OZE). Jak wspo-
mniano, zmienila si¢ tres¢ regulacji, co — w konteks$cie analizowanego zagadnienia — oznacza
zapewnienie pierwszenstwa przylaczenia instalacji odnawialnych zrodet energii do sieci. Zgod-
nie bowiem ze zmienionym przepisem art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne: ,,przedsi¢cbior-
stwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii jest
obowiazane do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi si¢ o przy-
taczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego traktowania i przytaczania, w pierwszej kolej-
nosci, instalacji odnawialnego zrodta energii, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warunki
przytaczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia
warunki przylgczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsigbiorstwo energetyczne odmowi zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci lub przylaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego
zrédla energii, jest obowigzane niezwtocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy”. Uwzgledniajac
tres¢ powotanego przepisu, nalezy postawi¢ pytanie, czy aktualna regulacja prawna jest wy-
starczajaca, aby usprawni¢ praktyczny dostep instalacji odnawialnego zrdédia energii do sieci.
W celu odpowiedzi na postawione pytanie, nalezy — poza regulacja art. 7 ust. 1 ustawy — Pra-
wo energetyczne — uwzglednié przepisy wykonawcze do ustawy — Prawo energetyczne, ktore
réwniez wyznaczajg zasady dostepu do sieci. Chodzi gtéwnie o rozporzadzenie z dnia 4 maja
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
(Dz. U. Nr 93, poz. 623). Analiza przepisow ustawy i wykonawczych prowadzi do wniosku, ze
w polskim prawie okre$lona jest waznos¢ (terminowos¢) warunkow przytaczenia (tj. sa one waz-
ne dwa lata od dnia ich dorgczenia; rozporzadzenie 2007), natomiast nie jest okreslony termin,
w ktoérym powinny zakonczy¢ si¢ negocjacje zmierzajace do zawarcia umowy o przytaczenie do
sieci. Doda¢ nalezy, ze ustawodawca wskazuje elementy przedmiotowo istotne, co do ktoérych
strony muszg doj$¢ do porozumienia. Gdyby w trakcie negocjacji strony miaty odrgbne stanowi-
ska co do tresci postanowien umowy o przylaczenie, moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej strony nie
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przystapia do umowy w terminie wazno$ci warunkow przylaczenia. Wskazany aspekt prawny
jest niewatpliwie jednym z kluczowych, ktéory moze by¢ podstawa twierdzenia, ze na gruncie
prawa polskiego trudno jest mowi¢ o zasadzie uprzywilejowanego dostepu instalacji odnawial-
nego zrodta energii do sieci.

Jak wynika z powyzszych uwag, przytaczenie instalacji odnawialnego zrodta energii do sieci
determinowane jest charakterem prawnym umowy przylaczeniowej. Warto zatem podkresli¢,
ze umowa taka nie jest zawierana zgodnie z zasadg swobody umow, ktorg wyznacza art. 353k.c
(ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.),
gtéwnie z dwdch powodoéw. Po pierwsze, ustawodawca natozyl na strony obowigzek zawar-
cia takiej umowy jezeli istnieja warunki techniczno-ekonomiczne umozliwiajace przytaczenie
(art. 7 ust. 1 i 3 ustawy — Prawo energetyczne). Po drugie, postanowienia umowy przytaczenio-
wej zalezne s od tresci art. 7 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym umowa
o przylaczenie instalacji odnawialnego zrodet energii odnawialnej powinna zawiera¢ minimalne
postanowienia umowy przylaczeniowej kazdej instalacji przylaczanej, a wige: 1) termin reali-
zacji przytaczenia, 2) wysokos$¢ oplaty za przylaczenie, 3) miejsce rozgraniczenia wlasnosci
sieci przedsigbiorstwa energetycznego i instalacji podmiotu przylaczanego, 4) zakres robét nie-
zbednych przy realizacji przylaczenia, 5) wymagania dotyczace lokalizacji uktadu pomiarowo-
-rozliczeniowego i jego parametréw, 6) harmonogram przylaczenia, 7) warunki udostepnienia
przedsi¢biorstwu energetycznemu nieruchomosci nalezacej do podmiotu przytaczanego w celu
budowy lub rozbudowy sieci niezbgdnej do realizacji przylaczenia, 8) przewidywany termin
zawarcia umowy, na podstawie ktorej nastapi dostarczanie paliw gazowych lub energii, 9) ilo$ci
paliw gazowych lub energii przewidzianych do odbioru, 10) moc przytaczeniows, 11) odpowie-
dzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, a w szczego6lnosci za opdznienie termi-
nu realizacji prac w stosunku do ustalonego w umowie oraz 12) okres obowigzywania umowy
i warunki jej rozwigzania. Okreslenie prawnego charakteru umowy przylaczeniowej jest kwestia
dyskusyjna, niemniej jednak w literaturze dominuje poglad, zgodnie z ktérym umowa o przyta-
czenie zaliczana jest do umow nazwanych (Walaszek-Pyziot 2010).

Odnosnie do tre$ci umowy o przylaczenie trzeba dodac, ze ustawa o OZE zmienita tre§¢ prawa
energetycznego dodajac do art. 7 ustawy — Prawo energetyczne ust. 2a, zgodnie z ktorym: ,,umowa
o przylaczenie do sieci instalacji odnawialnego zrodta energii oprocz postanowien wskazanych
w ust. 2, powinna rowniez zawiera¢ postanowienia okreslajace, ze: 1) termin dostarczenia po raz
pierwszy do sieci energii elektrycznej wytworzonej w tej instalacji, przy czym termin ten nie moze
by¢ dtuzszy niz 48 miesigcy, a w przypadku instalacji odnawialnego zrédta energii wykorzystuja-
cej do wytworzenia energii elektrycznej energie wiatru na morzu — 72 miesigce, od dnia zawarcia
umowy; 2) niedostarczenie po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej wytworzonej w tej in-
stalacji we wskazanym w umowie o przylaczenie terminie jest podstawa wypowiedzenia umowy
o0 przylaczenie”. Zatem w tre$ci umowy o przylaczenie instalacji odnawialnego zrodia energii do
sieci strony zobowigzane sg uregulowaé kluczowe, wedhug ustawodawcy, kwestie (tzw. essentia-
lia negotii umowy). Jezeli dojdzie do sporu pomigdzy stronami odno$nie do postanowien tresci
umowy przylaczeniowej Prezes URE — na podstawie art. 8 ustawy — Prawo energetyczne wydaje
decyzje, w ktorej wladczo rozstrzyga tres¢ umowy przylaczeniowej.
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Uwzgledniajac wskazang zmiang nalezy zwroci¢ uwage na dwie rzeczy. Po pierwsze, termi-
nu 48-miesigcznego oraz 72-miesi¢cznego nie nalezy utozsamiac z terminami, o ktorych stanowi
art. 79 ust. 3 pkt 8a ustawy o OZE (dotycza one bowiem tresci oferty, w ktorej uczestnik aukcji
— po zamknigciu aukcji — zobowigzuje si¢ do wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej
w okres§lonych w tym przepisie terminach). Po drugie, przepis art. 7 ust. 2a pkt 2 ustawy — Prawo
energetyczne przyznaje uprawnienie przedsigbiorstwu energetycznemu, co oznacza, ze W przy-
padku, gdy energia nie zostanie po raz pierwszy dostarczona do sieci w terminach wskazanych
w art. 7 ust. 2a pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne nie jest on zobowigzany do wypowiedzenia
umowy o przylaczenia. Wypowiedzenie bowiem zalezy od decyzji przedsigbiorstwa energetycz-
nego (strony umowy o przylaczenie do sieci), zatem w tym zakresie przepisy prawa przyznaja
przedsigbiorstwu energetycznemu uprawnienie fakultatywne.

2. Prawne uwarunkowania wsparcia wytworcow energii ze
zrédet energii odnawialnej

Dwa przetomowe momenty w zakresie polskiego systemu wsparcia to 2005 rok, w ktérym
wprowadzone zostaty §wiadectwa pochodzenia (Gostomezyk 2008) i 2016 rok, w ktorym — na
mocy ustawy o OZE — wchodzag w zycie przepisy dotyczace aukcji. Wraz z wejSciem w zycie
ustawy o0 OZE kwestia dofinansowania wytworcow energii ze zrodet energii odnawialnej nabiera
podstawowego znaczenia, bowiem wspomniana ustawa zreformowata polski system, wprowa-
dzajac system aukcyjny. Bezposrednie przepisy dotyczace mechanizmow wsparcia weszly w zy-
cie 1 lipca 2016 r. (rozdziat 4 ustawy o OZE). Jak juz wspomniano we wprowadzeniu, zgodnie
z pierwotnym zatozeniem ustawodawcy, wejscie w zycie przepisow rozdziatu 4 ustawy o OZE
zaplanowane bylo na 1.01.2016 r. Odroczenie wejscia w zycie wskazanych przepiséw wprowa-
dzono ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 2365). Obecnie przepisy regulujace aukcje i zasady
zwigzane z udzialem w niej obowigzuja, niemniej jednak, dotychczas zadna aukcja si¢ nie od-
byta (informacja na dzien 19 wrzes$nia 2016 r.). Prezes URE, odpowiedzialny za przygotowanie
1 przeprowadzenie aukcji, nie umiescit jeszcze ogloszenia o terminie aukcji (www.ure.gov.pl).

W nowym systemie wsparcia mogg uczestniczy¢ zarowno wytworczy dotychczasowi (tzn.
wytwarzajacy przed 1 lipca 2016 1.), jak i wytwdrcy nowi (tzn. wytwarzajacy po 1 lipca 2016 1.).
Ustawa o OZE wprowadza podstawowe zasady uczestnictwa w systemie aukcyjnym (przy zato-
zeniu, ze aukcje przeprowadzane bedg oddzielnie na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej
z odnawialnych Zrodet energii wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrodet energii o tacz-
nej mocy zainstalowanej elektrycznej: 1) nie wigkszej niz 1 MW; 2) wigkszej niz 1 MW.) i jed-
noczesnie przyznaje kompetencje organom administracji rzadowej w zakresie doregulowania
tych zasad. Najistotniejsze z tych zasad to:
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1. Procedura prekwalifikacji. Ustawa o OZE zobowigzuje nowych wytworcow (wytwarza-
jacych po 1 lipca 2016 r.) do ztozenia wniosku do prezesa URE o wydanie zaswiadczenia o do-
puszczeniu do aukcji, ktore jest wazne 12 miesiecy od dnia jego wydania. Wytworcy energii ze
zrodet energii odnawialnej przed 1 lipca 2016 1. (dotychczasowi wytworcey) sktadaja deklaracje
o przystapieniu do aukcji (co a contrario oznacza, ze wskazani wytworcy nie podlegaja proce-
durze prekwalifikacji).

2. O$wiadczenie o spetnieniu warunku pomocy publicznej. Uczestnicy aukcji muszg spetniac
warunek pomocy publicznej, ktory jest liczony zgodnie z art. 39 ustawy o OZE. Innymi slowy,
polski system wsparcia ustanowiony jest zgodnie z zasada kumulacji pomocy publicznej. Przed
przystapieniem do aukcji wytworca musi ztozy¢ o$wiadczenie o spetnieniu warunku pomocy
publicznej. Wejscie do systemu wsparcia zobowigzuje wytworcow energii ze zrodel energii od-
nawialnej do okresowego (co 3 lata) sktadania o$wiadczen potwierdzajacych spelnienie warun-
ku pomocy publicznej. Jezeli ze zlozonego oswiadczenia wynika, Ze taczna warto§¢ pomocy
publicznej dla wytworcy przekroczyta dopuszczalng wartos¢, prezes URE wydaje decyzj¢ o za-
kazie uczestnictwa przez danego wytworce w systemie wsparcia.

3. Oferta wytworcy. Warunkiem przeprowadzenia aukcji sg ztozone trzy wazne oferty wy-
tworcow. To, co istotne z punktu widzenia spetnienia wymogdéw ilosciowych nalozonych na
Polske (tzn. wypekienia unijnego obowigzku w zakresie wzrostu wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych do co najmniej 15% do 2020 r.), to fakt, ze w ofercie wytworca biorgcy udziat
w aukcji okresla ilo$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii wyrazona w MWh,
jaka planuje on wytworzy¢ w instalacji odnawialnego zrodta energii w kolejnych nastgpuja-
cych po sobie latach kalendarzowych. Wyprodukowanie energii elektrycznej w iloSci nizszej
niz wytworca wskazatl w ofercie, zagrozone jest karag pieni¢zng. Wytworcy energii elektryczne;j
wytwarzajacy po raz pierwszy energi¢ elektryczng po 1 lipca 2016 r. musza w ofercie zobo-
wigzaé si¢ do wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
w instalacji odnawialnego zrodta energii, ktora powstanie (lub zostanie zmodernizowana) po
dniu przeprowadzenia aukcji, w terminie 48 miesigcy od dnia zamkniecia aukcji (w przypadku
energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodla energii wykorzystujacej do
wytworzenia energii elektrycznej energi¢ promieniowania slonecznego wytworzenie powinno
nastgpi¢ w terminie 24 miesiecy od dnia zamknigcia aukcji, a w przypadku instalacji wykorzy-
stujacych sil¢ wiatru na morzu wytworzenie powinno nastapi¢ w terminie 72 miesigcy od dnia
zamknigcia aukcji). Z kolei ,,starzy” wytworcy (wytwarzajacy przed 1 lipca 2016 r.) zobowigzu-
ja sie w ofercie, ze rozpoczng wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
w instalacji odnawialnego zrodta energii nie pdzniej niz pierwszego dnia miesigca nastgpujacego
po uplywie miesigca od miesigca, w ktorym nastapito zamknigcie aukcji.

4. Wplyw organdw administracji rzadowej na ksztalt systemu wsparcia. Ustawa o OZE przy-
znaje kompetencje organom administracji rzgdowej do wykonania kluczowych zadan w ramach
funkcjonowania systemu aukcyjnego. I tak, prezes URE ogtlasza, organizuje i przeprowadza au-
kcje. Z kolei minister wlasciwy do spraw energii ustala w drodze rozporzadzenia ceng referen-
cyjna, a wigc maksymalng cen¢ w ztotych, za jakg moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym
sprzedana przez wytworcow w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych zrodet energii
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(w aukcji zostang wybrane oferty z najmniejszg ceng, oferty przekraczajace ceng referencyjng
zostaja odrzucone). Natomiast Rada Ministrow okresla corocznie ilo$¢ i warto$¢ energii ze zro-
det energii odnawialnej, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji.

3. Sprzedaz energii ze Zzrodet energii odnawialnej

Ustawa o OZE gwarantuje 15-letnig sprzedaz energii ze zrodet odnawialnych, jednak nie dtu-
zej niz do 31 grudnia 2035 r. (ustawowy termin ex lege ulega skroceniu, jezeli z o§wiadczen skta-
danych przez beneficjentow wsparcia wynika, ze przekroczyli oni wartos¢ pomocy publicznej
dopuszczalng na mocy art. 39 ustawy o OZE). Podmiotem zobowiazanym do zakupu tej energii
jest sprzedawca zobowigzany, zastepujacy — w nowym systemie regulacyjnym — sprzedawce
z urz¢du. Ustawa o OZE wskazuje wprost, ktora energia musi by¢ zakupiona przez sprzedawce
zobowigzanego. Analiza przepisOw omawianej ustawy pozwala stwierdzi¢, ze mozemy wyroz-
ni¢ trzy grupy wytworcow, ktorym przyshuguje prawo zakupu energii przez sprzedawce zobo-
wigzanego. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze obowiazek zakupu dotyczy energii od
wytworcy, ktorego oferta wybrana zostala w aukcji. Zakup odbywa si¢ po stalej cenie ustalonej
w aukcji. Zostalo wczesniej wskazane, ze zaoferowana przez wytworce cena musi by¢ nizsza
niz cena referencyjna okreslona przez ministra wtasciwego do spraw energii (na 2016 r. cena ta
wynosi: 1) dla wytwoércow sprzed 1 lipca 2016 r.: 410,02 zMWHh, 2) dla wytworcow po 1 lipca
2016 r. cena ksztattuje si¢ w przedziale od 305 zt/MWh do 500 zZt/MWh w zaleznosci od insta-
lacji odnawialnego zrodta energii (rozporzadzenie 2016). Dodaé jeszcze warto, ze cena podana
w ofertach uczestnikow aukcji, ktorych oferty wygraly aukcje, podlega corocznej waloryzacji
sredniorocznym wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogdtem z poprzedniego
roku kalendarzowego, okreslonym w komunikacje prezesa GUS.

Po drugie, zgodnie z art. 41 ustawy o OZE, sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu:
1) niewykorzystanej energii elektrycznej wytworzonej przez wytworce, innego niz prosument,
w mikroinstalacji z odnawialnych Zrodet energii, w tym przechowywanej w magazynie energii,
lub energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1; obowigzek zakupu energii elek-
trycznej we wskazanej formie obowigzuje w Polsce od 1 lipca 2016 r., bowiem w wersji pierwot-
nej ustawodawca okreslit go w sposob odmienny, tj. zgodnie z wczesniejszym zalozeniem sprze-
dawca zobowigzany zobligowany byt do zakupu niewykorzystanej na wlasne potrzeby energii
elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji przez wytworce bedacym osobg fizyczng niewyko-
nujacym dziatalnosci gospodarczej, 2) energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet
energii w mikroinstalacji przez wytworce bedacego przedsicbiorca: a) pod warunkiem, ze ener-
gia elektryczna zostala wytworzona w tej mikroinstalacji po raz pierwszy przed dniem wejscia
w zycie rozdziatu 4 (1 lipca 2016 r.), b) w mikroinstalacji zmodernizowanej po dniu wejscia
w zycie rozdzialu 4 (1 lipca 2016 r.) oraz 3) energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych
zrddet energii w mikroinstalacji przez wytworce bedacego przedsigbiorca, pod warunkiem, ze
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energia elektryczna zostata wytworzona w tej mikroinstalacji po raz pierwszy po dniu wejscia
w zycie rozdziatu 4 (1 lipca 2016 1.).

Warto raz jeszcze powtdrzy¢, ze w polskim systemie prawnym nie obowigzuje mechanizm
ceny gwarantowanej ustanowiony pierwotnym brzmieniem ustawy o OZE, ktory odnosit si¢
do wytworcow w mikroinstalacji o0 mocy do 3 kW oraz powyzej 3 kW do 10 kW. Oznacza to,
ze cena zakupu energii elektrycznej, o ktorej mowa powyzej wynosi, zgodnie z art. 41 ust. 8
ustawy o OZE, 100% $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w poprzednim kwartale ogloszonej przez Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a usta-
wy — Prawo energetyczne. Z najnowszych danych zamieszczonych na stronie URE wynika,
ze w | kwartale 2016 r. srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
wynosita 167,45 zt (Informacja 2016).

Po trzecie, zgodnie z art. 42 ustawy o OZE, sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu:

1) energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii wytworzonej w instalacji odnawialne-
go zrodla energii innej niz mikroinstalacja, w tym energii elektrycznej wytworzonej w okresie
rozruchu technologicznego tej instalacji, w ktorej energia elektryczna zostata wytworzona po raz
pierwszy przed dniem wejscia w zycie rozdziatu 4 (1 lipca 2016 r.) oraz 2) energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodta energii innej niz
mikroinstalacja, zmodernizowanej po dniu wej$cia w zycie rozdziatu 4 (1 lipca 2016 1.).

Cena zakupu energii wskazanej powyzej rowna kwartalnej cenie sprzedazy energii elektrycz-
nej na rynku konkurencyjnym obliczanej i ogtaszanej przez prezesa URE (jak wynika z wcze-
$niejszych uwag w I kwartale 2016 r. jest to cena 167,45 zt/MWh).

Powyzsza regulacja obowigzuje do 31 grudnia 2017 r., natomiast — nowelizacjg z 22 czerwca
2016 r. — ustawodawca przewidzial, ze od 1 stycznia 2018 r. sprzedawca zobowiazany dokonuje
zakupu oferowanej energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii wytworzonej w:

1) instalacji odnawialnego zrodta energii innej niz mikroinstalacja, o tacznej mocy elektrycz-
nej mniejszej niz 500 kW, w tym energii elektrycznej wytworzonej w okresie rozruchu techno-
logicznego tej instalacji, w ktorej energia elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy przed
dniem wejscia w zycie rozdziatu 4;

2) instalacji odnawialnego zrodla energii innej niz mikroinstalacja albo instalacji wykorzy-
stujacej wylacznie biogaz rolniczy do wytworzenia energii elektrycznej, o tacznej mocy elek-
trycznej mniejszej niz 500 kW, zmodernizowanej po dniu wej$cia w zycie rozdziatu 4;

3) instalacji odnawialnego zrodia energii wykorzystujacej wyltacznie biogaz rolniczy do
wytworzenia energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej wytworzonej w okresie rozruchu
technologicznego tej instalacji, w ktorej energia elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy
przed dniem wejscia w zycie rozdziatu 4;

4) instalacji odnawialnego zrodta energii wykorzystujacej wylacznie biogaz rolniczy do wy-
tworzenia energii elektrycznej, zmodernizowanej po dniu wej$cia w zycie rozdziatu 4.
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Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, trzeba wskazaé¢, ze w nowym brzmieniu prze-
pisow instalacjom odnawialnych zrodet energii przyznaje si¢ pierwszenstwo przytaczenia do
sieci przed pozostatymi instalacjami. Jest to powazna zmiana prawa krajowego, ktora wprost jest
zgodna z prawem unijnym. Niemniej jednak, w znaczeniu praktycznym, ciagle trudna do zreali-
zowania, poniewaz wejscie w zycie ustawy o OZE nie wprowadzito zmian w zakresie uzyskania
warunkow przylaczenia i nie uregulowato kwestii maksymalnego trwania negocjacji zmierzaja-
cych do zawarcia umowy o przylaczenie. Ponadto, warto dodaé, ze ustawodawca ustanowit do-
tad nieznany prawu krajowemu system aukcyjny, jako rozwigzanie stuzace promowaniu wytwa-
rzania energii ze zrédet odnawialnych w Polsce. Jednocze$nie — na etapie projektowania nowych
przepiséw — wykazano wiele korzy$ci nowego systemu (m.in. promowanie wytwarzania energii
elektrycznej w mikroinstalacjach oraz w matych instalacjach, ustawowa — pigtnastoletnia — gwa-
rancja systemu wsparcia oraz transparentnos¢ procesu aukcyjnego), ale wskazano rowniez jego
nieefektywnos$¢ w panstwach cztonkowskich, w ktorych system ten wprowadzono zwlaszcza po
przyjeciu na szczeblu Unii Europejskiej dyrektywy 2009/28/WE (m.in. Holandia, Wtochy, czy
Wielka Brytania). Oprocz tego, wraz z wprowadzeniem aukcji, ustawodawca utrzymal system
zielonych certyfikatow. Odpowiedz na pytanie, czy dualizm systemu wsparcia w Polsce bedzie
korzystnym rozwigzaniem w warunkach polskich bedzie mozliwa dopiero po uptywie kilku naj-
blizszych lat, w ktorych stosowana bedzie ustawa o OZE.
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Monika PRZYBYLSKA-CZASTKIEWICZ

The legal conditions for the development of Renewable Energy
in Poland after 2015

Abstract

The primary aim of this paper was to present the latest legal principles that — after the adoption of the
Law on Renewable Energy Sources by 20 February 2015 — have a major impact on the development of
renewable energy in Poland. The author takes the views available in the literature and dogmatic own re-
search into account and presents how the new law affects the development of renewable energy in Poland.
Moreover, the author shows how the new law creates the legal situation of participants of the renewable
energy market in three key areas. Firstly, the article indicates the principles of connecting a source of re-
newable energy to the grid. In these areas, the definition of installation of renewable energy sources has
been discussed. It is one of the most important concepts defined by the legislator. Its interpretation affects
the use of other instruments guaranteed by law (mainly on the opportunity to participate in the auction
procedure for the sale of renewable energy). Moreover, the author shows conditions which are necessary
to connect to the grid. Secondly, it presents the main duties, which the producer must fulfill to be able to
take part in the auction. Thirdly, the indicated entity is obliged to purchase the electricity generated from
renewable sources as well as the group of entities entitled to submit an offer for sale of such energy. In this
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regard, it noted that such power is dependent on the type of installation, which has been produced through
renewable energy (i.e. whether it was micro-installation or installation other than micro-installation). The
data source was primarily the provisions of the Renewable Act. Therefore, the primary method used in
the article was the method of analysis dogmatic laws, mainly Renewable Law as well as Energy Law. The
remaining sources were outside the scope of the remaining provisions of environmental considerations and
Directive 2009/28 EC.
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