www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

IS

POLSKA AKADEMIA NAUK

POLITYKA ENERGETYCZNA — ENERGY POLICY JOURNAL
2017 ¢ Tom 20 4 Zeszyt1 4 37-48
ISSN 1429-6675

Michat PASZKOWSKI*

Analiza implikacji zniesionego
przez Stany Zjednoczone Ameryki
zakazu eksportu ropy naftowe;

STRESZCZENIE: Zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych zadan ksztattujacych polityke
kazdego panstwa. Znaczenie tego zagadnienia jest uwarunkowane czynnikami o charakterze we-
wnetrznym (rozwoj krajowych systemow energetycznych), jak i zewnetrznym (oddziatywanie na
impulsy ze strony innych panstw). Celem artykutu byla analiza wptywu wydobycia ropy naftowej
ze 716z niekonwencjonalnych na rynek naftowy Standw Zjednoczonych Ameryki oraz okreslenie
potencjalnych konsekwencji zniesionego przez USA w 2015 roku zakazu eksportu wydobywa-
nego w tym panstwie surowca na §wiatowy rynek ropy naftowej. Zasadniczym zatozeniem byto
twierdzenie, iz zniesienie obostrzen w zakresie eksportu ropy naftowej doprowadzi do spadku cen
tego surowca na rynkach migdzynarodowych, co w dalszej perspektywie bedzie miato pozytywny
wplyw na bezpieczenstwo energetyczne USA. W artykule autor wskazat kilka korzysci i konse-
kwengcji dla tego typu sytuacji. Po pierwsze — przedsigbiorstwa wydobywcze beda mieé¢ wigksza
swobode w decydowaniu o wielkosci produkcji, gdyz wezesniej niektore z nich podejmowaty de-
cyzje o eksploatacji zt6z surowcow w oczekiwaniu na znalezienie kupca na wydobywany suro-
wiec. W efekcie zapotrzebowanie na ropg naftowa ze zt6z niekonwencjonalnych byto w pewnym
zakresie ksztaltowane przez krajowy sektor rafineryjny. Po drugie — poprawa bezpieczenstwa ener-
getycznego USA, z uwagi na ograniczenie importu ropy naftowej, przede wszystkim z panstw lub
regiondw niestabilnych politycznie (Bliski Wschod, Afryka). Po trzecie — przeznaczenie $rodkow
finansowych na nowe inwestycje, a w efekcie stworzenie dodatkowych miejsc pracy i zmniejsze-
nie bezrobocia. Po czwarte — eksport ropy naftowej przez Stany Zjednoczone Ameryki stanowi
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potwierdzenie przywiazania do zasad wolnego rynku (swoboda wymiany handlu) oraz stworzyto
mozliwos$¢ wigkszego oddziatywania na §wiatowy rynek ropy naftowe;j. Po pigte — zmiana regulacji
prawnych moze doprowadzi¢ do zmniejszenia eksportu paliw. Po szoste — intensyfikacja eksploata-
cji zt6z niekonwencjonalnych ropy naftowej moze w ograniczonym zakresie zwigkszy¢ zagrozenie
ekologiczne.

SEOWA KLUCZOWE: ropa naftowa, Stany Zjednoczone Ameryki, niekonwencjonalne zloza surowcow
energetycznych

Wprowadzenie

Dostep do zrodet surowcow energetycznych przez wiele lat stanowit podstawowy element
strategii energetycznej Stanow Zjednoczonych Ameryki. Duze zapotrzebowanie na surowce
0 znaczeniu strategicznym oraz ograniczona wielko$¢ krajowych konwencjonalnych zt6z ropy
naftowej powodowaty zaleznos¢ USA od importowanego surowca stanowigcego niezbedne
zrodlo prawidtowego rozwoju gospodarki. Z tego tez wzgledu postep w zakresie technologii
umozliwiajacych wydobycie ropy naftowej oraz gazu ziemnego ze z16z niekonwencjonalnych
(szczelinowanie hydrauliczne, wiercenia horyzontalne) przyczynit si¢ do eksploatacji znacznych
poktadow zt6z surowcow, co doprowadzito do zmiany roli USA na $wiatowym rynku energe-
tycznym.

Pomimo rewolucji energetycznej wprowadzone w latach 1973—-1975 przez wladze USA
obostrzenia zakazujace eksportu wydobywanej w tym panstwie ropy naftowej stanowity przez
lata uwarunkowania decydujace o kierunkach rozwoju przemystu naftowego w USA. Po wielu
latach dyskusji wtadze w Stanach Zjednoczonych Ameryki podjety ostatecznie w 2015 roku de-
cyzje o zniesieniu zakazu eksportu, przy czym nalezy podkresli¢, iz w artykule nie zostata prze-
analizowana debata amerykanskich politykow na temat zniesienia ograniczen eksportowych,
a potencjalne efekty zmiany podejscia rzadu USA do tego zagadnienia.

Celem artykutu byta zatem analiza wptywu wydobycia ropy naftowej ze z16z nickonwencjo-
nalnych na sektor naftowy Stanoéw Zjednoczonych Ameryki oraz okreslenie przewidywanych
konsekwencji zniesienia przez USA zakazu eksportu wydobywanego w tym panstwie surow-
ca na $wiatowy rynek ropy naftowej. Zasadniczym zatozeniem bylo twierdzenie, iz zniesie-
nie obostrzen w zakresie eksportu ropy naftowej doprowadzi do spadku cen tego surowca na
rynkach miedzynarodowych (w przypadku braku reakcji panstw eksportujacych rope naftowa
zgrupowane w OPEC), co w dalszej perspektywie bgdzie miato pozytywny wptyw na sytuacje
energetyczna USA.

38



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

N

1. Formalna podstawa ograniczen w latach 1975-2015

Istniejace w latach 1975-2015 w Stanach Zjednoczonych Ameryki regulacje prawne wpro-
wadzone w okresie kryzysow naftowych w istotny sposob oddzialywaty na funkcjonowanie
amerykanskiego sektora naftowego. Zmiana uwarunkowan gospodarczych (wzrost poziomu
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego) przyczynita si¢ do zainicjowania debaty na temat
zasadnosci utrzymania przez rzad amerykanski restrykcji w zakresie eksportu wydobywanego
surowca.

Wydobywana w Stanach Zjednoczonych Ameryki ropa naftowa nie mogta, co do zasady,
by¢ eksportowana na $wiatowe rynki naftowe (zakaz nie dotyczyt produktéw naftowych). W tym
wzgledzie obowiazywaty liczne obostrzenia, ktdre zostalty wprowadzone w latach 1973-1975,
a wigc w okresie pierwszego swiatowego kryzysu naftowego. Kluczowym aktem prawnym re-
gulujacym kwesti¢ zakazu eksportu ropy naftowej byta ustawa Energy Policy and Conservation
Act (EPCA) z 1975 roku (Energy... 1975). Eksport ropy naftowej wydobywanej na terytorium
USA byt regulowany przez Biuro Przemystu i Bezpieczenstwa (Bureau of Industry and Securi-
ty — BIS) w Departamencie Handlu (Department of Commerce). Administracja rzadowa okreslita
szczegdlowe warunki wyjatkow od ogdlnej zasady zakazu eksportu ropy naftowej oraz wydawa-
ta odpowiednie licencje. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami sprzed 2015 roku kazda spotka
mogla zlozy¢ wniosek do Departamentu Handlu o wyrazenie zgody na eksport wydobywanego
surowca w USA. Decyzja byta podejmowana na podstawie ogolnych regut (kazdy wniosek spot-
ki naftowej byt rozpatrywany indywidulanie) przy zachowaniu zasady, ze stosowny eksport byt
zgodny z interesem narodowym. W efekcie obowiazujace przepisy umozliwiaty dla przyktadu
uchylenie zakazu eksportu kondensatu ropy naftowej lub lekkiej ropy naftowej, o ile bylo to
w interesie narodowym Stanow Zjednoczonych Ameryki. Najczesciej jednak stosowang prakty-
ka byto wydawanie przez Biuro Przemystu i Bezpieczenstwa w Departamencie Handlu licencji
umozliwiajacych eksport ropy naftowej wydobywanej w USA w odniesieniu do konkretnych
panstw. Tego typu regulacje zostaly wprowadzone przez prezydenta Jimmy’ego Cartera, ktory
w 1979 roku zwolnit z zakazu eksportu ropy naftowej do Izraela (projekt zainicjowany przez
administracj¢ prezydenta Geralda Forda) oraz przez prezydenta Ronalda Regana w 1985 roku,
ktory ograniczyt zakaz eksportu ropy naftowej do Kanady (Rendering Vital... 2015).

Zgodnie z trescig ustawy EPCA z 1975 roku prezydent USA posiadat prawo do ograniczenia
obowiazujacych przepiséw w zakresie eksportu ropy naftowej wydobywanej na terytorium USA
(ustawa przyznawata prezydentowi szerokie uprawnienia w tym wzgledzie). Prezydent posiadat
prawo do natychmiastowego zatwierdzenia eksportu ropy naftowej, bez koniecznosci wspolpra-
cy z Kongresem. Formalnie rzecz biorac, panstwa-sojusznicy USA mogly zwrécié si¢ o zwol-
nienie z zakazu eksportu ropy naftowej, a prezydent byt w pelni uprawniony do pozytywnego
rozpatrzenia takiego wniosku na podstawie obowigzujacych wowczas przepiséw prawa. W efek-
cie prezydent USA miat prerogatywy, aby zezwoli¢ na eksport ropy naftowej w przypadku, gdy
dostawy spelniaty odpowiednie warunki zwigzane z bezpieczenstwem i interesem narodowym
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USA (administracja prezydencka byta zobowigzana do kontroli eksportu w celach zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego oraz realizacji celow polityki zagranicznej). W historii prezydent
Stanow Zjednoczonych Ameryki skorzystat ze swoich uprawnien zezwalajac na eksport wydo-
bywanego w USA surowca pigciokrotnie, w tym gtéwnie do Kanady (Clayton 2013)'. W przy-
padku eksportu ropy naftowej wydobywanej na Alasce i w Kalifornii do Kanady obowiazywaty
obostrzenia, zgodnie z ktorymi surowiec mogt by¢ wykorzystany tylko przez kanadyjski sektor
rafineryjny (zakaz odsprzedazy). Kolejnym odstgpstwem od ogdlnej zasady zakazu eksportu
wydobywanej w Stanach Zjednoczonych ropy naftowej byta mozliwos¢ sprzedazy ropy nafto-
wej, ktéra byla transportowana rurociagiem Trans-Alaska Pipeline System. Jednocze$nie istniata
mozliwos¢ sprzedazy ropy naftowej zgromadzonej w Strategic Petroleum Reserve (SPR), ktora
najczesciej zostata zakupiona poza granicami USA i byta magazynowana w odpowiednich loka-
lizacjach (Energy Policies of... 2014).

Ostatecznie Stany Zjednoczone Ameryki przyjmujac ustawe o budzecie panstwa na 2016 rok
zniosty wprowadzony w 1975 roku zakaz eksportu ropy naftowej. Po wieloletnich negocjacjach
miedzy partig republikanska a demokratyczng wigkszoscig gtoséw Kongres przyjat ustawe bu-
dzetowa. W zamian wprowadzonych zmian nastgpito jednoczes$nie przedtuzenie ulg podatko-
wych dla energii uzyskiwanej ze zrédet odnawialnych (wiatr i stonce), na czym zalezato Barako-
wi Obamie, prezydentowi USA w latach 2009-2017, w ramach jego wysitkéw na rzecz redukcji
emisji szkodliwych substancji do atmosfery (Harder i Cook 2015).

Obowiazujace w latach 1975-2015 restrykcje prawne (konieczno$¢ uzyskania licencji) sta-
nowity pewne utrudnienie dla przedsigbiorstw wydobywczych w USA w zakresie decydowania
o kierunkach sprzedazy surowca. W ostatecznos$ci trwajgca przez wiele lat w Kongresie USA
debata na temat zmian istniejacych ograniczen prawnych zakonczyta si¢ w 2015 roku zniesie-
niem odpowiednich obostrzen.

2. Wydobycie ropy naftowej w USA w latach 2011-2016

Stany Zjednoczone Ameryki sg wspoétczesnie jednym z najwigkszych konsumentéw ropy
naftowej, co powoduje, ze w istotny sposdb wplywaja na $wiatowy handel surowcami ener-
getycznymi (Klare 2005; Roberts 2005; Paszkowski 2010). Potrzeby gospodarcze wymagaja
zapewnienia dostgpnosci paliw, gdyz wszelkie przerwy lub ograniczenia negatywnie wplynety-
by na funkcjonowanie gospodarki amerykanskiej. Eksploatacja krajowych zt6z surowcow ener-

I W latach 1985-1996 prezydenci Stanéw Zjednoczonych Ameryki wydali pigé zezwolen na eksport wydobywanej
w USA ropy naftowej: w czerwcu 1985 roku oraz w grudniu 1988 roku — zgoda na eksport ropy naftowej do Kanady;
w listopadzie 1985 roku — zgodna na eksport surowca z zatoki Cook Inlet na Alasce; w pazdzierniku 1992 roku — zgoda
na eksport cigzkiej ropy naftowej wydobywanej w Kalifornii; w kwietniu 1996 roku — zgoda na eksport wydobywanej
na Alasce ropy naftowej, gatunek Alaskan North Slope.
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getycznych doprowadzita do zmiany pozycji USA na §wiatowym rynku energetycznym oraz
przyczynila si¢ do zmniejszenia uzaleznienia od importu ropy naftowe;j.

Bilans energetyczny Standéw Zjednoczonych Ameryki byl w 2015 roku zdominowany
w 37,34% przez zapotrzebowanie na rop¢ naftowa, co stanowilo ponad 19,66% catkowitego
$wiatowego zuzycia tego surowca (19,4 barytek dziennie) (BP Statistical... 2016). Kolejne miej-
sca w bilansie zajmowat gaz ziemny (23%), wegiel (23%), energia jadrowa (8%) oraz odnawial-
ne zrodia energii (7%) (Energy... 2015).

Poczatek przemystu naftowego w gospodarce amerykanskiej przypada na koniec lat szes¢-
dziesigtych XIX wieku. Pierwsze odkrycie poktadow ropy naftowej miato miejsce w 1859 roku
i od tego czasu surowiec ten zrewolucjonizowat gospodarke amerykanska (Yergin 1996). Po-
czatkowo krajowe zasoby pozwalaly nie tylko zaopatrywac lokalny rynek, ale takze ekspor-
towa¢ znaczng czgsci ropy naftowej. Rozwoj szeregu gatezi gospodarki spowodowal, ze obok
znaczenia gospodarczego dostep do ropy naftowej zaczal odgrywa rowniez zasadnicza role
w polityce bezpieczenstwa narodowego. W wyniku rozwoju gospodarczego oraz spadku pozio-
mu eksploatacji poktadow ropy naftowej nastapil wzrost importu tego surowca, ktérego proces
rozpoczat si¢ po Il wojnie §wiatowej. Kryzys naftowy, ktory mial miejsce w latach 1973-1975,
bedacy efektem embarga nalozonego przez panstwa cztonkowskie Organizacji Panstw Ekspor-
tujacych Rope Naftowa (OPEC) zastosowanych m.in. wobec Stanow Zjednoczonych Ameryki
po wybuchu wojny izraelsko-arabskiej w 1973 roku, doprowadzil do reorientacji dziatan po-
dejmowanych przez administracj¢ amerykanska na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa. Jednym
z efektow podjetych dziatan byta ustawa EPCA z 1975, ktoéra wprowadzita prawne ograniczenia
w zakresie eksportu wydobywanej w USA ropy naftowej. Rozwoj gospodarczy USA doprowa-
dzit do zwigkszonego zapotrzebowania na paliwa, a z uwagi na spadek w zakresie pozyskiwania
ropy naftowej z konwencjonalnych zt6z krajowych do uzaleznienia od dostaw surowca. W efek-
cie przez wiele lat USA byly zalezne od importu ropy naftowej. Rozpoczecie w 2011 roku na
duza skale eksploatacji zt6z niekonwencjonalnych spowodowalo zwigkszenie produkcji oraz
rezerw, ktore w 2015 roku wyniosty okoto 54,96 mld barytek (BP Statistical... 2016) (dziewiate
najwigksze zasoby ropy naftowej na $wiecie). Poktady z16z surowca byty rozlokowane w kilku
obszarach, w tym przede wszystkim: Zatoka Meksykanska, Teksas, Alaska, Kalifornia.

W 2016 roku (dane za okres styczen-pazdziernik) $rednie dzienne wydobycie ropy naftowej
ksztattowato si¢ na poziomie 8,89 milionow barytek i bylo wigksze w pordwnaniu ze $rednia
z 2010 roku o 62,23%, ktore wyniosto okoto 5,48 milionéw barytek (rys. 1). Obserwowana od
kilku lat zmiana wielkos$ci produkcji miata wplyw na wielko$¢ i struktur¢ importu tego surow-
ca. W efekcie w 2016 roku (dane za okres styczen—pazdziernik) rafinerie w USA importowaty
srednio okoto 7,86 mln barytek dziennie, a wigc mniej o 1,35 mln barytek dziennie w stosunku
do 2010 roku (spadek o 14,66%). Dodatkowo w okresie od wrzesnia 2014 roku do pazdziernika
2016 roku nastgpit spadek liczby dziatajacych w USA odwiertow (71,81%), przy czym produkcja
utrzymata si¢ na zblizonym poziomie. Wydobycie znacznej ilosci ropy naftowej doprowadzito
w efekcie do zmniejszenia importu gatunkow tego surowca o porownywalnych wtasciwosciach
fizykochemicznych do amerykanskiej [(Light Tight Oil — LTO (lekka ropa naftowa o niskim po-
ziomie zasiarczenia)] glownie z Nigerii 1 Algierii. Obok niskich kosztéw przerabianego surowca
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Rys. 1. Wydobycie, liczba odwiertow oraz efektywnos¢ eksploatacji poktadow ztdz ropy naftowej
w Stanach Zjednoczonych Ameryki (2010-2016)
7Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Energy... 2017; Baker Hughes... 2017

Fig. 1. Exploration, number of crude oil wells and the efficiency of crude oil production
in the United States of America (2010-2016)

rafinerie amerykanskie z uwagi na ceny gazu ziemnego, rowniez wydobywanego ze zt6z niekon-
wencjonalnych, a takze energii elektrycznej byty w stanie z jednej strony zwigkszy¢ konkuren-
cyjno$¢, natomiast z drugiej strony zintensyfikowaé eksport paliw na rynki miedzynarodowe, co
w efekcie doprowadzito do zmniejszenia importu paliw do USA (gtéwnie benzyn silnikowych).

Dominujace miejsce w amerykanskiej strukturze importu ropy naftowej (rys. 2) przez wie-
le lat zajmowatl region zachodniej hemisfery, skad pochodzito — w zalezno$ci od analizowa-
nego okresu — okoto 49% zuzywanego surowca (Kanada, Meksyk) (Verrastro 2007; Yergin
2005). Od momentu rozpoczecia wydobycia ropy naftowej ze zt6z niekonwencjonalnych na-
stapila zmiana struktury kierunkéw dostaw surowca do rafinerii amerykanskich. Zasadniczo od
2009 roku obserwowany byt spadek importu ropy naftowej przede wszystkim z panstw OPEC.
W efekcie poprzez zwigkszenie wydobycia krajowego surowca z jednej strony nastapito zmniej-
szenie poziomu uzaleznienia Standw Zjednoczonych Ameryki od dostaw surowca, z drugiej
za$ strony ograniczeniu ulegl poziom wrazliwosci na niestabilng sytuacj¢ w regionie Bliskiego
Wschodu.

Biorgc pod uwage, ze Stany Zjednoczone Ameryki sg wspotczesnie w coraz mniejszym stop-
niu uniezaleznione od dostaw surowcow energetycznych od zewngtrznych dostawcdw, niesta-
bilna sytuacja polityczna, przede wszystkim w panstwach Zatoki Perskiej, w zasadniczy sposob
przeorganizowata charakter realizowanej polityki zagranicznej. Duza konsumpcja i malejacy
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Rys. 2. Kierunki importu ropy naftowej do Stanéow Zjednoczonych Ameryki (2007-2016)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: SI EIA (,,0il Imports and Exports™), inf. z 2 12017.

Fig. 2. Source of crude oil import to the United States of America (2007-2016)

import ropy naftowej doprowadzity do sytuacji, w ktorej niekorzystna koniunktura na rynkach
$wiatowych zwigzana z potencjalnymi fizycznymi brakami surowca na rynkach nie powinna
mie¢ powaznego wptywu na gospodarke USA (z wyjatkiem wahan cen surowcow energetycz-
nych).

3. Przewidywane konsekwencje zniesionych
obostrzen prawnych

Wazrost wydobycia surowcow energetycznych ze zt6z nieckonwencjonalnych w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki stanowit swoistg rewolucj¢ na rynkach mi¢dzynarodowych. USA bedac
jednym z najwiekszych konsumentéw i importerow ropy naftowej oraz gazu ziemnego w ciggu
kilku lat staty si¢ panstwem, ktdre mogto zosta¢ eksporterem wydobywanych surowcow. Impli-
kacje zwigzane z tego typu sytuacja (wzrost wydobycia oraz spadek importu) miaty bezposred-
nie lub posrednie przetozenie na decydentow politycznych, przedsigbiorstwa (eksploatacyjne,
serwisowe, rafineryjne), wladze lokalne oraz miedzynarodowy rynek naftowy.

Zniesienie zakazu eksportu ropy naftowej wydobywanej na terytorium Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki w 2015 roku doprowadzito do zmian strukturalnych $wiatowego rynku nafto-
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wym. W efekcie mozna wyrdézni¢ co najmniej kilka korzysci i potencjalnych konsekwencji dla
tego typu sytuacji.

1. Przedsiebiorstwa wydobywcze beda mie¢ wigksza swobode w decydowaniu o wielkosci
produkcji, gdyz wiele z nich podejmowato decyzje o eksploatacji zt6z surowcdéw w oczekiwaniu
na znalezienie kupca na wydobywany surowiec przy odpowiedniej cenie. W efekcie zapotrze-
bowanie na rope naftowa ze zt6z niekonwencjonalnych byto w pewnym zakresie ksztalttowane
przez krajowy sektor rafineryjny. Zniesienie zakazu doprowadzito do wigkszej konkurencyjnosci
oraz umozliwito przedsi¢biorstwom sprzedawac surowiec kontrahentom zagranicznym — zapo-
trzebowanie nie bedzie ksztaltowane jedynie przez amerykanskie zaklady rafineryjne. Jednocze-
$nie przy sprzyjajacych okoliczno$ciach bedzie istniata mozliwo$¢ pelnego wykorzystania mocy
wydobywczych, ktore ograniczone bgda jedynie optacalno$cia wydobycia oraz ceng surowca na
rynkach migdzynarodowych. Taka sytuacja doprowadzi (przy sprzyjajacych cenach) do zwiek-
szenia nakladow na obecnie realizowane inwestycje oraz pozwoli wielu firmom zaangazowac
si¢ w nowe perspektywiczne projekty.

2. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego USA, z uwagi na ograniczenie importu ropy naf-
towej, przede wszystkim z panstw lub regionéw niestabilnych politycznie (Bliski Wschod, Afry-
ka). W duzej mierze, biorac pod uwage cechy fizykochemiczne ropy naftowej wydobywane;j
ze zt6z niekonwencjonalnych w USA mozna przewidywaé, ze w dalszym ciagu amerykanskie
rafinerie b¢dg importowac gatunki, ktorych produkcja w USA jest ograniczona (cigzkie gatunki
ropy naftowej). Jednoczesnie tego typu sytuacja doprowadzi do zmniejszenia zaleznosci od wy-
dobywanej w Zatoce Meksykanskiej ropy naftowej (w przeszto$ci z uwagi na huragany, ktore
formutowaty si¢ na Oceanie Atlantyckim i kieruja si¢ w strong USA, wiele platform wiertni-
czych ograniczato produkcje¢ w ciagu roku) (Reduced offshore... 2015). Dodatkowo w sytuacji,
ktéra grozilaby przerwami w dostarczeniu ropy naftowej do rafinerii oraz paliw na rynek rzad
USA zapewne w pierwszej kolejnosci uruchomi zapasy ropy naftowej i paliw (SPR) (Energy
Policies of... 2014), a w drugiej kolejnoSci wprowadzi czasowy zakaz eksportu wydobywanego
surowca (w ramach przepisow znoszacych zakaz eksportu przewidziano mozliwo$¢ ponowne-
go wprowadzenia w zaleznosci od panujacej sytuacji na rynku zakazu eksportu wydobywanej
w USA ropy naftowej).

3. Przeznaczenie $rodkéw finansowych na nowe inwestycje, a w efekcie stworzenie nowych
miejsc pracy i zmniejszenie bezrobocia. Niewatpliwie skierowanie naktadow finansowych na
prace poszukiwawcze 1 wydobywcze przyniesie rowniez znaczne korzysci dla gospodarki ame-
rykanskiej w postaci r6znego rodzaju wptat do budzetu z tytulu podatkéw. Taka sama sytuacja
bedzie dotyczy¢ eksportu surowej ropy naftowej, przy czym w przypadku utrzymania zakazu
wigksze korzysci mialyby zaklady rafineryjne (sprzedaz paliw), niz przedsigbiorstwa wydo-
bywcze. Niemniej korzysci finansowe moga by¢ znaczace i wedtug ocen analitykow moglyby
doprowadzi¢ do wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB) Stanéow Zjednoczonych Ameryki
o okoto 135 mld dolarow w ciagu kilku najblizszych lat (US Crude... 2014). Wspodtczesnie
wiele przedsigbiorstw modernizuje lub planuje budoweg nowych instalacji rafineryjnych, w celu
lepszego wykorzystania mozliwosci przerobu gatunkoéw ropy naftowej wydobywanych w USA
(Lewis 1 Butt 2015).
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4. Zniesienie zakazu eksportu ropy naftowej przez Stany Zjednoczone Ameryki stanowito
potwierdzenie przywiazania do zasad wolnego rynku (swoboda wymiany handlu) oraz stworzy-
to mozliwo$¢ wigkszego oddziatywania na $wiatowy rynek ropy naftowej. Jednocze$nie wpro-
wadzone zmiany prawne w tym wzgledzie wzmocnily pozycje negocjacyjng rzgdu amerykan-
skiego w stosunku do panstw eksporteréw ropy naftowe;.

5. Zmiana regulacji prawnych moze doprowadzi¢ do zmniejszenia eksportu paliw. Uwzgled-
niajac istniejacy brak zakazu sprzedazy na rynki migdzynarodowe produkowanych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki paliw amerykanskie rafinerie od kilku lat zwigkszaty poziom wykorzy-
stania mocy przerobowych oraz eksport paliw (rys. 3). Dodatkowo zaktady rafineryjne w USA
korzystaty nie tylko z dostepnosci krajowego surowca, ale takze z nizszych cen gazu ziemnego
oraz energii elektrycznej (tego typu sytuacja stawiata rafinerie w USA w znacznie lepszej sy-
tuacji niz tego typu zaktady m.in. w panstwach UE). W efekcie zniesienia obostrzen prawnych
w zakresie eksportu ropy naftowej sytuacja moze ulec zmianie, a dodatkowo moze doprowadzié
do zmniejszenia poziomu eksportu paliw oraz do wigkszej konkurencji cenowej na rynku kra-
jowym.

6. Intensyfikacja eksploatacji zt6z nieckonwencjonalnych ropy naftowej moze zwigkszy¢
w pewnym zakresie zagrozenia ekologiczne. Wiele osrodkow analitycznych i badawczych
wskazuje, ze wykorzystywanie technologii szczelinowania hydraulicznego moze mie¢ nega-
tywne konsekwencje dla srodowiska, przy braku zastosowania odpowiednich zasad zwigzanych
z eksploatacja niekonwencjonalnych zt6z surowcéw energetycznych (Golden Rules... 2012).

40 r 1 120
oy Sredmi poziom eksportu
2 2016 1. (sty-pad) —2.97 min b/d
1 10,0
30 F
25 F
Sredni poriom eksportu 180
20 2007 r—1.25 min b/'d
1.3 1 6.0
1.0 Dane kwartalne
1 4.0
0.3
2007 2008 2009 2010 201 2[2 203 204 2015 2016 1 2.0
0.3
ro L N 7 miany w elsporcie paliv m—F Lsport paliw (o5 lew a) =——TWydobycie ropy naftowej (oS prawa) | 0.0

Rys. 3. Wielkos¢ eksportu paliw ze Standow Zjednoczonych Ameryki na rynki migdzynarodowe (2007-2016)
Zrodtho: opracowanie wiasne na podstawie: SI EIA (,,U.S. Exports of Finished Petroleum Products™), inf. z2 12017;
SI EIA (U.S. Field Production of Crude Oil”), inf. z2 12017

Fig. 3. Fuel exports from the United States of America to international markets (2007-2016)
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Niemniej istniejgce regulacje prawne lub tez nowe przepisy powinny minimalizowaé zagrozenie
dla srodowiska niezaleznie od skali produkcji.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze rzeczywiste korzysci wynikajace ze zniesienia zakazu
eksportu ropy naftowej sg trudne do okreslenia, gdyz wynikaja z réznych czynnikow, w tym
przede wszystkim ceny surowca na rynnach mi¢dzynarodowych. W efekcie istnieje duze praw-
dopodobienstwo, ze spotki wydobywcze, przy niskich cenach ropy naftowej, beda ograniczaé
wydobycie, co w konsekwencji bedzie mie¢ przelozenie na wielkos¢ eksportu. Niemniej juz
sama mozliwo$¢ sprzedazy wydobywanego na terytorium Stanow Zjednoczonych Ameryki su-
rowca stanowi nowa sytuacje i czynnik ukierunkowujacy rozwdj sektora naftowego w USA.

Uwagi korcowe

Wprowadzone w latach siedemdziesigtych XX w. regulacje prawne przez lata mialy istot-
ny wplyw na polityke energetyczng Stanow Zjednoczonych Ameryki. Niewatpliwie rewolucja
energetyczna i technologiczna (zastosowanie w przemysle wydobywczym odwiertow horyzon-
talnych oraz szczelinowania hydraulicznego), ktora doprowadzita do zwigkszenia poziomu wy-
dobycia ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z nickonwencjonalnych, zmienita sytuacje energe-
tycznag USA. Reorientacja uwarunkowan zainicjowata debat¢ w Kongresie na temat zniesienia
zakazu wydobywanych surowcow energetycznych (ropa naftowa, gaz ziemny). Efekty dyskusji
oraz decyzja, ktora zostata podjeta w 2015 roku w zakresie obowigzujacych przez czterdziesci
lat regulacji prawnych bedzie mie¢ dalekosigzne konsekwencje dla uczestnikow rynkow ener-
getycznych.

Pomimo wspotczesnie wysokiego poziomu wydobycia ropy naftowej w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki surowiec ten w dalszym ciagu bedzie zapewne importowany. Z uwagi na proces
modernizacji przeprowadzony przez sektor rafineryjny w latach 1980-1990 w USA zaktady
przetworstwa ropy naftowej sg w stanie przerabia¢ réozne gatunki surowca. Utrzymanie zaka-
zu eksportu ropy naftowej przez USA mogto doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej znaczna czgs$¢
poktadéw surowca nie bylaby wydobywana, z uwagi na trudnosci w znalezieniu odbiorcow
na surowiec pozyskiwany w USA. W efekcie import ropy naftowej do Stanéw Zjednoczonych
Ameryki z regionu Bliskiego Wschodu w ciggu najblizszych lat zapewne bedzie odgrywacé coraz
mniejsza rolg, ale nie wyeliminuje dostaw z tego obszaru catkowicie. W panstwach Zatoki Per-
skiej cena wydobycia ropy naftowe;j jest jedng z najnizszych na Swiecie, dlatego tez to panstwa
tego obszaru beda w stanie w dalszej perspektywie konkurowac z innymi producentami tego
surowca (World Energy... 2015).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia sytuacja energetyczna USA od 2011 roku
ulegta znacznej zmianie. Wspotczesnie Stany Zjednoczone Ameryki korzystaja na eksploatacji
poktadéw niekonwencjonalnych z16z surowcow energetycznych w réznym zakresie (gospodar-
czym, politycznym, bezpieczenstwa). Zniesienie obostrzen prawnych przyniosto USA zaréwno
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wiele korzysci, jak 1 kosztow, przy czym niewatpliwie doprowadzito do istotnej zmiany na §wia-
towym rynku ropy naftowe;j.
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Michat PASZKOWSKI

Analysis of the implications of lifting
the crude oil export ban by the United States of America

Abstract

Security is one of the most important tasks of each country. The importance of this issue is conditioned
by factors of an internal (development of national energy systems) and external nature (impulses from other
countries). The aim of the article was to analyze the impact of extracting oil from unconventional resources
on the market of the United States of America and to identify the consequences of lifting the crude oil ex-
port ban by the United States of America in 2015. The main objective was to claim that the reduction of re-
strictions on the export of crude oil would lead to a drop in oil prices on international markets, which in the
long term would have a positive impact on the energy security of the US. In the article, the author indicated
some potential consequences for this situation. Firstly — oil companies would have more space in deciding
on the volume of production, as previously many of them made decisions about the exploitation of crude oil
deposits in the hope of finding a buyer for the crude oil. As a result, the demand for oil from unconventional
sources was largely shaped by domestic refineries. Secondly — to improve the energy security of the US, due
to reduced imports of crude oil, mainly from politically unstable countries or regions (Middle East, Africa).
Thirdly — the allocation of funds for new investments would create new jobs and reduce unemployment.
Fourthly — crude oil exports by the United States of America confirmed their attachment to principles of the
free market (freedom of trade exchange) and would have a greater impact on the global oil market. Fifthly —
changes in legal regulations could lead to a reduction on the exports of fuels. Sixthly — the intensification of
the exploitation of unconventional oil resources could — at some point — increase ecological threats.

KEYWORDS: crude oil, the United States of America, unconventional energy resources



