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6 Marek Okolski

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze Europa jako kontynent stata si¢ w okresie
ostatnich kilkudziesigciu lat waznym $§wiatowym obszarem imigracji. Tomas
Sobotka (2009) oszacowat, ze w ciagu potwiecza 1960-2009 27 krajow Unii
Europejskiej! odnotowalto taczny przyrost zaludnienia na skutek migracji zagra-
nicznych (netto) w wysokosci blisko 26 miliondw o0sob, z czego 57% w ostatniej
dekadzie tych lat?. Zgodnie z oceng Komisji Europejskiej, okoto roku 2010
co trzeci mieszkaniec UE miat bardziej lub mniej bezposrednie do§wiadczenia
migracyjne (Eurostat 2011)3. Ten sam urzad szacuje, ze na poczatku 2015 r. na
p6l miliarda oséb rezydujacych w UE 52 mln (ponad 10%) stanowili urodzeni
za granica, a 34 min (niemal 7%) byto (nadal) cudzoziemcami (Eurostat 2016).
W wyniku réznorodnych i zmiennych procesow odbywajacych si¢ w ostatnich
kilkudziesieciu latach obecna konfiguracja form i kierunkéw migracyjnych jest
nader zlozona. Cel niniejszego artykut stanowi eksploracja tej zlozonosci.

GLOWNE KIERUNKI MASOWYCH MIGRACJI EUROPEJSKICH
DO WYBUCHU II WOJNY SWIATOWE]

Az do wczesnych lat powojennych mapa wspdtczesnych migracji migdzynaro-
dowych Europy wygladata na stosunkowo mato skomplikowana. Przez migracje
wspotczesne rozumiem te, ktore wyzwolilo nasilenie przyrostu ludnosci zwigzane
z zapoczatkowanym w Europie Zachodniej na przetomie XVIII i XIX wieku przej-
$ciem demograficznym. Takie rozumienie nadawali im badacze zmierzajacy do ich
systematycznego opisu i syntezy, jak np. Wilbur Zelinsky (1971) i Jean-Claude
Chesnais (1986). Na skutek trwatego podwyzszenia przyrostu naturalnego wigkszos$¢
obszaréw objetych tym zjawiskiem stata si¢ przeludniona. Ludzie, aby przezy¢,
musieli emigrowa¢. W sukurs tej ,,nadmiarowej” populacji przyszly ,,nowoczesne”
zmiany w strukturze ekonomicznej, a przede wszystkim powstanie i ekspansja prze-
mystu oraz zwigzany z tym rozwdj miast. Miejsca rozwoju produkcji przemystowe;
byly wowczas stosunkowo stabo zaludnione i gotowe do wchionigcia nadwyzko-
wej ludnosci skupionej gtéwnie na obszarach wiejskich. Zmiany demograficzne

I Bez Chorwacji, ktéra wstapita do UE w 2013 r.

2 Wedlug tej samej oceny, w latach 1985-2009 przyrost migracyjny (netto) wyniost 22,4 min
i stanowit 66% przyrostu rzeczywistego ludnosci na obszarze UE wg stanu w 2009 r.

3 T tak, ponad 20 min byto obywatelami krajow trzecich, 50 mln miato wprawdzie obywatelstwo
kraju EU, ale urodzito si¢ za granica, natomiast 25 mln, cho¢ urodzito si¢ w kraju nalezacym
do UE, mialo rodzicéw lub dziadkéow urodzonych w innym kraju, wreszcie dodatkowe 55 min
w przesztosci przebywato dlugotrwale za granica w zwigzku z pracg zawodowa lub studiami
(Eurostat 2011: 78).
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w Europie staly si¢ powszechne, chociaz regiony potudniowe i wschodnie pozostaly
nieco w tyle za krajami zachodniej i potnocnej czesci kontynentu. Inaczej stato
si¢ z przeobrazeniami stosunkéw politycznych i spotecznych, a przede wszystkim
struktur gospodarczych. Tu op6znienia byly dtuzsze i glebsze.

W zwigzku z tg przemiang doszlo do wydatnego wzmozenia migracji, ktore
w glownej mierze obejmowato przepltywy ludzi z obszarow wiejskich do miast,
ale takze — gdy miasta nie byly w stanie wchtong¢ catej nadwyzki ludnosci
wiejskiej — do innych krajow. Poczatkowo owe inne kraje oferowaty imigran-
tom mozliwosci uprawy ziemi, ale z czasem i one staty si¢ uprzemystowione
i przede wszystkim nastawialy si¢ na naptyw przemystowej sily roboczej. Z dru-
giej strony, 6wczesna Europa stanowita w znaczgcej czgéci obszar zaludniony
przez wielonarodowe imperia (brytyjskie?, rosyjskie, pruskie i austro-wegierskie,
nie zapominajac o otomanskim), z wtasciwymi dla nich centrami i peryferiami.
W drugiej potowie XIX wieku ustalita si¢ trwata — jak sie¢ wowczas mogto
wydawaé — prawidlowos¢ kierunkow (jak by$Smy dzi§ powiedzieli: korytarzy)
migracyjnych. Nadmiarowa ludnos¢ z przodujacych krajow ,,nowoczesnych” lub
imperialnych centrow emigrowata gtownie za ocean, natomiast wolne, zwykle
mato atrakcyjne lub sezonowe miejsca pracy w tych krajach przyciagaly wielkie
rzesze mieszkancow pozostatych, gtownie peryferyjnych czesci Europy.

Na mapie Europy ustalily si¢ wowczas charakterystyczne korytarze migracyj-
ne. Na przyktad Irlandczycy (zanim jeszcze rozpoczeto si¢ ich wielkie wychodz-
stwo do Ameryki) masowo migrowali do Anglii, Portugalczycy i Wlosi — do
Francji (Wtosi takze — cho¢ nieco pdzniej — do Szwajcarii), Norwedzy, Finowie
i Dunczycy — do Szwecji, a Polacy (gtownie z Wielkopolski i Slaska) — do
Niemiec (a p6zniej takze do Francji i Belgii). Oczywiscie, do wybuchu I wojny
$wiatowej nad tymi ruchami dominowata emigracja transatlantycka — do Bra-
zylii, Stanéw Zjednoczonych i Argentyny, najpierw w przewazajacej mierze
obejmujaca mieszkancow Europy Zachodniej i Potnocnej, pdzniej (pod koniec
XIX wieku) ludnos¢ Europy Potudniowej, a na przetomie stuleci mieszkancow
Europy Srodkowej i Wschodniej (Gliwic 1934; King 1993; Walaszek 2007).

PIEC FAZ MIGRACIJI EUROPEJSKICH W LATACH 1945-2015

W okresie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej migracje europejskie odbywaty
si¢ pod znakiem wielkich wydarzen politycznych. Najwazniejszym bez watpie-
nia, rzutujgcym na procesy migracyjne az do 1990 r., byl podzial kontynentu na

4 Posiadloscia imperium brytyjskiego w Europie byta w tym czasie Irlandia.
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dwa nieprzyjazne bloki polityczne panstw — zachodni i wschodni — rozdzielone
symboliczng zelazna kurtyna. Przy tym blok zachodni sktadat si¢ dwoch czesci,
roznigcych si¢ pod wzgledem prawidtowosci proceséw migracyjnych: zachodniej
(a scislej potnocno-zachodniej) 1 potudniowej. W uproszczeniu i duzym skrocie
ilustruje to tabela 1. Do tego czasu wystgpito kilka wyraznie odregbnych faz
tego zjawiska.

Pierwsza z nich, zakonczona w zasadzie w 1948 r., obejmowata gtownie
przemieszczenia (czgsto — przesiedlenia) ludnosci, ktorg wydarzenia wojenne
rzucity poza wlasny kraj lub ktora znalazta si¢ w obcym kraju na skutek ustalenia
nowych granic panstwowych. Czes¢ tych wedrowek nosita znamiona czystek
etnicznych. W najwickszym stopniu dotyczyto to Niemiec, Ukrainy i panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej (Fassmann, Miinz 1995). W obliczu trudnych
warunkéw zycia spowodowanych zniszczeniami gospodarek nasilito si¢ wowczas
(znacznie ostabione w okresie miedzywojennym) wychodzstwo transoceaniczne.

Druga faza wigzala si¢ powojenng odbudowg. Trwata do wybuchu kryzysu
naftowego w 1973 r. Przebiegala odmiennie na trzech obszarach kontynen-
tu. W ZSRR i jego krajach satelickich rekonstrukcja gospodarki odbywata si¢
w sposob autarkiczny. Mobilizacja sily roboczej i zasilanie rozwijajacych sie
sektorow w potrzebny czynnik ludzki byty mozliwe dzigki wielkim transferom
wewnetrznym z rolnictwa i obszarow wiejskich do budownictwa oraz przemystu
wydobywczego i cigzkiego, rozwijajacych si¢ w duzych aglomeracjach miej-
skich. Pozostata czg$¢ Europy (z nielicznymi wyjatkami) stata si¢ beneficjentem
amerykanskiej pomocy gospodarczej w ramach tzw. planu Marshalla. Wsparcie
to przyczynito si¢ do znacznego ozywienia gospodarczego i naglego wzrostu
popytu na site robocza. Podczas gdy kraje Potudnia (np. Wilochy) dysponowa-
ty wowczas duzymi wewnetrznymi nadwyzkami zasobdw pracy, gldéwnie na
obszarach wiejskich, Zachod i Pétnoc byly ich pozbawione. Deficyt pracow-
nikow w tych czes$ciach kontynentu miat kilka Zzrodet (w tym wojenne straty
biologiczne oraz stabnacy doptyw mtodych rocznikoéw urodzonych latach 30.,
w okresie malejacej ptodnosci®) i okazat si¢ dotkliwy. Aby mu sprostac, siggnie-
to po import cudzoziemskiej sity roboczej za pomoca dziatan werbunkowych
(Collinson 1995; Bonifazi 2008).

Rozpoczat si¢ znamienny proces zmiany salda migracji zagranicznych, dopet-
niajacy zjawisko, ktére moze by¢ nazywane europejskim przej$ciem migracyj-

5 Nie bez znaczenia byl duzy w tym okresie wzrost poziomu (wskaznika) skolaryzacji na
trzecim poziomie ksztatcenia, ktory opdzniat wchodzenie na rynek pracy (coraz mniej licznych
na ogo6l) nowych rocznikow.
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nym. Przejscie to polega na zmianie powszechnego w przesztosci w Europie
ujemnego salda na saldo dodatnie®.

Interesujaca cecha owego masowego w zachodniej czgsci Europy aktywnego
zasysania pracownikow z innych krajow byta towarzyszaca mu od poczatku
strategia tymczasowos$ci lub wyjatkowosci, wykluczajgca wizje tego czy inne-
go kraju europejskiego jako obszaru imigracji. Wyjatkowos$¢ polegata na two-
rzeniu rozwigzan prawnych lub specjalnych programoéw utatwiajacych naplyw
Z zagranicy ,,pobratymcow etnicznych” czy ,,repatriantdéw” lub ,,wspotobywateli”
(np. w 6wczesnym NRF kategorie Ubersiedler oraz Aussiedler, we Francji Pied-
-Noir czy w Holandii Overzeese Rijksgenoten). Tymczasowos¢ przejawiata sie
natomiast w traktowaniu cudzoziemcow, ktérym nie przystugiwat status wyjat-
kowy jako pracownikdéw-gosci, 0sob przybywajacych bez cztonkéw rodziny,
wylacznie w celu podjecia krétkoterminowej pracy. Odzegnywanie si¢ od moz-
liwosci stania si¢ obszarem imigracyjnym w sensie przyjmowania osiedlajacych
si¢ na nim obcokrajowcow stato si¢ trwata cechg polityki migracyjnej panstw
europejskich, a ostatnio rowniez Unii Europejskiej jako catosci. Jest tak, pomi-
mo ze w 1. dekadzie XXI wieku UE przyciggata juz wigcej imigrantow niz
najwazniejszy $wiatowy biegun migracyjny, czyli USA7.

Nadwyzki sity roboczej w krajach Potudnia czg¢$ciowo przemieszczaty si¢ do
rodzimych centrow przemystowych, jednak w wickszosci — za granicg (Livi Bacci
1972). Byty kontynuowane tradycyjne kanaly migracyjne, gdzie role obszarow
docelowych pehity kraje obu Ameryk. Jednak w coraz wigkszym stopniu poszuku-
jacy pracy migranci kierowali si¢ ku pobliskim rynkom polozonym ,,na pétnocy”.
W latach 60. do migrujacych do krajow Europy Zachodniej i Potnocnej z Wtoch,
Hiszpanii, Portugalii i Grecji dotaczyli Jugostowianie, obywatele jedynego panstwa
komunistycznego, ktdre zezwolito na taki transfer sity roboczej. Narodowa kompo-
zycja imigranckich pracownikow byta ré6zna w roznych krajach. Kraje posiadajace
kolonie (Holandia, Francja czy Wielka Brytania) z nich importowaty znaczng
czes$¢ potrzebnych pracownikow, Europejczykami z Poludnia jedynie uzupehiajac
niedobory na rynku pracy. Inne kraje (np. Austria, Niemcy, Szwajcaria czy Szwe-
cja) czerpaty gtownie z krajow potudniowoeuropejskich, cho¢ z uptywem czasu
w coraz wigkszym stopniu — réwniez z pozaeuropejskich. Ze wzgledu na skale
przeptywow ludzi, a przede wszystkim specyfike kontekstu tego zjawiska$, warto
tu zwrdci¢ uwage na przypadek migracji z Turcji do 6wczesnej NRF. Werbunek

6 Z kolei owo przejécie migracyjne jest centralng cze$cig europejskiego cyklu migracyjnego
(Okolski 2011).

7 W latach 2000-2009 corocznie 1,5-2 mln netto, wobec ok. 1 min w USA (Sobotka 2009).

8§ Nie bylo tu bowiem elementu ,,tradycji” wynikajacej z zalezno$ci kolonialnej, ani blisko$ci
terytorialnej, jaka cechowata naptyw migrantow z krajéw Poludnia kontynentu.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
N

Marek Okolski

10

‘foupedoru 1foeiSiua
oruemodbzoodez (MOoWwOIN
rumoy3) yoAuzoruo rosozsloruw
nmApdpo aruarmouzpy
‘moTumooeld 1foeiSiu
yoAueuordoiznbumom 1ezood
‘nuoIdar znkumom 1osoupn|
uozozsotwozid e[eys eokusoy
-oruess droremjo omisued zozid
QUBMO[OIIUOY ‘DMOII$IZ))

“moyTumooeld
[yoAuemoIudWNOpPNAIU

mApdeu AmojormAz :1foeidrur
BULIOJ BMOMEISPOJ “[0200q01
Aypis A10qoporu eu 1foyear m
(Adoang ezods 1 npoyospy 0z)
MmoowRIzozpno nmAydeu
18zo0d Mmpoyoez z mojueIigiu
Kjoimod omorasdz) -dorueid

vz nmApdpo yopeds Aujig

"MOJUBIF I
1loeidour Aweidord (suoruzods)
azsmIold ‘wAuzorud nzogpod o

Koexd nyuAl efoejuowgos
BUJIS "UIZPOI WAIUAZIB} Z
mwyjzbimz m mojuesdiu mApdeu
AMOSeJN ‘yoAuzorueidez
moyrumodeld nyjungrom
oruewAziez sufAoensmuiupy

npoyIsy 31 a1Un.121MI0
amorudoys 1, 1ovz1uiopout
louzoAsyploos“ arazpomodaiu
2uzdaIVISO "DIUPNIog 31
0320b[nuLiofo.s [1u op a1uzobm 1
1on.aSopul 212131504 "€/6]
WasAzA.ry z auvzbinz ‘21zpoyony
U 1yuvpodsod vHOvzAimgyn.ajsaa 1
2UIPqOI3 PIUDMZAY “2JU2Id(]

(€) ¥861-¥L61

‘yoAurejiuewiny

mopomod z 1osoupn] momAydozid
dre} dupeudpAou] ‘yonysfoim
[OBIBZSQO BU 10SOUPN| 10$dZ0
foznp owrewAznez {yoAuzndumom
1forISIwu 391eISOPAIN MUOIFAI
21q31q0 M jomeu ‘I[oeaSTwul
eruazorueIso 1 1foersiuo

Kzeyez oulKoensiurupy

"21Zpoyoey7
eu yonyoueISiw ysidnys yoAuyrs
slud[eMNN qn| JIUBISMOJ
‘(opou) 1foeriwe worzod
DJOSAM "V'SN OP I POYdeZ

BU YOAUBMONIJIEMYAMOSTU
moyumooerd yozAmpeu mAydpQO

VSN 209z1
BU MOSZOW ZBUDL(] "IUjBpOp
eu o3ouwo(n z 1foei3rw epyes

euerwz emorudol§ YoAmosezd
moyuersi mAqod arueznypozid
oupezieymod ‘omosel ‘[ozooqox
Aps wazoqoparu Auemopomods
‘Kdoanyg ezods 1 erUpPN}O] Z
moyTumodeld yoAuemoIjiemyAm
O3[SIU JOUNQIIA

‘npoyosy vlovjozy 1ovi3a1u1
loryslado.maorupoyonz 1ybzoog
"21ZPOYISHY 1 NUpnog vu
1yppodsod [oumdryafaatu dagom
21Zpoyovy pu vzovpodsod
panpyuniuoy vujsduwoy -, ualo.iqz
3108dm “ 1 pulom vuwry
"2S0MOUNZ21GNNP PUZIA]I]OJ

() €L61-6V61

ouzormo 1psAz) -owoimod aforiSiN -ouuslomod ofoeiSiw | 0zomemosoysoqe

‘Dmopngpo vuudlomog
wmgsund 221Un.13 dMON

(1) 8Y61-St61

(erupoydspy-omoypoas edoany)
«POUISAL

((®ys1omoumIZpoIS“ edoany)
«drupngog“

(eudoujod 1 erupoydez edoany)
«PoyaeZ«

uor3ay

aloudpudy qnj
AY392 dumor3 [af 1 ezey

S107-S¥61 ‘TlAsA1opyereyo yor 1 1foeiSiu yorysfodomo Azey sumopn)

‘1 e[oqel




www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
N

11

Nowa, krucha mapa europejskich migracji

‘npoyosp\ mofery n3o1ozs m 1foeiSiwr efeys eobusoy ‘aupnjod 1 poyoez

ew npoyospy 9z AmAydozid ‘g znkumom 1foviSiw [omzoy ‘forupoyoeyz 1zy 1 npoyospy 039msig
‘DAY Z 21umol3 yokoklemAydeu mojuejdze orey 3is ookleqiseN fouffoensiuiupe Amjeu BIUSZOIUBISO
zozid euorwinp zod] ‘g m doeid eu wAdod euemopomods 0morasdzo znbumoz z eulfoeiSw
elsa1d "gN MONuojzd 9sozsydm zozid opou 1rfoeidiwr nfen] nsmeis a10dudkiso qn| sruewAznn

"03a1yzpn] nppndpy 1y101S0PAIN
‘vuzolvi3owap vlovu3nig
‘Adounzy vzods pzoivpodsod
plHuainyuoy vujig ‘1>soupal
[oryslodo.ana aruaziomipO

($) S10T-+00T/€661

-aureuordaiznkumom

ofoeiSiw ‘1foer3ruur s
ormormelod imoleny eloezArejod
‘yoeuedjeqg BU BM)SZpPOyon

e[eys ezng "YoAuzorma 1
yoAuzokyjod mopomod z mAydpo
Aupis foupodoru 1foeiSiw eeys
eznQ -dloewlojsuen) 1 NWIISAS
yopedn eu 1zparmodpo m
DZOMBMOS0ISOP* d[oBITIN

‘1loeiodioy yoewel m WA} M ‘ZNRUMOZ Z
yoAuemoyiJIremyAmoosAm moyiumooeld (Auozoruei3o poyo) ddisoq
‘qoAkmouozas deid op j030 eu ‘npoyospy 9z mojuerdiw Koerd nyuks
op amezozsndo( ‘Twzpn] wapuey I moueiSiw wonziozid s
yoKkoklnwilez yojers yoAuemozijefoadsAm d1s aruormelod ‘mojueiiu
mnziozid zeio mojue[dze nmApdeu 1eys 1so01zm Aumoypemn)
{(moowa1zozpno e[p suddisop

omje} ofoAzod oupdzipod) Aoeid nyuki efoejuow3os euemosuemerz
BUYIIZSMOJ "MOIUBISIUI UIZPOI BIUAZOB} JIUIZOIUBIS(O)

[oryslodoana 1/ov.43a7u1 nyyalosd
awatupado(q a1zpoydsy vu
DIODULIOSUDA] “12SOMOUNSIIGNMP
oamoy  ‘auzodjijod A1dq

amou ‘famouop Aulom wdy z
aupzbimz 1 032uzoA)s1unuioy
nwajsAs yapndn

(#) ¥00T/€661-5861




www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)

12 Marek Okolski

pracownikow tureckich stat si¢ bowiem w owym czasie nie tylko glownym zro-
dlem cudzoziemskiej sity roboczej w Niemczech, ale tez zapoczatkowat trwala
ich migracj¢ do innych krajow europejskich, np. Austrii i Belgii.

Naplyw imigrantdw, wywotany wzmozonym popytem na pracg, zwlaszcza
nisko wykwalifikowana, oraz wsparty efektywnymi instytucjami rynku pracy
(glownie sieciami agencji werbunkowych), miat trwale i dalekosigzne skut-
ki migracyjne dla catej Europy, przejawiajace si¢ nawet pozniej, w zupehie
zmienionych warunkach politycznych i ekonomicznych. Piszac o nich w jednej
z wezesniejszych prac (Okolski 1999), uzylem analogii do efektow otwarcia
mitycznej puszki Pandory. Za$ znany pisarz szwajcarski Max Frisch celnie
zauwazyt ogolne zaskoczenie: cho¢ potrzebowano wowczas jedynie sily robo-
czej, to przybyli ludzie.

Od 1974 roku na Zachodzie, ze wzgledu m.in. na znaczny spadek popytu
na nisko wykwalifikowang site robocza, nie praktykowano aktywnej rekruta-
cji pracownikow zagranicznych, a w niektorych krajach wrecz jej zabroniono.
Podjeto proby sktonienia zwerbowanych poprzednio pracownikéw do powrotu
do krajow ich pochodzenia, z miernym jednak skutkiem. W przesztosci wielu
z nich kilkakrotnie miato przedtuzane ,,tymczasowe” kontrakty, niektorzy zdazyli
zatozy¢ rodziny w miejscach zatrudnienia, inni za§ po prostu nie mieli do czego
wraca¢. Kraje Zachodu zostaly wrecz zmuszone do pogodzenia si¢ z trwatoscia
ich pobytu, a takze z dazeniem migrantéw do $ciggnigcia do siebie bliskich 0s6b
lub zalozenia rodziny w nowym kraju. Do potowy lat 80. trwat — uregulowany
bardziej lub mniej formalnie — proces taczenia rodzin dawnych ,,pracownikow-
-gosci”. Wywotat on ogromna, wielomilionowa fale imigracji, gtéwnie z krajow
pozaeuropejskich. Nie naruszylo to jednak — nie wypowiedzianej, lecz w oczy-
wisty sposob funkcjonujacej — europejskiej doktryny negujacej stanie si¢ przez
kraj kontynentu obszarem imigracyjnym. Przeciwnie, w wielu krajach podjeto
kroki w celu zahamowania dalszego naptywu ludzi spoza Europy przez ogra-
niczenie mozliwosci naptywu cztonkéw rodziny migrantow.

Paradoksalnie, sposobem na blokowanie imigracji stala si¢ polityka inte-
gracji imigrantow, ktora z uptywem czasu ewoluowata od polityki nastawione;
gtéwnie na udzielanie im coraz szerszych uprawnien do polityki zmierzajacej
do ksztattowania wspdlnoty wartosci kulturowych chronigcej sp6jnos¢ spotecz-
na. Jak pisze Rinus Penninx, ,,Ta nowa kulturowa koncepcja integracji byta
lustrzanym odbiciem tego, jak spoteczenstwo przyjmujace definiowato wilasng
tozsamos$¢ (jako nowoczesna, liberalng, demokratyczng, laicka, réwng, oswie-
cong etc.). W praktyce te stwierdzenia dotyczace tozsamosci przektadaly si¢ na
wymogi odnosnie do integracji obywatelskiej i obowigzkowe kursy integracyjne
dla imigrantow o charakterze asymilacyjnym” (Penninx 2016: 25). W $lad za
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tym, w niektorych krajach wrecz deklarowano, iz warunek powodzenia tak
pojmowanej polityki stanowi restrykcyjna polityka imigracyjna®.

W okresie od potowy lat 70. XX wieku doszto do zataczajacych szeroki
krag zmian w innych czeSciach kontynentu, zwlaszcza na Potudniu. Hiszpania,
Grecja i Portugalia dotaczyly do Wtoch (jedynego kraju Potudnia wérdd zato-
zycieli EWG) w procesie integracji ekonomicznej z Europa Zachodnig i Pot-
nocng; doznaty rowniez glebokiej przemiany politycznej, zblizajacej ich ustroj
do zachodniej liberalnej demokracji. Pod wptywem trwalej dobrej koniunktury
gospodarczej stopniowo zaczat si¢ w nich ujawnia¢, znany wczesniej na Zacho-
dzie, niedobdr pracownikow. Sygnaly z rynku pracy tych krajow byly na tyle
czytelne, ze nawet bez wsparcia instytucji werbunkowych uruchomity naptyw
cudzoziemskiej sity roboczej, poczatkowo spoza Europy, a nastepnie w rosngcym
stopniu z Europy Wschodnie;j.

Z kolei w krajach wschodniej czesci kontynentu pojawita si¢ sktonnos¢ do
wigkszego otwarcia na zewnatrz, przejawiajaca si¢ m.in. w dazeniu do wspotpracy
gospodarczej z Zachodem. Jej znaczacym wyrazem bylo przystapienie panstw
komunistycznych do budowy ogoélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, kto-
rego kulminacja stata si¢ w roku 1974 Konferencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie. Przyjety na niej akt koncowy w jednym z czerech ,.koszykoéw”, na
jakie zostal podzielony, okreslal ramy wspoétdziatania w kwestiach humanitar-
nych, obejmujacych sytuacje mniejszosci narodowych, jak réwniez kontakty
migdzyludzkie, informacje, wspolprace i wymiang w dziedzinie kultury oraz
edukacji. W nastepstwie w niektorych z tych krajow, przede wszystkim w Polsce,
nastapila liberalizacja wielu sfer zycia spolecznego, obejmujaca réwniez trans-
graniczng mobilnos$¢ ludnosci. W tym okresie pojawily si¢ wewnatrzregionalne
przeptywy pracownikow, a takze dopuszczono do ograniczonej i przybierajace;j
nieraz zawoalowane formy!0 migracji ,,na Zachod”.

9 W pewnym sensie argumenty prowadzace do takich praktyk odnalazta Dominika Pszczot-
kowska w nieco zapomnianym juz teks$cie Tomasa Hammara z 1992 roku. Oté6z Hammar stat
na stanowisku, ze gdy cel polityki migracyjnej stanowi sprzyjanie osiedleniu si¢ imigrantow
(w przeciwienstwie do ich pobytu czasowego) i gdy, w zwiazku z tym, jest oczekiwana integracja
imigrantow, powinno si¢ stosowac¢ $cistg kontrole ich naptywu oraz funkcjonowania w panstwie
przyjmujacym, natomiast ,,pozadanym migrantom” — ulatwia¢ uzyskanie statusu rezydenta dhu-
goterminowego 1 naturalizacj¢. Jego zdaniem, skuteczna polityka imigracyjna jest nieodtaczna od
polityki integracyjnej. Pszczotkowska (2016: 10) streszcza ten poglad w nastepujacych stowach:
,,Okreslenie liczby imigrantéw badz uchodzcow, ktora panstwo sktonne jest przyja¢ nie ma bowiem
sensu, gdy nie wiadomo, jak mozna te osoby «zagospodarowac»”.

10 Na przyktad taczenie rodzin lub repatriacja, ale takze zorganizowane i kontrolowane przez
wladze wycieczki turystyczne, podczas ktorych ,tury$ci” nawiazywali kontakty handlowe lub
stosunki pracy owocujace przyszla nieformalng migracja.
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Zablokowanie dalszej ,,legalnej” imigracji do zachodniej i pétnocnej Europy
nie zatrzymalto migracji na kontynencie. Od konca lat 80. datuje si¢ bowiem
kolejna — czwarta juz — faza powojennych migracji, tym razem zwigzana z nasi-
leniem naptywu os6b ubiegajacych si¢ o opiecke humanitarng, w tym status
uchodzcy, regulowany przez mig¢dzynarodowa konwencje genewska z 1951 r.
Az do potowy tej dekady roczna liczba azylantéw byta rzedu kilkunastu — kil-
kudziesigciu tysiecy, tymczasem w 1992 r. wyraznie przekroczyta pulap pot
miliona. Glowng ceche tego zjawiska odzwierciedla doswiadczenie Republiki
Federalnej Niemiec, najpopularniejszego, w skali catego globu, kraju goszcza-
cego te kategorie migrantow, zarazem kraju nieposiadajacego wspdlnej granicy
z obszarami dotknigtymi kryzysami humanitarnymi. W latach 1985-1990 liczba
0sob, ktorych podania o status uchodzcy w tym kraju zostaly odrzucone, wzrosta
blisko siedmiokrotnie, z 17 tys. do 116 tys., podczas gdy liczba 0sob, ktorym
g0 przyznano, zmniejszyta si¢ niemal o potowe, z 11 tys. do 6 tys. Rosnacy
trend naptywu azylantow rozmijat si¢ z malejacym trendem osob zastugujacych
na objecie opicka humanitarng. Wskutek tego w catym okresie obowigzywania
konwencji genewskiej (i uzupetniajacego ja protokotu nowojorskiego z 1967 r.)
systematycznie obnizat si¢ odsetek azylantow spetiajacych jej warunki — z ponad
50% na poczatku lat 50. do niespelna 15% w 2. potowie lat 70. 1 5% w 1. potowie
lat 90. (Okolski 2015). Zatem z uptywem czasu pod miano uchodzcy w coraz
wiekszym stopniu podszywali si¢ ,,zwykli migranci”.

Zwigkszona fala uchodzcza (w gtownej mierze obejmujaca tzw. fatszywych
uchodzcow) stata si¢ w duzym stopniu skutkiem upadku systemu komunistycz-
nego i komunistycznych panstw federacyjnych oraz zawirowan politycznych na
potnocnych i wschodnich obrzezach Europy, ale réwniez — rezultatem zamknie-
cia popularnych i tatwo dostepnych wczesniej drog i form imigracji. Gtownym
obszarem docelowym tego naplywu bynajmniej nie staly si¢ najblizsze kraje
mogace zapewnic¢ wsparcie potrzebujacym pomocy, ale te, w ktérych gospodarki
byly najbardziej zaawansowane i dynamiczne, a rynki pracy najbardziej chtonne.

Gdy na poczatku lat 90. wiele krajow europejskich zaostrzyto zasady przyj-
mowania azylantow i udzielania tym osobom ochrony, rozkwitla plaga migracji
nielegalnej, polegajacej na przerzucie ludzi przez granice panstw, wspomaganym
przez wyspecjalizowane miedzynarodowe siatki przestepcze (Salt 2000). Presja
migracyjna ze strony ludno$ci obszaréw pochodzenia stworzona przez rozbudzo-
ne oczekiwania, w czym wielkg rolg odegraty sieci migracyjne i swoista kultura
migrowania zaszczepiona przez wczesniejsze kohorty migranckie, okazata si¢
nie do stlumienia. Dodatkowym czynnikiem napedzajacym migracje nielegalne
bylo z jednej strony swoiste przyzwolenie dla tego typu naptywu w krajach
Potudnia (wzmacniane przez powtarzane co kilka lat w tych krajach ,,regulary-
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zacje” nielegalnych imigrantow), a z drugiej — ostabienie kontroli na wschodnich
granicach kontynentu zwiazane z upadkiem reziméw komunistycznych.

Opisane tu procesy spowodowaty wiele zmian na mapie europejskich migracji.
Od konca lat 40. do poczatkow lat 70. XX wieku przejawiata si¢ na niej domi-
nacja naptywu, w duzej mierze o charakterze czasowym, do Europy Zachodniej
i Potnocnej, naptywu, w ktorym prym wiedli mieszkancy potudnia kontynentu
oraz dawnych kolonii. W zachodnich Niemczech dodatkowo wazna w tym role
odgrywali rdzenni Niemcy mieszkajacy za granicg oraz migranci tureccy. Z kolei
potudnie Europy byto obszarem intensywnego odptywu, poczatkowo gtownie ,,za
ocean” (z wyjatkiem Jugostawii), a z biegiem czasu, w coraz wigkszym stop-
niu, do czesci zachodniej 1 poéinocnej Europy (Livi Bacci 1972). Udziat krajow
Europy Wschodniej w tych migracjach byt znikomy. Nastepnie, do przetomu lat
80. 1 90. w zachodniej czesci kontynentu z coraz wigksza sitg zaznaczata si¢
imigracja o charakterze osiedlenczym spoza Europy. Obszarem silnego naptywu
z zagranicy staly si¢ rowniez Wiochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja; chociaz
w kazdym z tych krajow uksztattowaty si¢ odmienne kanaty migracyjne, ogol-
ng prawidlowoscia byly powroty emigrantdw oraz rosngce znaczenie migracji
z krajow pozaeuropejskich i Europy Wschodniej (King 2000; Peixoto i wspot-
autorzy 2011). Z kolei te ostatnie kraje stawaly si¢ w coraz wigkszym stopniu
,,dostarczycielami” migrantéw, i to zarowno dla Potudnia, jak i dla Zachodu
oraz Pélnocy (Okolski 2004).

Jednym z wazniejszych zjawisk natury politycznej, oddziatujacym na procesy
migracyjne w Europie, stala si¢ integracja panstw w jeden organizm o charakterze
wspolnotowym. Szczegodlne znaczenie miato w 1993 r., wraz z powotaniem Unii
Europejskiej, utworzenie obywatelstwa europejskiego i zapewnienie wszystkim
obywatelom nieograniczonej swobody podrézowania na catlym obszarze Unii,
i tym samym przeksztalcenie migracji obywateli 15 panstw cztonkowskich na
tym obszarze w migracje de facto wewnetrzne. Wiodlo do tego szereg rozto-
zonych w czasie decyzji politycznych.

By uzmystowi¢ sobie skale zmian instytucjonalnych w tym zakresie, warto
przypomnie¢, ze traktat paryski z 1951 r., tworzacy Europejska Wspolnote
Wegla i Stali i bedacy zaczynem dzisiejszej Unii, jedynie ,,zawieral wskazow-
ki dotyczace sposobu przemieszczania si¢ pracownikow” (Penninx 2016: 26).
Swoboda miata dotyczy¢ wylacznie obywateli szesciu panstw zatozycielskich
zatrudnianych na obszarze wspdlnoty i to tylko w galeziach objetych traktatem,
a co wigcej — jedynie osoby wykwalifikowane. Zasada mobilnosci czynnika
ludzkiego zostala potwierdzona w traktacie rzymskim z 1957 r., ustanawiajacym
Europejska Wspolnote Gospodarcza, ale rowniez wtedy dotyczyla wylacznie sity
roboczej, cho¢ w tym przypadku bez wzgledu na sektor zatrudnienia i poziom
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kwalifikacji. Dopiero jednolity akt europejski z 1985 r. stworzyl podstawy dla
swobodnego przemieszczania si¢ na obszarze nim objetym wszystkich obywateli
panstw cztonkowskich, inicjujac proces znoszenia granic wewngtrznych, a takze
barier fizycznych, technicznych i podatkowych dla mobilnosci.

Te zmiany wywotaly potrzebe koordynacji krajowych form polityki migracyj-
nej, szczegoOlnie w odniesieniu do obywateli panstw trzecich. W efekcie nasta-
pito stopniowe (w latach 1997-2004) uwspdlnotowianie zasad polityki azylowe;j
1 migracyjnej, wyrazajace si¢ m.in. w przeniesieniu ich z trzeciego do pierwszego
filaru polityki UE.

Szeroko zakrojona integracja europejska stata si¢ gtéwnym zrodlem piatej fazy
migracji, ostatniej z wymienionych wczesniej powojennych faz migracyjnych. Jej
istotg jest rosngce znaczenie wewnatrzeuropejskich przeptywoéw migracyjnych.

Jak juz zostalo wskazane, tradycyjnemu pojmowaniu polityki migracyjnej
w zachodniej czgsci Europy przyswieca negacja zjawiska przeksztalcenia sie
przez nig w obszar imigracji. Taki punkt widzenia zostal przejety przez UE 1 jest
obecny w jej strategii do dzi$. Idea ,twierdzy Europa”, jak okreslaja polityke
migracyjng panstw UE jej krytycy, uznawata wprawdzie potrzebe zwigkszo-
nej mobilnosci zasobow pracy!! i fakt wewnatrzwspolnotowych niedopasowan
strukturalnych (akcentowane m.in. w strategii lizbonskiej z 2000 r.), w tym
niezaspokojonego popytu na prace, lecz zarazem zmierzata do realizacji tego
poprzez przeptywy sily roboczej wewnatrz wspdlnoty, gtownie ze Wschodu
na Zachdd. Przeslanka jej urzeczywistnienia stalo si¢ stworzenie wielkiego
wewnatrzunijnego rynku pracy po akcesji do UE 11 krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej (najpierw w 2004 r. o$miu, potem w 2007 r. dwdch i wreszcie
w 2013 r. ostatniego z nich) oraz zintegrowanie ich rynkéw pracy z rynkami
krajow ,,starej UE”. W rezultacie Unia Europejska jest obecnie wielkim obsza-
rem, na ktorym wystepuje petna swoboda przemieszczania si¢ ludzi (wlasnych
obywateli i ,,zasiedziatych” obywateli panstw trzecich!2), obejmujacym — warto
przypomnie¢ — p6t miliarda mieszkancoéw. Ich przemieszczenia na tym obszarze
majg w gruncie rzeczy charakter migracji wewnetrznych. Ten czynnik odegrat
szczegolng role w okresie kryzysu, jaki dotknat gospodarki wysoko rozwiniete

11 Obszar UE nadal bowiem charakteryzuje si¢ wzglgdnie niskg mobilnoécia ludnosci. Na
przyktad w 2010 r. udzial osob, ktore uczestniczyly w wewnatrzunijnych migracjach miedzy
krajami UE-27, w calej populacji tego obszaru wyniost 0,3%, a w migracjach migdzyregionalnych
(NUTS 1) wewnatrz krajow tego obszaru — 1,0%, podczas gdy analogiczny udziat migracji w USA
— 2,4% (migdzy stanami tego kraju) albo 1,2% (migdzy 4 glownymi regionami), w Kanadzie —
1,0% (migdzy prowincjami) i w Australii — 1,5% (migdzy stanami tego kraju) (Eurofound 2014).

12 Ta ,zasiedzialo$¢” oznacza w zasadzie legalne zamieszkiwanie na terenie UE przez co
najmniej 5 lat.
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po 2007 r., gdy pracownicy-migranci z krajow cztonkowskich UE znalezli si¢
w relatywnie uprzywilejowanej pozycji na rynkach pracy (Eurofound 2014).

Jak wynika z oceny Eurostat, opartej na pomiarze migracji wg jednolite-
go kryterium!3, w latach 20082014 odsetek obywateli panstw trzecich wsrod
wszystkich nowo zarejestrowanych imigrantow w krajach UE-27 spadt z okoto
49% (Eurostat 2010) do okoto 42% (Eurostat 2016a). Poniewaz ogoélna liczba
imigrantow w obu tych skrajnych latach byla niemal identyczna (ok. 3,8 mln),
oznacza to réwniez wydatny spadek bezwzglednej liczby 0sob nowo przybylych
spoza Unii i tym samym zwickszenie si¢ przeptywdw wewnatrzunijnych. Raport
SOPEMI z 2012 wyraza to jeszcze dobitniej: ,,Free circulation within European
OECD countries rose in 2011 and is now four times more common in relative
terms in the region than migration from elsewhere” (OECD 2012: 11).

Z drugiej strony, pomimo restrykcyjnej polityki wspolnotowej wobec naptywu
0s0b z krajow trzecich, na obszarze UE wystepuje szereg tylnych drzwi lub
furtek, ktorymi najzupelniej legalnie przedostaja si¢ nan migranci spoza Unii
(OECD and EU 2016). Wymieni¢ siedem z nich, przy czym pig¢ pierwszych
jest podporzadkowanych gldwnie partykularnym interesom ekonomicznym. Po
pierwsze, sg to preferencje lub szczegdlne uprawnienia dla naukowcow lub
specjalistow (Directive 2005/71/EC oraz Directive 2009/50/EC), po drugie, ula-
twienia przyjazdu dla stazystow i1 wolontariuszy oraz zachety do podejmowania
lub kontynuowania studiow (np. Directive 2004/114/EC), po trzecie udogodnie-
nia (lub ,,kwoty”) dla migrantéw sezonowych lub cyrkulujacych (np. Directive
2014/36/EC), po czwarte, dopuszczalnos¢ (lub utatwienia) naptywu na podstawie
specjalnych regionalnych porozumien ,,sasiedzkich” (np. w ramach Partnerstwa
Wschodniego lub Partnerstwa Euro$rdédziemnomorskiego), po piate, tagodne pro-
cedury wobec ,.transferow wewnatrzkorporacyjnych” (np. Directive 2014/66/EC),
po szdste, prawo cudzoziemcodw legalnie rezydujacych w jednym z krajow UE do
sprowadzenia do tego kraju cztonkow najblizszej rodziny (Directive 2003/86/EC)
1 po siodme, realizacja zobowigzan moralnych w ramach udzielania pomocy
humanitarnej (polityka azylowa UE).

Wymienione tu rozwigzania instytucjonalne dopuszczajace lub promujace
naptyw do UE obywateli panstwa trzecich miewaja skutki wykraczajace daleko
poza intencje tych instrumentdéw. Dobitny przyklad stanowi polityka azylowa
UE'4, ktora w duzym stopniu odpowiada za tzw. kryzys migracyjny, jaki wystapit

13 Tym kryterium jest przybycie do kraju nalezacego do UE na co najmniej 12 miesigcy.
Zgodnie z nim, imigrantami sg ,,non-EU nationals who have established their usual residence In
the territory of an EU State for a period of at least 12 months” (EC 2015).

14 Prace nad wspolng polityka azylowa UE rozpoczeta w 1999 r., a ich kulminacja byto przy-
jecie w 2004 r. przez rzady krajéw cztonkowskich programu haskiego, w ktéorym zostata sformuto-
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w 2015 r. Rozszerzyta ona znaczaco koncepcje ochrony cudzoziemcoéw zawarta
w zapisach konwencji genewskiej, stwarzajac jednolity dla krajow cztonkow-
skich wymog zapewniania ochrony subsydiarnej (pomocniczej) cudzoziemcom
niekwalifikujacym si¢ do uzyskania statusu uchodzcy, niezaleznie od fakulta-
tywnie stosowanej w poszczegdlnych krajach i niejednolitej w tresci instytucji
ochrony humanitarnej. W $lad za tym rozszerzeniem nie poszly jednak roz-
wigzania logistyczne, dotyczace sprawnej i skutecznej weryfikacji uprawnien
cudzoziemcow do uzyskania takiej czy innej formy azylu oraz niedopuszczenia
nieuprawnionych — w $wietle owej weryfikacji — cudzoziemcow do wjazdu
lub przebywania na terytorium UE. Zabrakto réwniez rozwigzan dotyczacych
solidarnej relokacji azylantow migdzy panstwami majacymi granicg zewngtrzng
Unii 1 do$wiadczajgcymi ich naptywu a pozostatymi panstwami. W tej sytuacji,
w 2015 r., wystarczyt silniejszy impuls w postaci rozluznienia kontroli granic
przez Turcjg goszczaca miliony uciekinieréw z Syrii, by wywota¢ niekontrolowa-
ny, ponadmilionowy naptyw (Syryjczykow i ,,korzystajacych z okazji”” obywateli
innych panstw) do Grecji 1 paru innych panstw granicznych Unii, z czym te
panstwa nie byly w stanie sobie poradzic.

W kazdym razie udokumentowany (legalny) naptyw cudzoziemcéw spoza
UE jest bardzo silny. Zgodnie ze statystyka Eurostat, w 2013 r. w krajach
UE wydano ponad 2,3 mln pozwolen na zamieszkanie (residence permits) dla
obywateli panstw trzecich, z tego 28% ze wzgledu na taczenie rodzin, 23%
w zwiagzku z podjeciem pracy, 20% z powodu odbywania studiow lub stazy
129% z innych wzgledow (EC 2015). W okresie 2009-2013 liczba tych pozwolen
praktycznie nie ulegta zmianie, pomimo pewnego spadku imigracji'> obywateli
tych panstw!6. Zatem wspomniane wyjatki generuja znaczgce naptywy ludnosci
z wielu tzw. panstw trzecich, praktycznie z catego globu!”. Sg ponadto zalgzkami

wana idea wspolnego europejskiego systemu azylowego (CEAS) oraz ogloszenie w 2008 r. przez
Komisjg¢ Europejska planu polityki azylowej. Z wolna uzgadniano kolejne dyrektywy (2011/95/EU,
2013/32/EU i 2013/33/EU) oraz inne regulacje (np. Dublin 2 i Dublin 3) nadajace temu planowi
moc wykonawcza, jednak ten proces daleki jest od finalu (Eurostat 2016b).

15 Rejestrowanej na podstawie wspomnianego jednolitej kryterium.

16 W latach 2010-2013 liczba imigrantow z panstwa trzecich zmniejszyta si¢ o 83 tys.
(do poziomu 1 372,8 tys.), a dodatnie saldo migracji z tych panstw — o 209 tys. (do poziomu
539,1 tys.) (EC 2015).

17 W 2012 r. w pierwszej dziesiatce krajow pochodzenia tych migrantow na czotowych pozy-
cjach znalazly si¢ najludniejsze kraje §wiata — Chiny i Indie, a ponadto kolejny kraj azjatycki
(Pakistan), dwa kraje europejskie (Rosja i Ukraina), reprezentant Maghrebu (Maroko), jeden
z krajow Afryki subsaharyjskiej (Nigeria), reprezentanci obu Ameryk (USA i Brazylia) oraz
Australia (EC 2015).
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sieci 1 tancuchow migracyjnych pobudzajacych migracje nielegalne. Mozna zatem
twierdzi¢, iz odstepstwa od ogoélnej zasady czynia ideg ,,twierdzy Europa” wysoce
niefunkcjonalng i de facto iluzoryczna.

DOMINUJACE KIERUNKI MIGRACIJI W EUROPIE OBECNEJ DOBY

W S$wietle zaprezentowanej wyzej analizy nie stanowi zaskoczenia, ze dzi-
siejsza mapa migracji europejskich sktada si¢ z kilku podstawowych, r6znigcych
si¢ istotnie segmentow, z jednej strony uformowanych — chociaz w réoznym stop-
niu — pod wptywem opisanych wyzej wydarzen natury politycznej, a z drugie;j
odzwierciedlajacych — specyficzne dla réznych krajow (i uwzgledniajace ich
partykularne interesy), a przy tym ,,inercyjne” — tradycje migrowania.

W celu pokazania tej roznorodnosci postuze si¢ tu wynikami wtasnej analizy
opartej na danych z okresu 2000-201018, zgromadzonych przez OECD w ramach
renomowanej sieci SOPEMI (OECD 2013)!9. Analiza dotyczy 23 krajéw z grona
cztonkow Europejskiego Obszaru Gospodarczego?? (UE plus Islandia, Lichtenste-
in i Norwegia) wraz ze Szwajcaria, dla ktorych byly dostgpne dane o strukturze
naplywu wg kraju pochodzenia?!.

Zanim dokonam charakterystyki geograficznej przeplywow migracyjnych
w Europie?2, przedstawi¢ najwazniejsze ogolne cechy migracji pierwszej deka-
dy XXI wieku w tym regionie.

Po pierwsze, niemal we wszystkich krajach utrzymata si¢ przewaga naptywu
nad odptywem?23. Sytuacja taka miata miejsce pomimo tego, ze szereg krajow

18- Gdy mowa o danych ilosciowych z lat 2000-2010, w kazdym przypadku oznaczaja one
srednig roczng z tego okresu.

19" Stowo ,,renomowanej” odzwierciedla prestiz, jakim w $rodowisku badaczy migracji ciesza
si¢ coroczne raporty SOPEMI ze wzgledu na stosunkowo wysoka jako$¢ oraz krytyczne podejscie
do wykorzystywanych zrodet danych. Trafne uwagi na temat utomnosci danych o europejskich
migracjach migdzynarodowych znajduja si¢ w: Fihel i wspotautorzy 2015.

200 W skrocie EOG.

21 Brak danych dla Butgarii, Chorwacji, Cypru, Grecji, Irlandii, Islandii, Lichtensteinu, Lotwy
i Malty. Dane dla Cypru i Irlandii sa dostgpne z innego zrodta (Eurofound 2014) i zostang tu
wykorzystane, cho¢ nie w analizie porownawcze;j.

22 Ograniczam si¢ do krajow EOG wraz ze Szwajcarig.

23 W cytowanym zrodle OECD saldo migracji zagranicznych nie zostato ustalone w przypadku
Butgarii, Francji, Polski, Portugalii i Rumunii, dla ktérych nie ustalono wielko$ci emigracji, oraz
Grecji (z wyjatkiem lat 2009 i 2010, gdy saldo najpierw bylo dodatnie, a nastgpnie ujemne),
jak rowniez Chorwacji, Lichtensteinu i Lotwy. Skadinad wiadomo, ze w rozpatrywanym okre-
sie Francja byla krajem imigracji netto, podczas gdy w Bulgarii, Polsce i Rumunii, a zapewne
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przechodzito w tym okresie trudnosci gospodarcze i doswiadczyto wzrostu bez-
robocia.

Po drugie, w wiekszosci krajow przewage (na ogot wyrazng) wérdd osob
naptywajacych mieli obywatele krajow UE2?4. Znamienny wyjatek od tej reguty
stanowila Francja; wsrod 10 czotowych krajow pochodzenia imigrantéw nie
znalazt si¢ ani jeden spos$rod cztonkow Unii, co wigeej, wszystkie byly ,,mniej
rozwinietymi”25 krajami pozaeuropejskimi.

Po trzecie, w wiekszosci krajow wystepowalo silne rozproszenie krajow
pochodzenia imigrantow26. Poza trzema krajami Europy Srodkowo-Wschodniej2?
w zadnym kraju udziat najwazniejszego kraju pochodzenia nie przekraczat 25%,
a w wiekszos$ci nie przekraczat 20%. W krajach imigracji netto udzial pigciu
czotowych krajow pochodzenia nie przekraczal 50%?2%; najczesciej wahat sig
w przedziale 30-45%.

Po czwarte, niezaprzeczalnie duza role w naptywie odgrywali nadal migranci
spoza Europy. W grupie 23 krajow EOG, dla ktorych byty dostepne odpowiednie
dane, wsrod 10 najwazniejszych krajow pochodzenia imigrantdw znalazly sie¢
34 kraje pozaeuropejskie, w tym trzy wysoko rozwinigte: USA (w 10 krajach)
i Australia oraz Kanada (w obu przypadkach tylko w jednym kraju). Sposrod
tych krajow najczesciej w czotowej dziesiatce pojawiaty sie (obok USA): Chiny
(w 14 krajach), Turcja (w 11 krajach), Indie (w 7 krajach), Maroko (w 4 kra-
jach) oraz Brazylia, Filipiny, Korea, Pakistan, Somalia i Wietnam (w 3 krajach).
Sposroéd owych 34 krajow az 21 krajow Afryki, Ameryki Lacinskiej i Azji to
kraje pochodzenia imigrantow, ktorzy odgrywali istotng role?® w naplywie do
zaledwie jednego kraju europejskiego. Przemawia to za wystepowaniem specy-
ficznych, krajowych kanaléw migracyjnych, pomimo intensywnych préb w UE
ujednolicenia regul dostgpu obywateli krajow trzecich.

takze na Lotwie, wystepowala przewaga emigracji. Oprocz tych ostatnich krajéw ujemne saldo
odnotowata Litwa.

24 Oprocz krajow objetych niniejszg analiza prawidtowos$¢ ta na pewno wystepowata w Irlan-
dii. Co wiecej, w Irlandii i na Cyprze odnotowano zdecydowanie najwyzszy w calej UE odsetek
migrantéw z UE w catkowitym zatrudnieniu, odpowiednio 11,3% i 14,2% (cho¢ na Cyprze rownie
wysoki byt odsetek obywateli krajow trzecich, w odréznieniu od Irlandii, gdzie byt on znacznie
nizszy), przy czym wyrazng przewage wsrod zatrudnionych obywateli panstw UE mialy osoby
pochodzace z krajow ,,nowej Unii” (Eurofound 2014).

25 Wedtug nazewnictwa i klasyfikacji ONZ.

26 Brak danych dla Chorwacji, Grecji, Irlandii, Lichtensteinu i Lotwy.

27 Chodzi o Rumunig, Stoweni¢ i Wegry, kraje o stosunkowo niewielkim naptywie z zagranicy.
W pierwszym z nich 37% imigrantéw stanowili obywatele Motdowy, a drugim 39% obywatele
Bosni i Hercegowiny, a w trzecim 35% obywatele Rumunii.

28 Tstotnym wyjatkiem byl Luksemburg (62%), mniej znaczacym za$ Szwajcaria (51%).

29 Tak okre$lam miejsce w pierwszej dziesigtce krajow pochodzenia.
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Wreszcie, po pigte, w rozwazanej grupie mozna wyodrebni¢ cztery pod-
stawowe rodzaje kanatéw migracyjnych: (1) wewnatrzunijne, ze wschodu na
zachod, albo, scislej — z ,,nowych” krajow unijnych (UE10+2+1) do ,,starych”
krajow (UE-15, wraz z Islandia, Norwegia i Szwajcarig); (2) wewnatrzunijne,
sasiedzkie; (3) europejskie, pozaunijne; (4) pozaeuropejskie. Warto doda¢, ze
kanat (3) europejski, pozaunijny ma dwie specyficzne odmiany: pierwsza obej-
muje migracje do krajow ,starej Unii”, a druga — do krajow ,,nowej Unii”.
Cecha charakterystyczng tej ,,geografii migracji” jest to, ze w poszczegolnych
krajach docelowych dominuje jeden z tych rodzajow, rzadziej wspotwystepuja
dwa lub trzy z nich.

Podstawowym segmentem zasygnalizowanej juz mozaiki najnowszych migra-
cji europejskich staly si¢ oba kanaly wewnatrzunijne30. Co si¢ tyczy pierwsze-
g0 z nich, to dobrej ilustracji dostarcza przypadek RFN, kraju o najwickszym
europejskim rynku pracy, gdzie w latach 2004-2011 udziat migrantéw z krajow
cztonkowskich UE ws$rod wszystkich migrantow wzrést z potowy do blisko
dwoch trzecich (Penninx 2016). Znamienne, ze gdy w okresie kryzysu, w latach
2008-2012, zatrudnienie rodzimej sity roboczej w krajach UE-27 zmniejszyto
si¢ 0 5,8 mIn (o 2,5%), a obywateli krajow trzecich (spoza UE) o 272 tys.
(o 3%), to zatrudnienie obywateli UE innych niz pracownicy rodzimi wzrosto
0 828 tys. (0 14%) (Eurofound 2014). Dostrzegajac te odmienne tendencje, Sara
Riso i wspotautorzy sformulowali nastepujacy wniosek: ,,In an enlarged EU,
and largely as a result of strong east—west flows, intra-EU mobility has replaced
mobility from non-EU countries as the main source of migrant workers in the
EU” (Eurofound 2014: 18).

W latach 2004-2014 liczba oséb pochodzacych z krajow, ktére wstapity do
UE w 2004 i 2011 r., a rezydujacych w krajach UE-15 wzrosta szesciokrotnie
(w latach 2000-2014 ponad dziesigciokrotnie). W kazdym z krajow ,,starej Unii”
ten przyrost byt co najmniej dwukrotny, na ogét jednak znacznie silniejszy,
przy czym w Wielkiej Brytanii wynidst 1363%, w Danii 965%, w Belgii 687%,
w Holandii 686%, w Luksemburgu 554%, we Wtoszech 468%, a w Niemczech
301% (Fihel 1 wspotautorzy 2015). Najwigkszy udziat w tym wzro$cie mieli
obywatele dwodch krajow ,,nowej Unii”: Rumunii i Polski; na poczatku 2012 r.

30 Nalezy je postrzega¢ szerzej — jako migracje w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego wraz ze Szwajcaria, poniewaz oprocz 28 panstw cztonkowskich UE podstawowe wewnatrz-
unijne swobody dotyczace przeptywu osob (zwlaszcza sity roboczej) obejmuja réwniez Islandie,
Lichtenstein, Norwegi¢ i Szwajcarie.
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blisko 2,5 mln obywateli pierwszego z tych krajoéw oraz niespetna 1,8 min
drugiego z nich zamieszkiwato w innych krajach UE (EU 2013)31.

Jak wskazatem wyzej, mobilnos¢ wewnatrz UE jest dwojakiego rodzaju: obok
przeptywu ludnosci z ,,nowych” do ,,starych” panstw Unii, czyli ze wschodu na
zachod, ma charakter sgsiedzki, rzec by mozna — tradycyjny. Ten rodzaj kana-
tow migracyjnych mozna zaobserwowa¢ w wigkszosci krajow UE-15. Gdyby
oceng tego zjawiska oprze¢ na rankingu czolowych pigciu krajoéw pochodzenia
imigrantow w 34 krajach EOG w latach 2000-2010, to 6w sasiedzki charakter
byltby wyraznie zauwazalny w Luksemburgu (Francja, Belgia, Niemcy), Finlandii
(Rosja, Szwecja, Estonia), Austrii (Niemcy, Wegry), Belgii (Francja, Holandia),
Szwecji (Dania, Finlandia), Niemczech (Polska), Holandii (Niemcy), Portugalii
(Hiszpania) i Danii (Niemcy), a takze (poza UE) w Szwajcarii (Niemcy, Francja
1 Wilochy) oraz Norwegii (Szwecja).

Inne migracje, w zasadzie jedyne sensu stricto miedzynarodowe (zwigza-
ne z pokonywaniem granic panstwowych i poddawaniem si¢ kontroli na tych
granicach), mimo ze sg nadal liczne i bardzo réznorodne, w sensie ilo§ciowym
wydajg sie stopniowo traci¢ na znaczeniu32, Jak juz wspomniatem, w pierwszej
dekadzie obecnego stulecia migranci spoza Europy przybywali do niej na ogot
unikalnymi kanatami, tzn. odgrywali znaczaca role w naptywie do tylko jednego
kraju. Gdyby ponownie odwota¢ si¢ do danych o pigciu najwiekszych grupach
narodowych naptywajacych do poszczegolnych krajow EOG, to okazatoby sig,
ze imigrantow tych cechuje na og6él wysoki stopien ,,specjalizacji”. Najbar-
dziej zroznicowane ,,portfolio geograficzne” mieli Chinczycy, najliczniejsza
nacja wsrod imigrantdow pochodzacych z krajow trzecich. Odgrywali znaczaca
role w naptywie do Francji, Hiszpanii, Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii
i Wioch. Z kolei migracja Marokanczykow miata podobnie duze znaczenie
w Belgii, Francji, Hiszpanii i we Wloszech, a migracja Turkéw — w Austrii,
Francji, Holandii i Niemczech. Amerykanie znalezli si¢ wérod pigciu najlicznie;j-
szych grup imigranckich w Holandii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. Pozostale
grupy narodowe znalazly si¢ w czotowej piatce w jednym albo najwyzej dwoch
krajach docelowych; obywatele Pakistanu — w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii,
Filipin — w Danii i Norwegii, Somalii — w Norwegii i Szwecji, Indii i Austra-
lii — w Wielkiej Brytanii, Brazylii i Wysp Zielonego Przyladka — w Portugalii,
Algierii 1 Tunezji — we Francji, Kolumbii — w Hiszpanii, a Iraku — w Szwecji.

31 Z danych EU LFS wynika, ze w latach 1998-2009 relatywnie (w stosunku do liczby lud-
nosci kraju pochodzenia) najwigkszy odptyw wystapit z Rumunii (8,9%), Litwy (4,8%), Czech
(4,7%) 1 Butgarii (3,7%) (Fihel i wspotautorzy 2015).

32 W wielu krajach UE nadal jednak wsrod mieszkajacych w nich cudzoziemcoéw przewazaja
obywatele krajow trzecich; jest to trwaty efekt wczesniejszych fal imigracji.
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Wsérod — najmniej znaczacego ilosciowo — naptywu Europejczykow spoza
UE szczeg6lng kategori¢ stanowi migracja z krajow potozonych w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej (gtownie z Ukrainy, Motdowy i Albanii).
I tak, w krajach ,,starej Unii” imigracja z Ukrainy odgrywa istotng rolg33 we
Wioszech i Danii, z Albanii — we Wtoszech i Grecji34, a z Motdowy — we Wiho-
szech. Ponadto w Niemczech liczacymi si¢ nacjami w naptywie migracyjnym
sa Rosjanie i Serbowie, a w Finlandii (o czym byla juz mowa) — Rosjanie.
Warto tez wspomnie¢ o $cisle sgsiedzkim charakterze naptywu do EU o0sob
pochodzacych z tych krajow. Dotyczy to krajow ,,nowej Unii”, ktére — mimo,
ze w wiekszosci maja nadal ujemne saldo migracyjne, a imigracja do nich jest
stosunkowo niewielka — notuja systematyczny naptyw obcokrajowcow. 1 tak,
Ukraincy stanowia najliczniejsza nacje wsrod imigrantow w Polsce 1 Stowacji,
drugg — w Czechach, a trzecig — w Estonii, na Wegrzech i Litwie. Znaczaca rolg
odgrywaja tez migranci z Biatorusi (w Polsce i na Litwie), Rosji (w Czechach,
Polsce, Estonii i na Litwie), Motdowy (w Rumunii), Serbii (w Stowenii, Stowacji
1 na Wegrzech). Szczegdlny przypadek reprezentuje Stowenia, w ktorej cztery
najwicksze zbiorowosci imigranckie wywodza si¢ z krajow bylej Jugostawii,
gtéwnie Bosni i Hercegowiny.

Kategorig migrantéw, ktora zasluguje na wyrdznienie w analizie najnow-
szych trendow mobilno$ci ludnosci w Europie, sg studenci, poniewaz jest ona
W rosngcym stopniu obecna w niemal wszystkich przedstawionych wyzej kana-
fach migracyjnych. Od roku 2004 znacznie wzrosta liczba krajow UE, w kto-
rych licznie studiuja cudzoziemcy?3, przy czym udziat zagranicznych studentow
w tych krajach systematycznie ro$nie. W okresie miedzy 2004—2009 a 2012 r.
wzrost liczby studentéw (i ich udziatlu wsrod wszystkich studiujacych) byt szcze-
g6lnie silny w Holandii (o 114%), Danii (o 113%), Hiszpanii (o 98%), Polsce
(0 90%), Czechach (o 71%), Austrii (o 68%), Belgii (o 67%) i we Wtoszech
oraz Grecji (o blisko 50%)36. Ze zbiorczych danych dla krajow OECD wyni-
ka, ze w tym okresie do zwigkszenia si¢ liczby studiujacych w najwickszym

33 Istotna rola” oznacza w tym miejscu udziat w czotowej dziesiatce krajow imigracji w latach
2000-2010.

34 7Zrodto, na ktorym opieram sie w tym miejscu, nie uwzglednia Grecji. Skadingd wiado-
mo jednak, ze Albanczycy sa najliczniejsza narodowa grupa imigrancka w tym kraju (Peixoto
i wspotautorzy 2011).

35 Gdyby przyja¢ prog 20 000, to taka liczba studentow w 2012 r. zostata przekroczona
w 13 krajach Unii (w kolejnosci: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy, Austria, Holandia,
Hiszpania, Belgia, Czechy, Grecja, Szwecja, Polska i Dania) oraz w Szwajcarii, podczas gdy
srednio w latach 2004-2009 byto ich 10.

36 Ustalono na podstawie: OECD 2012 oraz OECD 2014.
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stopniud’ przyczynili sie obywatele Chin, Arabii Saudyjskiej i Wietnamu oraz
Niemiec, Francji i Wtoch (OECD 2014)38. Ten wzrost pochodzi zatem gtownie
z dwoch zZrédel: z presji migracyjnej o charakterze globalnym oraz — przede
wszystkim — wewnatrzunijnych przeptywdéw milodziezy studiujace;j.

CO DALEJ?

Jak staratem si¢ wykazac¢, kierunki geograficzne i wielkosci strumieni migra-
cyjnych obserwowane obecnie w Europie wynikaja w duzym stopniu z uwa-
runkowan politycznych. Te uwarunkowania ulegaja jednak cigglym zmianom.
Jednym z wrazliwych na nie ryséw najnowszych migracji wydaje si¢ nasilenie
mobilno$ci wewnatrzeuropejskiej, zwiazanej z poszerzeniem UE w kierunku
wschodnim i masowymi przemieszczeniami ludnosci ze wschodu kontynentu
na zachdéd. Mozna bowiem przypuszczaé, ze obecny kryzys polityczny w UE,
ktoérego wyrazem stata si¢ decyzja rzadu Wielkiej Brytanii o opuszczeniu Unii,
bedzie mie¢ niebagatelny wptyw zaré6wno na kierunki, jak i na skale tych prze-
mieszczen. Tym bardziej, ze Brexit moze nie by¢ ostatnim przejawem wspo-
mnianego kryzysu.

Ostabieniu, a by¢ moze odwroceniu gldwnego kierunku migracji wewnatrz-
europejskich moga zreszta sprzyja¢ inne okoliczno$ci, ktorych znaczenia nie
powinno si¢ lekcewazyc.

Jedng z nich jest zmniejszanie si¢ luki w poziomie zycia w krajach ,,sta-
rej” i ,,nowej” Unii. Na przyktad w latach 2000-2014 produkt krajowy brutto
w cenach statych ($cisle: uzywajac metody PPP)3° wzrost w UE-28 $rednio
o nieco ponad 21%, podczas gdy w Polsce 0 67%%0:41. Zmniejszyla si¢ rowniez
luka w subiektywnym odczuciu trudnosci zyciowych; w okresie 2005-2012
odsetek gospodarstw domowych ,,z wielkim trudem wigzacych koniec z koncem”
lub ,,z trudem wigzacych koniec z koncem” wzrdst w UE-28 $rednio z 25,4%
do 27,7%, podczas gdy w Polsce obnizyt si¢ z 51,5% do 34,2% (GUS 2014).

37 Biorgc pod uwagg 15 czotowych krajow pochodzenia tej kategorii migrantow.

38 Udzial w globalnej liczbie studiujacych w krajach OECD cudzoziemcdw obnizyt sie¢ w przy-
padku wielu waznych krajow nalezacych do tego obszaru, np. Korei, USA, Kanady i Japonii,
a takze lezacych poza nim, np. Indii, Maroka czy Malezji, natomiast wzrost w niemal wszystkich
krajach EOG.

39 Dane Eurostatu (http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables).

40 Wynik podobny do Polski zostat odnotowany w przypadku Czech i Wegier.

41 Roznica migdzy dynamikg PKB per capita w tym okresie byta nawet wigksza, poniewaz
liczba ludnosci w catej Unii wzrosta, a w Polsce faktycznie ulegta zmniejszeniu.
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Wystepuja silne przestanki, by sadzi¢, iz dystans migdzy starymi a nowymi
krajami Unii bedzie si¢ nadal zmniejsza¢42. Tendencja ta z duzym prawdopo-
dobienstwem wplynie na ostabienie sktonnosci do przemieszczania si¢ ludzi ze
wschodniej do zachodniej czgsci EOG, moze natomiast wzmoc ich przeplyw
w przeciwnym kierunku.

Druga okoliczno$¢ wynika z trendow demograficznych. Zgodnie z danymi
prognozy Eurostat, w latach 2010-2060 w krajach UE nastapi nieznaczny uby-
tek potencjalnej podazy pracy*3, srednio o 15%. Jednakze w ,,nowych” krajach
cztonkowskich bedzie on niewspotmiernie silny w stosunku do ,,starych” krajow,
w ktorych — w licznych przypadkach — wewngtrzne zasoby pracy wzrosng. Na
przyktad w Wielkiej Brytanii wzrosng o blisko 10%, podczas gdy w Bulgarii,
Polsce, Rumunii i Stowacji zmniejszg si¢ o okoto 40% (Giannakouris 2008).
Obszarem, majacym zgodnie z prognozami — na tle innych, demograficznie
stabnacych kontynentow — wykazywac¢ wielka dynamike ludno$ciowa, pozo-
stanie Afryka, kontynent, z ktérego (z wyjatkiem Maghrebu) masowa emigra-
cja do Europy jest jeszcze w zalazku. Tymczasem zgodnie z prognozg ONZ,
w latach 2015-2065 jej populacja wzrosnie o niemal 1 miliard 300 milionow
0sob (o 110%), podczas gdy europejska ulegnie zmniejszeniu o 50 milionow
(0 6%) i1 to pomimo wysokiego dodatniego salda migracji (UN 2015). Trudno
wyobrazi¢ sobie, by wobec takiego kontrastu nie doszto do ogromnego nasilenia
migracji miedzy tymi obszarami, czego jednak cytowana prognoza nie bierze
pod uwage. W dodatku Afrykanie beda mtodzi, przecietnie biorac znacznie
mtodsi od Europejczykow, a wige szczegdlnie skorzy do podejmowania migracji.

Pomimo zmieniajacej si¢ po 2004 r. proporcji miedzy wewnatrzunijng mobil-
no$cig migdzynarodowg a naptywem do EU obywateli panstw trzecich udziat tych
ostatnich w populacji Europy pozostaje nadal bardzo wysoki, a presja migracyjna
z ich strony stale rosnie. Dowodem na to — specyficzny sktad narodowosciowy
wielkich fal nielegalnych migracji towarzyszacych konfliktom i przesileniom
politycznym lub wojnom domowym w Afryce i Azji. Na przyktad w roku 2015,
gdy zostaly uwolnione masy uciekinierow syryjskich przebywajacych w obozach
na terenie Turcji, Jordanii czy Libanu, a UE nie potrafita skutecznie kontro-
lowac ich naptywu na swoje terytorium ani sprawnie rozstrzyga¢ uprawnien
tych ludzi do migdzynarodowej pomocy humanitarnej, natychmiast dotaczyty do
nich dziesiatki tysiecy pseudouchodzcéw z innych krajow, wykorzystujac w ten

42 7 projekcji zmian gospodarczych na $wiecie w latach 2014-2050 opracowanej przez Pri-
cewaterhouse Coopers wynika, ze wzrost PKB (wg metody PPP) w czotowych krajach ,,starej”
UE (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii) bedzie znacznie nizszy niz w Polsce (pwc 2015). Cytowane
zrodlo nie zawiera danych dla mniejszych niz Polska gospodarek ,,nowej” Unii.

43 Chodzi o liczbg 0sob w wieku 15-64 lata.
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sposob szanse na przedostanie si¢ na — zamknigte dla nich — rynki pracy Unii
Europejskiej. Wedlug danych Eurostat, w tymze roku na 1 260 tys. wnioskow
azylowych w krajach UE jedynie nieco ponad 28% ztozyli obywatele Syrii, az
39% pochodzito od migrantow z Afganistanu, Iraku, Kosowa, Albanii i Pakista-
nu, za$§ pozostate 33% — od os6b z dziesiatkow innych krajow (Eurostat 2016).

Jest wysoce prawdopodobne, ze i ta tendencja jest silnie zdeterminowana
przez zmiang polityczng, a $cis§le mowigc — narzucenie w 2015 r. panstwom UE
strategii rzadu RFN w sprawie udzielania schronienia uciekinierom syryjskim
a priori** 1 de facto szerokiego otwarcia granic Unii na napltyw migracyjny
Z ZeEWNatrz.

Presja migracyjna ze strony obywateli panstw trzecich z pewnos$cig bedzie
ulega¢ nasileniu. Oprocz wspomnianych dysproporcji we wzroscie demogra-
ficznym migdzy Europg i sgsiadujagcymi z nig obszarami bedzie ja wzmacniaé
»efekt demonstracji”, przejawiajacy si¢ w maksymie ,,Skoro innym si¢ udato,
nam tez moze si¢ udac”. Ten efekt staje si¢ coraz potezniejszy dzieki sitom
globalizacji: upodabnianiu si¢ kodow symbolicznych i kultury masowej, rozwo-
jowi nowoczesnych technologii informacyjnych oraz coraz wigkszej dostepnosci
efektywnych $rodkow transportu ludzi.

Naptyw obywateli panstw trzecich, niezaleznie od jego skali liczebnej, stwarza
w UE wielkie wyzwania natury politycznej. Chociaz nie jest to przedmiotem
tego tekstu, warto podkresli¢, iz ze wzgledu na rangg wyzwania politycznego,
jakie niesie ze sobg migracja spoza Unii, ma ona znaczacy wpltyw na polityke
imigracyjng i rzeczywistg imigracje, jej wielkos¢, formy i sktad fal migracyjnych.

Zarysowana w tym artykule mapa najnowszych migracji europejskich nie
wydaje si¢ w zadnym wypadku zjawiskiem stabilnym. Z jednej strony, wraz
z poprawa wzglednej pozycji ekonomicznej w UE jej najmtodszych krajow
cztonkowskich, pojawiaja si¢ w nich aspiracje do znaczacego unowoczesnienia
ich struktury gospodarczej i poziomu technologicznego oraz dazenie do skrocenia
duzego nadal dystansu ptacowego w stosunku do krajow ,,starej” Unii. Perspek-
tywa utraty przez te pierwsze statusu ,,rezerwuaru taniej sity roboczej”* w UE
1 wzrost ich konkurencyjnosci ekonomicznej moze sta¢ si¢ istotnym czynnikiem
zmiany dominujgcych obecnie kierunkow migracji. Z drugiej strony, niepowo-
dzenia wspolnotowej polityki migracyjnej, zwtaszcza polityki azylowej, czynia
z Europy ,,migkkie podbrzusze” §wiatowych ruchow uchodzczych i, ogdlnie;j,
wszelkich ruchow wedréwkowych napedzanych przez silne poczucie deprywacji
mieszkancow ubozszych czesci $wiata. Dysproporcje potencjatow ludnosciowych

44 To znaczy, przed ustaleniem ich uprawnienia do ochrony miedzynarodowe;j.
45 Te tendencje bedzie zapewne wzmacnia¢ zapas¢ demograficzna w tej czesSci Europy.
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i dynamiki demograficznej beda wzmacniaé presj¢ migracyjng na Europe ze
strony ludnosci ubogiego Poludnia. Jest otwartym pytaniem, czy Europa zechce
lub zdota obroni¢ si¢ przed nig albo przynajmniej znaczgco jg ostabic.
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