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Abstract: Spatial Economics of Urban Areas. The Analysis of Spatial Chaos Phenomena.
The conceptual background of spatial order and spatial chaos is presented in the paper. A struc-
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1. Podstawy koncepcyjne analizy zjawisk chaosu przestrzennego
Kryteria ladu przestrzennego

Kategoria fadu znalazta szerokie zastosowanie w roznych sferach zycia. Pojawity
si¢ tady typu: tad ekonomiczny, tad spoteczny, tad ekologiczny czy tad polityczny!.
Lad przestrzenny ma swoja podbudowe filozoficzng i historyczng [Cymerman 2009,
s. 23-28]. Jest takze silnie zwiazany z kulturowo uwarunkowanym postrzeganiem
przestrzeni®. Tradycyjnie rzecz ujmujac, kategoria tadu przestrzennego jest silnie
zwiazana z gospodarka przestrzenng i planowaniem przestrzennym. Za podstawowe
kryteria fadu przestrzennego mozna przyjac:3

I Do okreslenia fadu przestrzennego w przestrzeniach zurbanizowanych mozna uzy¢ pojecia tad urba-
nistyczny. Por. [Goérczynska 2013, s. 87-109].

2 Znajduje to wyraz w roéznych podejéciach do urbanistyki i jej spotecznego wymiaru. Por. [Hirt, Zahm
2012, s. 219-224; Tonkiss 2005, s. 30-58].

3 Inspiracja do zdefiniowania kryteriow tadu przestrzennego byta definicja beztadu zawarta w opracowa-
niu [Markowski et al. 2016]. Autorska propozycja kryteriow tadu przestrzennego zostata wywiedziona
z interdyscyplinarnej natury gospodarki przestrzenne;j.
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harmonijny uktad sktadnikéw zagospodarowania przestrzennego,
poszanowanie i dostepnos¢ do wartosci przyrodniczych i kulturowych,
kohezje lokalizacyjng; kazda dzialalno$¢ ma swoje miejsce i kazde miejsce
ma swojg dziatalnosc,

e uklady lokalizacyjne produkcji, osadnictwa i infrastruktur dobrze wkompono-

wane w otoczenie,

e utrzymang wysokg estetyke zabudowy i krajobrazu.

Lad przestrzenny wyraza si¢ przede wszystkim harmonijnym utozeniem sktad-
nikdw zagospodarowania przestrzennego. Poslugiwanie si¢ tym kryterium pozwala
na laczenie funkcjonalnosci i sprawnosci w ksztattowaniu struktur przestrzennych.
Harmonijno$¢ uktadow zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ gtownie do
przestrzeni miejskich. Podlega percepcji i ocenie spotecznej [Parysek 2012, s. 90-97].
Jest ona ,,widoczna gotym okiem”.

Fundamentem tadu przestrzennego sg wartosci przyrodnicze i kulturowe. Prze-
strzen posiada swoja tozsamos$¢ przez te wartosci, ktorych poszanowanie jest kar-
dynalnym zobowigzaniem kolejnych pokolen réznych spotecznosci prowadzacych
gospodarke przestrzenng. Wysoka cennos$¢ i unikatowo$¢ dobr przyrodniczych i kul-
turowych stanowi dziedzictwo, ktore nalezy zachowac i przekazywacé jako podstawe
budowania przyszto$ci miast i regiondow oraz takich podmiotow, jak firmy i gospo-
darstwa domowe. Gospodarka przestrzenna oparta na warto$ciach przyrodniczych
1 kulturowych daje gwarancje¢ trwania ponad mys$leniem w kategoriach funkcjonalno-
$ci i sprawno$ci. W ten sposob tad przestrzenny wykracza poza wymiar techniczny
i ekonomiczny.

Koherencja lokalizacyjna stanowi kryterium integrujace dziatalnosci i miejsca,
lokalizacje inwestycji i przeznaczenie terenow. Postugiwanie si¢ koherencjg lokaliza-
cyjng w ksztattowaniu zagospodarowania przestrzennego pozwala na uspdjnienie wy-
boroéw lokalizacyjnych z uzytkowaniem terenow. Mamy do czynienia z zachowaniami
przestrzennymi takich podmiotow, jak firmy i gospodarstwa domowe oraz z modelami
lokalizacyjnymi réznych branz dziatalno$ci. Jakkolwiek zasada, ze kazde miejsce
ma swoja dziatalno$¢ oznacza, ze wielokryteriowa waloryzacja terenéw pozwala na
ustalenie warunkow lokalizacji dziatalnosci w kazdym specyficznym miejscu. W ten
sposob tad przestrzenny uzyskuje racjonalng podbudowe ekonomiczng.

Postugiwanie sie¢, dla zdefiniowania tadu przestrzennego, kategorig uktadow
lokalizacyjnych wprowadza wspoétzaleznos¢ wytworczosci, osadnictwa i ukta-
doéw lokalizacyjnych infrastruktur. Relacje wspotzaleznos$ci rozgrywaja sie w ska-
lach ponadlokalnych i pozwalaja uwzglednia¢ otoczenie, jako niezbedny wymog
ksztattowania racjonalnych struktur zagospodarowania przestrzennego w skalach
lokalnych?. Perspektywa widzenia szerszego otoczenia i wspotzaleznosci uktadow

4 Lad przestrzenny jest obrazem zewnetrznym ukladu gospodarczego, czyli jego porzqdku, umiaru i ra-
¢jonalnosci por. [Czarnecki 1964, s. 316].
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lokalizacyjnych pozwala na wielowymiarowe ksztattowanie ztozonych uktadow
urbanistycznych.

Lad przestrzenny ksztalttowany w r6znych skalach i uktadach urbanistycznych
przydaje wysoka range kryterium estetyki zabudowy i krajobrazu. Jest to szczegol-
nie oczekiwane i pozadane w poddanych antropogenizacji przestrzeniach obszarow
miejskich. To kryterium stanowi przystowiowa ,.kropke nad i”. Lad przestrzenny
zawiera element pickna i harmonii artystycznej. Jest wyrazem uzewngtrznienia gry
wyobrazni i artystycznej tworczos$ci. W ten sposob w réznych nurtach architekto-
niczno—urbanistycznych pojawity si¢ takze idee i koncepcje zwracajace szczegodlna
uwage na ksztaltowanie krajobrazu. Lad przestrzenny definiowany jako wysoka
estetyka zabudowy i krajobrazu rozwija zmyst estetyczny drzemigcy w spotecznos-
ciach lokalnych.

Spdjnosé terytorialna a tad przestrzenny

Spojnosc jest w literaturze rozumiana jako jeden z aspektow integracji. Za dwa dal-
sze, wazne aspekty integracji uznaje si¢ zgodno$¢ i zbieznos¢ [Erbes 1965, s. 592-614].
Spojnos¢ w odniesieniu do sktadnikow zagospodarowania przestrzennego przybiera
posta¢ harmonijnej kompozycji przestrzennej. Spojnos¢ odnosi si¢ takze do potaczen
i powigzan ekonomiczno— przestrzennych oraz do spraw wlaczenia spolecznego i eli-
minowania dysparytetow spotecznych. Zgodno$¢ dotyczy rownowagi funkcjonalne;
danego obszaru/terytorium. Jest to zgodno$¢ dzialan réznych grup interesariuszy
na scenach lokalnych i regionalnych. Spetnienie warunku zgodno$ci w procesach
integracyjnych domaga si¢ dochodzenia réznych grup interesariuszy do konsensusu
oraz wymaga koordynacji dziatan i projektow. Warunek zbieznosci w procesach in-
tegracyjnych nalezy postrzega¢ w kategoriach wspolpracy i wspotdziatania rdéznych
podmiotow sceny lokalnej i regionalne;.

Spojnos¢ terytorialna moze by¢ interpretowana dwojako:

e jako suma lub synteza réznych dziedzinowych spojnosci odnoszaca si¢ do

jednego terytorium (spdjnos¢ wewnetrzna),

e jako relacje danego terytorium z innymi obszarami wyrazajace sobg pewien

typ bliskosci i tagcznosci (spojnos¢ zewnetrzna).

Spdjnos¢ wewnetrzna danego terytorium mierzona jest stopniem/poziomem jakie-
go$ zjawiska. Kierunek zmian stanu oznacza automatycznie wigkszg sp6jnos¢ z inny-
mi porownywalnymi obszarami. Najczesciej uzywanymi sktadnikami syntezujagcymi
si¢ W spojnos¢ terytorialng sa: spojnos¢ ekonomiczna i spojnos¢ spoleczna. Do tego
mozna dolgczy¢ spojnosc srodowiskowa. W kazdej z tych trzech spojnosci mamy do
czynienia z gory przyjetym kierunkiem zmian ocenianym jako kierunek oczekiwany.
Dany, stabszy region uzyskuje przyktadowo wyzszy poziom spojnosci ekonomicznej,
gdy poziom jego rozwoju podnosi si¢ szybciej niz w innych, bogatszych regionach.
Podobnie jest w przypadku spdjnosci spotecznej, gdy przyktadowo obniza si¢ poziom
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bezrobocia lub wykluczenia spotecznego w skalach miedzylokalnych lub miedzyre-
gionalnych.

Spojnos¢ wewngtrzna oznacza rowniez wyrownywanie pewnych oczekiwanych
standw wewnatrz danego terytorium. Spdjnos¢ terytorialna w rozumieniu spojnosci
wewngtrznej bedgca synteza roznych spdjnosci dziedzinowych (czgstkowych) ukazuje
dobrze ich taczny efekt na danym obszarze zdefiniowanym jako terytorium. W tym ro-
zumieniu wiele spojnosci czastkowych widzianych tacznie na danym terytorium daje
efekt inny niz pojedyncze spdjnosci: ekonomiczna, spoteczna, sSrodowiskowa i inne.

Spdjnos¢ zewnetrzna ma charakter relacyjny. Wyraza soba spdjnos¢ miedzy tery-
toriami. Najpetniej oddaje to kategoria bliskosci. Moze to by¢ bliskos¢ transportowa,
kulturowa, ekonomiczna itp. W przypadku bliskosci transportowej chodzi o pota-
czalno$¢ 1 dostepnos¢ miejsc i funkcji, a w przypadku bliskosci kulturowej chodzi
o podobienstwa warto$ci i norm, struktur, instytucji, zachowan. Blisko$¢ i/lub podo-
bienstwo rodzi sgsiedztwo rozumiane jako intensywnos$¢ relacji migdzy terytoriami.
Przyktadowo, bliskos¢ transportowa wynikajaca z dobrej infrastruktury taczacej dwa
regiony zaczyna tworzy¢ sasiedztwo w momencie, gdy rosnie liczba i intensywnos¢
przejazdow miedzy tymi regionami. W dalszej kolejnosci spojnos¢ (migdzy)tery-
torialna moze prowadzi¢ do integracji terytorialnej i wyltaniania si¢ innej struktury
terytoriow lub powstania terytorium wyzszej rangi przestrzenne;j.

Spdjnos¢ terytorialna jest wynikiem konwergencji terytorialnej. Zmniejszajace
si¢ zroznicowania migdzy terytoriami sg przejawem spojnosci wewngetrznej, ktorej
wyrazem jest wzrost poziomu rozwoju potaczony ze spadkiem negatywnych zjawisk
spotecznych i srodowiskowych. Sa takze wyrazem spdjnosci zewnetrznej oznaczajace;j
wzrost bliskos$ci terytorialnej w jej roznych przejawach, jak i podobienstwa terytoriow.

O ile sp6jnos¢ wewnetrzna oparta na niwelacji dysparytetow moze prowadzi¢ do
pewnej homogenizacji terytoridw, o tyle spojnos$¢ zewnetrzna pozwala ,,tolerowac”
réznorodno$ci w wymiarze spotecznym, kulturowym czy ekonomicznym. Zewnetrzna
spojnos¢ terytorialna oparta na bliskosci i sasiedztwie moze by¢ z powodzeniem roz-
wijana w warunkach istnienia r6znych warto$ci kulturowych, stylow zycia, instytucji
czy modeli ekonomicznych.

Zjawiskiem towarzyszacym procesom kohezyjnym jest polaryzacja przestrzeni.
Polaryzacja taczona zazwyczaj ze wzrostem rozpigtosci spotecznych i gospodarczych
moze oznacza¢ zmnigjszanie si¢ lub burzenie spojnosci. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy
zjawiska polaryzacji doprowadzaja do wylonienia si¢ malej liczby biegunéw bogactwa
i dobrobytu. Pozostate rozlegle obszary podlegaja wtedy peryferyzacji lub wrgcz mar-
ginalizacji. W sytuacji gdy polaryzacja prowadzi do powstawania wigkszej liczby bie-
gundw, jest szansa na stworzenie warunkow do powstawania ,,biegundéw rownowagi”,
np. w rozumieniu metropolii rownowagi w przestrzeni krajowej, ktore nie tylko moga,
ale wrecz powinny podtrzymywac procesy kohezyjne. Wzajemne relacje spdjnosci
terytorialnej i tadu przestrzennego w réznych skalach przestrzennych opisuje tab. 1.
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Tabela 1
Spojnosc terytorialna i fad przestrzenny
Spojnos¢ terytorialna Lad przestrzenny
Charakter procesowy Stan dopasowania
Wielowymiarowo$¢ odnoszaca sie do spraw: Dominacja wymiaru fizycznego i technicznego

spotecznych, gospodarczych, kulturowych,
ekologicznych itp.

Bliskos¢ i podobienistwo terytoriow Funkcjonalno$¢ i harmonijnos¢ przestrzenna

tad przestrzenny = geograficzny/fizyczny wymiar kohezji

Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 1; 3-5).

Spdjnos¢ terytorialna w polaczeniu z tadem przestrzennym ujawnia bogactwo
tresci spotecznych, gospodarczych, kulturowych, ekologicznych i innych powigza-
nych z wymiarem fizycznym i technicznym réznych obszarow. Oznacza to, ze tad
przestrzenny staje si¢ integralng czesécia spojnosci terytorialnej oraz integracji prze-
strzennej sensu stricte.

Roéwnowaga funkcjonalna w obszarach miejskich

Rownowaga funkcjonalna jest odbiciem zgodnosci funkcji w relacji do posia-
danych potencjatow. Jest to drugi po spojnosci warunek integracji wewnetrznej
i zewnetrznej obszarow miejskich. W funkcjonalnych obszarach miejskich mamy
do czynienia z wewngtrzng rownowaga funkcjonalng w strefie centralnej, a takze
z wewngtrzng rownowagg funkcjonalng w jego strefie obrzeznej. W jednym i drugim
przypadku rownowaga funkcjonalna jest stanem pozytywnym, jest pewna wartoscia,
ktora nalezy odczytywaé jako réwnowage dynamiczna. Wzajemne oddziatywanie
strefy centralnej i strefy obrzeznej tworza odrgbna, zewnetrzng warstwe rownowagi
funkcjonalnej opartej na komplementarno$ci struktur tych dwoch stref.

Osrodki lokalne lezace w strefie obrzeznej majg swodj wlasny potencjal autono-
micznosci funkcjonalnej mimo ich zaleznosci od oddziatywan strefy centralnej. Po-
tencjat autonomicznosci funkcjonalnej osrodkéw lokalnych tkwi w spoteczno$ciach
lokalnych, w ich kulturze, wiedzy i kompetencjach oraz w zdolnosciach samoorganiza-
cyjnych, ktore wyrazajg sobg inicjatywy i innowacje obywatelskie (spoteczne). Tkwi
takze w istniejacych w tych osrodkach strukturach gospodarczych; w posiadanych
zasobach gospodarczych i zdolno$ciach konkurencyjnych sektora przedsigbiorstw.
Istotng determinanta zdolnosci ksztaltowania struktury funkcjonalnej w osrodkach
lokalnych jest autonomia samorzadu lokalnego i jego wspotdziatanie z organizacjami
sektora obywatelskiego.

Rownowaga funkcjonalna w ztozonych, policentrycznych obszarach miejskich
jest wypadkowa:

44



www.czasopisma.pan.pl l (\N www.journals.pan.pl

A~
-

e wielkosci i rangi funkcjonalnego obszaru miejskiego w relacji do obszarow

konkurencyjnych;

e struktury hierarchicznej osrodkoéw miejskich tworzacych obszar funkcjonalny,

aglomeracj¢ miejska;

e specjalizacji funkcjonalnej najwazniejszych, rdzeniowych os$rodkow miej-

skich, przede wszystkim osrodka centralnego;

e ckspansywnosci lub podatnosci na kryzysy sektora przedsigbiorstw tworzace-

go baze ekonomiczng funkcjonalnego obszaru miejskiego.

Rownowaga funkcjonalna w policentrycznych obszarach miejskich posiada
szczegollnie ztozony charakter. Wyraza si¢ to w skomplikowanej sieci oddzialywan
i wielokierunkowych przeptywach miedzy osrodkami. W obszarach tego typu krzy-
zuje si¢ wspotpraca i konkurencja migdzy osrodkami. Praktyka wskazuje na przewagge
relacji konkurencyjnych nad wspotdziataniem osrodkoéw. Do tej pory zapoznana jest
cata sfera wspotpracy konkurencyjnej (koopetycji) osrodkow tworzacych dany obszar
funkcjonalny w relacji do innych obszaréw miejskich, zwlaszcza metropolitalnych.

Domknigciem roéznych aspektow ujmowania rownowagi funkcjonalnej w obsza-
rach miejskich jest ich wpisanie w otoczenie i kontekst regionalny. Zréwnowazone
struktury funkcjonalne obszaréw miejskich regionu wspottworzg jego profil i pozycje
konkurencyjng. Silnie konkurencyjne funkcjonalne obszary miejskie sa dynamicznymi
przestrzeniami globalizujacymi regiony.

Rozumowanie w kategoriach rownowagi funkcjonalnej w skali funkcjonalnych
obszaréw miejskich i regionow prowadzi nieuchronnie do mys$lenia w kategoriach
tadu przestrzennego, ktéry w ujeciu statycznym musi by¢ odbiciem réwnowagi funk-
cjonalnej. W ujeciu dynamicznym przeksztatcenia struktur funkcjonalnych przewar-
tosciowujg dotychczasowy tad przestrzenny i jego wyznaczniki.

2. Dynamika chaosu przestrzennego w obszarach miejskich.
Model ogolny

U podstaw ogolnego modelu chaosu przestrzennego w obszarach miejskich lezy
lista zjawisk chaosu opracowana przez zespot ekspertow przygotowujacych Raport
KPZK PAN o kosztach bezladu przestrzennego w Polsce [Markowski et al. 2016,
tab. 1]. Zawarte tam 13 zjawisk chaosu przestrzennego ma charakter syntetyczny. Na
ich podstawie mozna wskaza¢ kryteria tadu przestrzennego, w najwiekszym stopniu
naruszane w réznych procesach zagospodarowania przestrzennego. Zjawiska chaosu
przestrzennego w uktadzie kryteriow tadu przedstawia tab. 2.
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Tabela 2

Zjawiska chaosu przestrzennego w ujeciu syntetycznym
w powigzaniu z kryteriami fadu przestrzennego

Kryteria tadu przestrzennego

Zjawiska chaosu przestrzennego 1 2 3 4 5
1. Rozpraszanie zabudowy jednorodzinnej na terenach X X X
rolnych
2. Ekspansja budownictwa na tereny zagrozone X X X X X
powodziami, osuwiskowe itp.
3. Dewastacja krajobrazu przyrodniczego i kulturowego X X
4. Nadmieme ,odrolnienie” terenéw na cele budowlane X X X
5. Spekulacja gruntami i nieruchomosciami powigzana X X X
z korupcjg,
6. Chaotyczna zabudowa (obudowa) drog X X X
7. Rozrost motoryzacji i terenochtonnos¢ drog przy ich X X X
dewastacji
8. Niskie standardy obstugi w infrastrukture spoteczna na X X X
nowych obszarach zabudowy, zwtaszcza podmiejskie]
9. Zawtaszczanie terenéw publicznych na cele prywatne X X X
(tereny zielone i place)
10. Degradacja infrastruktury miast, wsi, terenéw zielonych X X X X
11. Marnotrawstwo przestrzeni X X X
12. Brzydota krajobrazu X X
13. Zachwianie struktury uktadéw ekologicznych X X

Zrédho: [Markowski et al. 2016].

Informacje zawarte w tab. 2 wskazuja kryteria tadu przestrzennego, ktére w naj-
wyzszym stopniu nie sg spetniane w realnie toczacych sie procesach zagospodarowa-
nia przestrzennego. Sa to kryteria:

e Harmonijny uktad sktadnikéw zagospodarowania przestrzennego.

e Poszanowanie i dostepnos¢ do wartosci przyrodniczych i1 kulturowych.

e Utrzymana wysoka estetyka zabudowy i krajobrazu.

W efekcie ksztaltuja si¢ struktury funkcjonalno-przestrzenne obciazone podsta-
wowymi wadami, prowadzace w konsekwencji do generowania ich niskiej jakosci
przejawiajacej si¢ niskag kohezjg lokalizacyjng i niespdjnoscia uktadow lokalizacyj-
nych gospodarki i osadnictwa.

Analiza strukturalna chaosu przestrzennego w obszarach miejskich zostata prze-
prowadzona na podstawie listy zjawisk chaosu/czynnikéw strukturalnych zawarta
w tab. 1 (lista og6lna) Pozwala ona na wyodregbnienie z ogoélnej listy 13 zjawisk cha-

46



www.czasopisma.pan.pl l (\I J www.journals.pan.pl
>/\

\

osu przestrzennego 8 zjawisk, ktore opisujg model ztozony z oddzialujacych na siebie
czynnikow motorycznych, ktére przez czynniki niestabilne ksztaltujg rezultatowe
zjawiska chaosu przestrzennego w funkcjonalnych obszarach miejskich.

Zjawiskami motorycznymi sg:

e rozrost motoryzacji i terenochtonno$¢ nowej zabudowy przy dewastacji drog,

e nadmierne ,,odrolnianie terenéw na cele budowlane,

e spekulacja nieruchomosciami, w tym gruntami, powiazana z korupcja.

Za zjawiska niestabilne, wrazliwe w powstawaniu chaosu przestrzennego uznane
zostaty:

e zachwianie uktadow ekologicznych,

e rozpraszanie zabudowy jednorodzinnej na terenach rolnych,

e zawlaszczanie terendw publicznych na cele prywatne (tereny zielone i place).

Wynikowymi zjawiskami chaosu przestrzennego sa:

e marnotrawstwo przestrzeni,

e dewastacja krajobrazu przyrodniczego i kulturowego.

Chaos przestrzenny wyraza si¢ rezultatowo w tym co najbardziej zauwazalne
w przestrzeniach miejskich; w marnotrawstwie i dewastacji.

Dynamika chaosu przestrzennego w funkcjonalnych obszarach miejskich kraju
daje si¢ opisa¢ w formie dwoch dopetniajacych sie orientacji. Wyrazaja one synte-
tycznie oblicze chaosu stale obserwowane w polskiej przestrzeni. Orientacja pierwsza
motoryzacyjno-kontrekologiczna pokazuje:

e zatracenie rownowagi migedzy indywidualnym transportem samochodowym

a transportem publicznym,

e kumulacje zagrozen dla srodowiska przyrodniczego.

Oznacza to, ze w zagospodarowaniu przestrzennym masowa motoryzacja indywi-
dualna nie znajduje przeciwwagi w zrownowazonym transporcie publicznym. Mozna
powiedzie¢, ze wltadzom publicznym zabraklo wyobrazni w kreowaniu transportu
publicznego, szczegdlnie w duzych zespolach miejskich. Duze $rodki finansowe
alokowano przede wszystkim w infrastrukturze transportu drogowego, co dodatko-
WO sprzyja rozwojowi motoryzacji indywidualnej. Oprécz zagrozen ekologicznych
bedacych konsekwencja masowej motoryzacji i nadmiernego uzytkowania starych
samochodow, kumulacje zagrozen ,,produkujg” takie zjawiska, jak ,,odrolnienie” grun-
tow 1 nowe budownictwo wchodzace w obszary wiejskie. Do zagrozen generowanych
przez indywidualny transport i osadnictwo dochodza konwencjonalne, nieefektywne
rozwigzania energetyczne w budownictwie 1 transporcie. Orientacja pierwsza ma
charakter dosrodkowy. Kumulacja zagrozen srodowiskowych koncentruje si¢ w prze-
strzeniach §rodmiejskich.

Orientacja druga motoryzacyjno-suburbanizacyjna jest oparta na dominacji kultury
samochodu. Samochod staje si¢ stopniowo niezbednym sktadnikiem stylu zycia. Kult
samochodu, a wczesniej ponadprzecigtna zamozno$¢ czesci spoteczenstwa uruchomita
procesy niekontrolowanej suburbanizacji. Rozproszona zabudowa podmiejska oraz
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na styku miast i wsi ma miejsce w warunkach stabej regulacji procesé6w zabudowy ze
strony gmin i ogarnia praktycznie wszystkie wojewoddztwa.

Kryteriowe ztaczenie orientacji motoryzacyjno—kontrekologicznej z orientacja
motoryzacyjno—suburbanizacyjng pozwala na sformutowanie finalnej konkluzji, ktora
potwierdza w realnych procesach zagospodarowania przestrzennego wazno$¢ wszyst-
kich kryteriéw tadu przestrzennego. W ten sposdb mozna powiedzie¢, ze realne proce-
sy zagospodarowania przestrzennego wielowymiarowo wywoluja chaos przestrzenny.

3. Dynamika chaosu przestrzennego w obszarach miejskich
wedlug sfer gospodarki przestrzennej

Syntetycznie rzecz ujmujac, analiza strukturalna zjawisk chaosu przestrzennego
zawiera si¢ w identyfikacji bezposrednich powigzan miedzy parami zjawisk chaosu
w odniesieniu do odrebnie analizowanych sfer gospodarki przestrzennej oraz krzyzo-
wo, miedzy parami sfer uznanymi z zatozenia za silnie oddziatujace jedna na druga.
W analizie strukturalnej ma zastosowanie uktad typu: motorycznos¢ — zalezno$c¢.
W konsekwencji prowadzi to do wyrdznienia czterech grup zjawisk chaosu, a miano-
wicie: motorycznych, rezultatowych, niestabilnych i autonomicznych [Klasik 1993].

Punktem wyj$cia w analizie strukturalnej zjawisk chaosu przestrzennego, wedlug
wyroznionych sfer gospodarki przestrzennej w obszarach miejskich, jest ocena zjawisk
chaosu w powigzaniu z kryteriami tadu przestrzennego. Wyr6zniono pie¢ sfer gospo-
darki przestrzennej w obszarach miejskich odpowiednio do zjawisk chaosu zawartych
w Raporcie. KPZK PAN. Sa to: struktury przestrzenne, transport, inwestycje i rozwoj
terytorialny, rynek nieruchomosci i planowanie przestrzenne oraz jako$¢ zycia i $rodo-
wiska. Wyodrebnienie pigciu sfer gospodarki przestrzennej jest propozycja autorska.

Przygotowanie koncowej listy zjawisk chaosu wedtug sfer gospodarki przestrzen-
nej wymagato szczegolowego odczytania zapisow tab. 2 Raportu KPZK PAN, aby
nada¢ im charakter czynnikéw strukturalnych. Pozwolito to nastgpnej kolejnosci na
wyroznienie zjawisk chaosu jako zjawisk przekrojowych, ogarniajacych cztery lub
pie¢ kryteriow tadu przestrzennego. Nastepnie, dokonano identyfikacji tych kryteriow
fadu, ktére w najwigkszym stopniu sa zaburzane w obrebie kazdej z analizowanych
sfer gospodarki przestrzennej. Wyniki oceny zawiera tab. 3.
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Tabela 3

Wspoétzaleznos¢ zjawisk chaosu przestrzennego i kryteriéw fadu przestrzennego
wedtug sfer gospodarki przestrzennej

Sfery gospodarki Charakterystyki zjawisk chaosu i kryteriow
przestrzenne; tadu przestrzennego
Struktury przestrzenne Wielokryteriowos¢ | Wadliwo$¢ zatozen Studiéw uwarunkowan i kierunkéw
Zjawisk chaosu* zagospodarowania przestrzennego
Waznosc Utrzymana wysoka estetyka zabudowy i krajobrazu
kryteriow fadu
Transport Wielokryteriowo$¢ | Nowe obszary zabudowy mieszkaniowej i biznesowe;
Zjawisk chaosu tamiace dotychczasowy szkielet infrastruktury transportowej
Wazno$¢ Uktady lokalizacyjne produkcii, osadnictwa i infrastruktur
kryteriow fadu dobrze wkomponowane w otoczenie
Inwestycje Wielokryteriowo¢ | Ograniczenie kreowania nowych przestrzeni publicznych
i rozwdj terytorialny Zjawisk chaosu w procesach inwestycyjnych
Nieskoordynowana rozbudowa réznych branz infrastruktur
podziemnych
Wazno$¢ kryteriow | Harmonijny uktad sktadnikéw zagospodarowania
tadu przestrzennego
Uktady lokalizacyjne produkcji, osadnictwa i infrastruktur
dobrze wkomponowane w otoczenie
Kohezja lokalizacyjna; kazda dziatalno$¢ ma swoje miejsce
i kazde miejsce ma swojq dziatalnos¢
Rynek nieruchomosci Wielokryteriowo$¢ | Zmniejszajaca sie zdolno$¢ wiadz publicznych do zarzadzania
i planowanie przestrzenne | zjawisk chaosu rozwojem przestrzennym
Wazno$¢ kryteriow | Harmonijny uktad sktadnikéw zagospodarowania
tadu przestrzennego
Jakos¢ zycia i Srodowiska | Wielokryteriowo$¢ | Defragmentacja istniejacych przestrzeni publicznych
Zjawisk chaosu Zabudowa na terenach zagrozonych katastrofami naturalnymi,
w tym na terenach zalewowych i osuwiskowych
Wazno$¢ kryteriow | Poszanowanie i dostepno$¢ do wartosci przyrodniczych
tadu i kulturowych
Utrzymana wysoka estetyka zabudowy i krajobrazu

* Wielokryteriowo$¢ oznacza spetnienie czterech kryteriéw fadu przestrzennego.

W wyniku zastosowania procedury wilasciwej analizie strukturalnej w tab. 4
pokazane zostaly zjawiska motoryczne, rezultatowe i niestabilne w ukladzie sfer
gospodarki przestrzennej. Na tej podstawie mozna byto podja¢ wysitek odkrywania
czastkowych trendow chaosu manifestujacych si¢ w obrebie kazdej sfery. Sa to trendy
specyficzne dla kazdej z wyroznionych sfer.
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Tabela 4

Zjawiska motoryczne i rezultatowe chaosu przestrzennego
wedtug sfer gospodarki przestrzenne;j

Sfery gospodarkl Zjawiska motoryczne Zjawiska rezultatowe
przestrzennej
Struktury przestrzenne | Chaos funkcjonalny wywotany ustalaniem | Rosnace koszty obstugi infrastrukturalnej
warunkow zabudowy i ,liberalizmem rozproszonej zabudowy (1)
decyzyjnym” wiadz publicznych (3)
Transport Spadek dostepnosci transportowej

réznego typu funkcji
i migjsc centralnych (5)

Inwestycje i rozwdj

Udostepnienie w szerokim

Rosnace zroznicowanie atrakcyjnosci

terytorialny zakresie terenow budowlanych osiedleficzej miedzy osrodkami o roznej
nieprzygotowanych do uruchomienia preznosci gospodarczej (4)
procesow inwestycyjnych (1) Ryzyko inwestycyjne biznesu
Niespbjnosc inwestycji deweloperskich | i gospodarstw domowych wynikajace
i infrastruktur komunalnych (9) z niestabilno$ci ustalen planistycznych
Nieskoordynowana rozbudowa réznych | w systemie planowania miejscowego (7)
branz infrastruktur podziemnych (10)

Rynek nieruchomosci | Trudnosci w interpretacii regulacii Spekulacja na rynku nieruchomosci

i planowanie prawnych w tworzeniu dokumentéw potegowana staboscig polityki

przestrzenne planistycznych (1) przestrzennej gmin i wojewddztw (5)
Ustalenia dokumentéw planowania Korzystanie z udogodnien
przestrzennego niespojne infrastrukturalnych w warunkach stabo
z mozliwosciami finansowymi — brak wyksztatconych narzedzi i procedur
kryteriéw ekonomicznych przy ustalaniu | regulacji optat (8)
plandéw miejscowych (4)
Zmniejszajaca sie zdolnos¢ wladz
publicznych do zarzadzania rozwojem
przestrzennym (9)
Czynnik niestabilny: Presja inwestoréw na rozluznienie rygoréw racjonalnego
zagospodarowania przestrzennego wynikajaca ze stabosci wadz publicznych,
w tym luk w regulacjach prawnych planowania przestrzennego (7)

Jako$¢ zycia Segregacja przestrzenna zabudowy Ostabienie bioréznorodnosci

i Srodowiska rodzaca nierdwnosci spoteczne (7) $rodowiska (2)

Zanikanie zmystu estetycznego
w spotecznosciach lokalnych (9)

Zmniejszanie sie odpornosci Srodowiska
na degradacje w skalach lokalnych (6)

Uwaga: Numeracja zjawisk chaosu przestrzennego zawarta w tabeli odnosi sie do numeracji w zatgczniku.
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Sfera struktur przestrzennych
Trend czastkowy 1: Dyspersyjno-kosztowy

Ksztattowanie si¢ nieefektywnych ekonomicznie struktur osadniczych w obsza-
rach miejskich podnoszace koszty obstugi infrastrukturalnej rozproszonej zabudowy
powodowane jest decyzjami w zakresie ustalania warunkow zabudowy.

Sfera transportu
Trend czastkowy 2: Wzrastajacych niekorzysci urbanizacyjnych

Miejsca centralne w obszarach miejskich podlegajg degradacji na skutek pogarsza-
jacej si¢ ich dostepnosci transportowe;j. Jest to zrodlem réznokierunkowych przesunigé
funkcji centralnych poza tradycyjnie definiowane centra duzych miast i zespotow
miejskich.

Sfera inwestycji i rozwoju terytorialnego
Trend czastkowy 3: Inwestycyjno-kosztowy

Firmy i gospodarstwa domowe dziataja w warunkach zwickszonego ryzyka inwe-
stycyjnego. Jest to skutkiem uruchomiania proces6w inwestycyjnych na terenach nie-
uzbrojonych i w warunkach opdzniajacych si¢ inwestycji w infrastruktur¢ komunalnag.
W rezultacie pogarsza si¢ efektywno$¢ inwestycji biznesu i gospodarstw domowych.

Trend czastkowy 4: Wrazliwej atrakcyjnosci osiedlencze;j

Rosng koszty budowania struktur odpornych na réznego rodzaju zjawiska kry-
zysowe we wszystkich osrodkach miejskich. Prowadzi to do réznicowania si¢ atrak-
cyjnosci osiedlenczej migdzy poszczegdlnymi osrodkami. Gtowng przyczyng tego
zjawiska sg komunalne inwestycje infrastrukturalne nienadazajace za inwestycjami
deweloperskimi.

Sfera rynku nieruchomosci i planowania przestrzennego
Trend czastkowy 5: Niespojnosci miedzy mechanizmem regulacyjnym
planowania przestrzennego a mechanizmem rynkowym (trend blokad i luk)

Rynki nieruchomosci obcigzone nadmiernymi cenami spekulacyjnymi dziataja
blokujgco na procesy rozwojowe. Niskie i zanizone optaty za korzystanie z udogod-
nien infrastrukturalnych prowadza do wystgpowania w osrodkach miejskich perma-
nentnych luk infrastrukturalnych ze wzgledu na op6znienia i zaniechania inwestowania
w infrastrukturg. Zjawiskami generujacymi niestabilnos¢ polityki przestrzennej gmin
s3: trudnosci interpretacyjne regulacji prawnych, planowania przestrzennego oderwa-
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nego od kryteriow ekonomicznych i zmniejszajacych si¢ zdolnosci wtadz publicznych
do zarzadzania rozwojem przestrzennym. Wszystko to wskazuje na utrzymujaca si¢
wysoka niesp6jnos¢ migdzy mechanizmem rynku nieruchomosci a planowaniem prze-
strzennym. Obydwa mechanizmy regulacji gospodarki przestrzennej generuja sprzecz-
ne informacje i sygnaly oraz decyzje i zachowania. Zrédtem niespdjnosci obydwoch
mechanizmow jest silna presja ze strony inwestorOw na rozluznienie racjonalnego
gospodarowania przestrzenia.

Sfera jakos$ci zycia i Srodowiska
Trend czastkowy 6: Srodowiskowej degradacji jakosci zycia

Ksztattowanie si¢ spotecznie i przestrzennie niezréwnowazonych struktur osied-
lenczych prowadzi do zwigkszonej antropopresji na srodowisko w obszarach silnie
zurbanizowanych. Zmniejsza si¢ rowniez odpornos¢ srodowiska na obrzezach miast
1 w obszarach wiejskich podlegajacych suburbanizacji. Obserwowane zjawisko zani-
kania zmystu estetycznego w spotecznosciach lokalnych utrwala procesy degradacyjne
w $rodowisku przyrodniczym. Poczatkiem zmniejszania si¢ odporno$ci srodowiska
na degradacje¢ jest ostabianie jego bioroznorodnos$ci. Zjawiska chaosu przestrzenne-
go w sferze jakos$ci zycia i sSrodowiska ujawniajg si¢ w sposéb drastyczny — tracenie
w ksztattowaniu jako$ci zycia w obszarach miejskich jego sktadnika srodowiskowego
bazujacego na bogactwie przyrody.

Analiza strukturalna krzyzowych oddzialywan zjawisk motorycznych po-
chodzacych z jednej sfery gospodarki przestrzennej na zjawiska rezultatowe sfery
bedacej pod oddzialywaniem tej pierwszej zawiera tab. 5. Za istotne kombinacje sfer
gospodarki przestrzennej uznano:

e sfery struktur przestrzennych i transportu oddziatujace na sfer¢ inwestycji

i rozwoju terytorialnego;

e sfery struktur przestrzennych i transportu oddziatujace na sfere jakosci zycia

i Srodowiska;

e sfer¢ inwestycji i rozwoju terytorialnego oddzialujaca na sfere jakosci zycia

1 $srodowiska;

e sfer¢ rynku nieruchomosci i planowania przestrzennego oddziatujaca na sferg

struktur przestrzennych i transportu;

e sfer¢ rynku nieruchomosci i planowania przestrzennego oddziatujacg na sfere

inwestycji i rozwoju terytorialnego.

Odzwierciedleniem dla krzyzowych oddziatywan sfer gospodarki przestrzennej
jestryc. 1.
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JAKOSC ZYCIA | SRODOWISKA

RYNEK

NIERUCHOMOSCI

| PLANOWANIE

STRUKTURY PRZESTRZENNE INWESTYCJE
PRZESTRZENNE | ROZWOJ
| TRANSPORT TERYTORIALNY

Ryc. 1. tad przestrzenny w ukfadzie oddziatywan sfer gospodarki przestrzennej

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Poddanie analizie krzyzowych oddziatywan zjawisk chaosu pochodzacych z jed-
nych sfer na zjawiska chaosu w innych sferach pokazuje mechanizm przenoszenia si¢
chaosu przestrzennego, ale tez pozwala syntetycznie uja¢ chaotyczno$¢ zmian w go-
spodarce przestrzennej obszaréw miejskich.

Tabela 5

Zjawiska motoryczne i rezultatowe chaosu przestrzennego
wedtug kombinac;ji sfer gospodarki przestrzennej

Kombinacje . .
sfer gospodarki IZJaw]ska motoryczne pochodzqce . . ZJgW|ska rezultatowe. wywolane .
. z jednej sfery gospodarki przestrzenne; w innej sferze gospodarki przestrzenne;
przestrzenne
Struktury Wzrost powierzchni nieuzbrojonych terendw | Zmiany w zagospodarowaniu
przestrzenne przeznaczonych do zabudowy w planowaniu | przestrzennym dezintegrujace
i Transport na migjscowym (2) dotychczasowe ukfady
Inwestycje i rozw6j | Chaos funkcjonalny wywotany ustalaniem funkcjonalno-przestrzenne i obnizajace
terytorialny warunkow zabudowy i ,liberalizmem sklonno$¢ do inwestowania (6)
decyzyjnym” wiadz publicznych (3) Obnizajacy sie standard i rosnace koszty
Chaotyczna zabudowa i dysfunkcje funkcjonowania infrastruktur (8)
urbanistyczno-przestrzenne powodowane
presjg inwestorow (4)
Struktury Wzrost powierzchni nieuzbrojonych Dewastacja przyrody i krajobrazu (3)
przestrzenne terendw przeznaczonych do zabudowy Zmniejszenie sie odpornosci Srodowiska na
i Transport na w planowaniu miejscowym (2) degradacije w skalach lokalnych (6)
Jakos¢ zycia Chaos funkcjonalny wywotany ustalaniem
i Srodowiska warunkow zabudowy i ,liberalizmem

decyzyjnym” wladz publicznych (3)
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Kombinacje
sfer gospodarki
przestrzenne

Zjawiska motoryczne pochodzace
z jednej sfery gospodarki przestrzennej

Zjawiska rezultatowe wywotane
w innej sferze gospodarki przestrzennej

Nadmierna lokalizacja zabudowy na terenach
wolnych, w tym gtéwnie rolniczych (7)
Nieuporzadkowana zabudowa na obszarach
rozdrobnienia agrarnego (8)

Rozrost duzych zespotéw miejskich

przy niedowtadzie lub braku transportu
publicznego (10/1T)

Inwestycje i rozwoj

Niespojno$¢ inwestycji deweloperskich

Dewastacja przyrody i krajobrazu (3)

terytorialny na i infrastruktur komunalnych (9) Defragmentacja istniejacych przestrzeni
Jakos¢ zycia publicznych (5)
i Srodowiska Zmniejszanie sie odpornosci $rodowiska na
degradacje w skalach lokalnych (6)
Segregacja przestrzenna zabudowy
rodzaca nieréwno$ci spoteczne (7)
Rynek Ustalenia dokumentéw planowania Chaotyczna zabudowa i dysfunkcje
nieruchomosci przestrzennego niespojne z mozliwosciami urbanistyczno-przestrzenne powodowane
i planowanie finansowymi — brak kryteriow ekonomicznych | presja inwestorow (4)
przestrzenne przy ustalaniu planéw miejscowych (4) Wadliwo$¢ zatozen studiéw uwarunkowan
na Struktury Presja inwestoréw i Srodowisk politycznych i kierunkéw zagospodarowania
przestrzenne na ,odrolnienie” gruntow wywotujaca przestrzennego bedaca wynikiem pres;ji
i transport dodatkowe impulsy rozpraszania lokalnych grup nacisku (5)
zabudowy (6)
Presja inwestoréw na rozluznienie
rygoréw racjonalnego zagospodarowania
przestrzennego wynikajaca ze stabosci
wiadz publicznych, w tym luk w regulacjach
prawnych planowania przestrzennego (7)
Rynek Ustalenia dokumentéw planowania Zmiany w zagospodarowaniu
nieruchomosci przestrzennego niespojne z mozliwosciami przestrzennym dezintegrujace
i planowanie finansowymi gmin (4) dotychczasowe uktady funkcjonalno-

przestrzenne na
Inwestycje i rozwoj
terytorialny

Presja inwestoréw i $rodowisk politycznych
na ,odrolnienie” gruntéw wywolujgca
dodatkowe impulsy rozpraszania
zabudowy (6)

Presja inwestoréw na rozluznienie

rygoréw racjonalnego zagospodarowania
przestrzennego wynikajaca ze stabosci
wiadz publicznych, w tym luk w regulacjach
prawnych planowania przestrzennego (7)
Zmniejszajgca sie zdolno$¢ wtadz
publicznych do zarzadzania rozwojem
przestrzennym (9)

przestrzenne i obnizajace skionno$¢
do inwestowania (6)

Uwaga: Numeracja zjawisk chaosu przestrzennego zawarta w tabeli odnosi sie do numeracji w zatgczniku.
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Sfery: Struktury przestrzenne i Transport na Inwestycje i rozwaj
terytorialny
Trend zlozony 1: Gasngcego potencjalu rozwoju terytorialnego

W zastalych uktadach funkcjonalno—przestrzennych podlegajacych dezintegracji
zachodzi proces obnizania si¢ sktonnosci do inwestowania biznesu i gospodarstw
domowych. Towarzyszy temu obnizanie si¢ standardu obstugi infrastrukturalnej oraz
rosngce koszty funkcjonowania infrastruktur. Trzy istotne zjawiska chaosu skutkuja
lacznie gasnacym trendem inwestowania w rozwoj terytorialny:

e wzrost powierzchni nieuzbrojonych terendw przeznaczonych do zabudowy

w planowaniu miejscowym;

e chaos funkcjonalny wywotany ustalaniem warunkéw zabudowy i ,,liberali-

zmem decyzyjnym” wiadz publicznych;

e chaotyczna zabudowa i dysfunkcje urbanistyczno—przestrzenne powodowane

presja inwestorow.

Oznacza to, ze narastajacy chaos w zagospodarowaniu przestrzennym w obszarach
miejskich jest wywotywany przez instrumenty regulacyjne gospodarki przestrzennej
potegowane przez inwestorow.

Sfery: Struktury przestrzenne i Transport na Jakos$¢ zycia i Srodowiska
Trend zlozony 2: Spotegowanej degradacji Srodowiskowych skladnikow
jakosci zycia
Wraz z postgpujaca dewastacja przyrody i krajobrazu zmniejsza si¢ odpornos¢ sro-
dowiska na degradacje. Skutki antropopresji na sSrodowisko widoczne sg gotym okiem
w skalach lokalnych duzych zespotdow miejskich oraz w urbanizujgcych si¢ obszarach
wiejskich. Rozsiewajace si¢ w przestrzeni zjawiska dewastacji przyrody i krajobrazu
przyjmuja charakter masowy. Gtéwnymi czynnikami sprawczymi obnizajacej si¢ od-
pornosci srodowiska na degradacje¢ sa nastgpujace zjawiska:
e nadmierna lokalizacja zabudowy na terenach wolnych, w tym gléwnie rolni-
czych,
e niecuporzagdkowana zabudowa na obszarach rozdrobnienia agrarnego,
e rozrost duzych zespotdw miejskich przy niedowladzie lub braku transportu
publicznego.
Ponadto ich degradujace oddziatywanie na $rodowisko negatywnie wzmacniaja
instrumenty regulacyjne gospodarki przestrzennej:
e wzrost powierzchni nieuzbrojonych terendéw przeznaczonych do zabudowy
w planowaniu miejscowym,
e chaos funkcjonalny wywotany ustalaniem warunkéw zabudowy 1i ,,liberali-
zmem decyzyjnym” wiadz publicznych.
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Zjawiska chaosu w §rodowiskowych sktadnikach jakos$ci zycia beda trudne do
odwrdcenia 1 odtworzenia utraconych wartosci przyrodniczych ze wzgledu na pota-
czone wystgpowanie czynnikow i instrumentow dziatajacych w niszczycielski sposob
na przyrodge i krajobraz.

Sfery: Inwestycje i rozwdj terytorialny na Jakos¢ zycia i Srodowiska
Trend ztozony 3: Erozji odpornosci Srodowiska

Wraz z postepujaca dewastacja przyrody i krajobrazu zmniejsza si¢ odporno$¢ sro-
dowiska na degradacje. Istnieje wiele czynnikow sprawczych obydwoch powigzanych
ze sobg zjawisk. W sferze inwestycji i rozwoju terytorialnego oddziatlujacej na Srodo-
wiskowe sktadniki jakosci zycia czynnikiem sprawczym jest niespdjno$¢ inwestycji
deweloperskich i inwestycji infrastrukturalnych. Op6znianie si¢ inwestycji w dzie-
dzinie infrastruktur komunalnych zagraza rownowadze ekologicznej na obszarach
miejskich o wysokiej intensywnosci inwestowania w osadnictwo i lokalng gospodarke.

Sfery: Inwestycje i rozwdj terytorialny na Jakos¢ zycia i Srodowiska
Trend zlozony 4: Degradacji istniejacych przestrzeni publicznych

Spadek atrakcyjnosci miejskich przestrzeni publicznych ma swoje zrodlo w segre-
gacji przestrzennej zabudowy i rosnacych nieréwnosciach spotecznych. Zamykanie si¢
nowych przestrzeni rezydencjalnych prowadzi do erozji tkanki spotecznej w istnieja-
cych przestrzeniach publicznych. To wywotuje dodatkowe impulsy do partykularnego
zawlaszczania i zmniejszania si¢ przestrzeni publicznych. Zanikanie istniejgcych prze-
strzeni publicznych i ich funkcji odbija si¢ negatywnie na dostepnej dzigki nim jakosci
zycia. Nacisk na zwigkszanie inwestycji infrastrukturalnych w miejscach intensywnej
zabudowy rezydencjalnej ogranicza mozliwosci utrzymania wysokiego standardu
istniejacych przestrzeni publicznych.

Sfery: Rynek nieruchomosci i planowanie przestrzenne na Struktury
przestrzenne i Transport
Trend zlozony 5: Rozproszonej dysfunkcjonalnej zabudowy

Presja lokalnych grup interesow wywoluje ,,genetyczng” wadliwo$¢ zalozen
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego polegajaca
na dopuszczaniu do zabudowy wszystkich terenéw poza tymi, ktére bezposrednio
i formalnie sg wytgczone z zabudowy na mocy innych ustalen. W ciggu dalszym, pod
presja inwestoréw dochodzi do chaotycznej, dysfunkcjonalnej zabudowy w réznych
przestrzeniach miejskich. Pod presjg inwestorow i §rodowisk politycznych odrol-
nianie gruntdw staje si¢ generatorem szybko powstajacej, rozproszonej zabudowy.
W efekcie, maniera konstrukcji planéw miejscowych w oderwaniu od kryteriow eko-
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nomicznych i mozliwosci finansowych gmin oraz presja inwestorow na rozluznienie
rygorow racjonalnego zagospodarowania przestrzennego zaczynaja cigzy¢ na calym
mechanizmie regulacyjnym gospodarki przestrzenne;.

Sfery: Rynek nieruchomosci i planowanie przestrzenne na Inwestycje
i rozwoj terytorialny

Trend ztozony 6: Redukujacej sie sklonnosci biznesu i gospodarstw
domowych do inwestowania

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym dezintegruja dotychczasowe uktla-
dy funkcjonalno-przestrzenne. Obniza to atrakcyjno$¢ biznesowa i osiedlenczg zle
rozbudowywanych i utomnie rozwijajacych si¢ osrodkow miejskich. Synergia takich
zjawisk chaosu przestrzennego, jak:

po pierwsze, presja inwestorow i srodowisk politycznych na ,,odrolnienie”
gruntow wywotujaca dodatkowe impulsy rozpraszania zabudowy z presja
inwestorOw na rozluznienie rygoréw racjonalnego zagospodarowania prze-
strzennego wynikajaca ze stabosci wtadz publicznych, w tym luk w regula-
cjach prawnych planowania przestrzennego;

po drugie, ustalenia dokumentéw planowania przestrzennego niespojne z moz-
liwo$ciami finansowymi gmin — brak kryteriow ekonomicznych przy ustala-
niu planéw miejscowych potaczony ze zmniejszajacg si¢ zdolnoscig wiadz
publicznych do zarzadzania rozwojem przestrzennym, generuje silne bariery
w gospodarce przestrzennej i spowalnia procesy rozwoju terytorialnego.

4. Whioski koncowe. Chaos przestrzenny
a rozwoj obszarow miejskich

Chaos w gospodarce przestrzennej obszaréw miejskich wywotuje wiele negatyw-
nych skutkow:

nastgpuje degradacja srodowiskowych sktadnikéw jakosci zycia potaczona
z erozjg odpornosci srodowiska;

ujawnia si¢ bariera infrastrukturalna i rosnace koszty rozproszonej urbanizacji;
zatamuje si¢ odpornos¢ struktur miejskich na zjawiska kryzysowe oraz rézne-
g0 typu zagrozenia i wstrzasy;

ros$nie niestabilno$¢ atrakcyjnosci osiedlenczej miast;

wzrasta ryzyko inwestycyjne prowadzace do obnizania si¢ sktonnosci biznesu
i gospodarstw domowych do inwestowania.

Wazrastajace niekorzysci urbanizacyjne wydaja si¢ wywotywac ogolng tendencje
gasngcego potencjatu rozwoju terytorialnego.
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Zalacznik

Lista zjawisk chaosu przestrzennego w uktadzie sfer gospodarki przestrzennej

Zjawiska chaosu w sferze struktur przestrzennych

Kryteria tadu przestrzennego
Struktury przestrzenne
2 3 4 5
Rosnace koszty obstugi infrastrukturalnej rozproszonej zabudowy X X X
Wzrost powierzchni nieuzbrojonych terenéw przeznaczonych do X X X
zabudowy w planowaniu migjscowym
Chaos funkcjonalny wywotany ustalaniem warunkéw zabudowy X X X
i ,liberalizmem decyzyjnym” wtadz publicznych
Chaotyczna zabudowa i dysfunkcje urbanistyczno- przestrzenne X X X
powodowane presjg inwestorow
Wadliwo$¢ zatozen studiéw uwarunkowan bedaca wynikiem X X X X X
pres;ji lokalnych grup interesu
Oddalanie sig od siebie miejsc pracy, zamieszkania i ustug przy X X
braku infrastruktury wiazacej transport indywidualny i publiczny
Nadmierna lokalizacja zabudowy na terenach wolnych, w tym X X
gtéwnie rolniczych
Nieuporzadkowana zabudowa na obszarach rozdrobnienia X X
agrarnego
Odfogowanie gruntéw rolnych i ,porzucanie ziemi” X X
Zjawiska chaosu w sferze transportu
Kryteria tadu przestrzennego
Transport

1 2 3 4 5
Rozrost duzych zespotéw miejskich przy niedowtadzie lub braku X X X
transportu publicznego
Kongestia drogowa wynikajaca z zjawiska masowej motoryzacji X X
Regres transportu publicznego i zta struktura model Split X X
w obszarach zurbanizowanych
Obudowa szlakow komunikacyjnych zabudowa mieszkaniowq X X X
i ustugowa wywotujaca kolizje funkcji
Spadek dostepnosci transportowej roéznego typu funkcji i miejsc X X X
centralnych
Organizacja infrastruktury transportowej i pracy przewozowej X X
w warunkach lokalnych monopoli obstugi
Nowe obszary zabudowy mieszkaniowej i biznesowej famigce X X X X
dotychczasowy szkielet infrastruktury transportowej
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Zjawiska chaosu w sferze inwestycji i rozwoju terytorialnego

www.journals.pan.pl

- N . Kryteria tadu przestrzennego
Inwestycje i rozwdj terytorialny

1 2 3 4
Udostepnianie w szerokim zakresie terendw budowlanych X X X
nieprzygotowanych do uruchomienia proceséw inwestycyjnych
Lokalizowanie obiektow, urzadzen i zabudowy blokujace dalszy X X X
rozwdj w skalach lokalnych
Nowa zabudowa niespdjna z dotychczasowym stanem X X
zagospodarowania i wartoscig przestrzeni
Rosnace zroznicowanie atrakcyjno$ci osiedlericzej miedzy X X
osrodkami o réznej preznosci gospodarczej
Ograniczanie kreowania nowych przestrzeni publicznych X X X
w procesach inwestycyjnych
Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym dezintegrujace X X X
dotychczasowe uktady funkcjonalno-przestrzenne i obnizajace
sklonno$¢ do inwestowania
Ryzyko inwestycyjne biznesu i gospodarstw domowych X X X
wynikajace z niestabilnosci ustalen planistycznych w systemie
planowania miejscowego
Obnizajacy sie standard i rosnace koszty funkcjonowania X X X
infrastruktur
Niespdjnos¢ inwestycji deweloperskich i infrastruktur X X X
komunalnych
Nieskoordynowana rozbudowa réznych branz infrastruktur X X X X
podziemnych

Zjawiska chaosu na rynku nieruchomosci i w planowaniu przestrzennym

Rynek nieruchomosci i planowanie przestrzenne

Kryteria fadu przestrzennego

1 2

3

4

Trudnosci w interpretacii regulacji prawnych w tworzeniu
dokumentow planistycznych

X X

Funkcjonowanie w systemie planowania przestrzennego tzw.
specustaw prowadzace do niespéjnosci systemu planowania
przestrzennego w kraju

Wyroki sadéw administracyjnych kwestionujace decyzje
administracyjne wydawane na podstawie dokumentéw
planowania miejscowego zaburzajace proces zagospodarowania
przestrzennego i generujace koszty odszkodowan
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. -~ . Kryteria tadu przestrzennego
Rynek nieruchomosci i planowanie przestrzenne

1 2 3 4 5
Ustalenia dokumentéw planowania przestrzennego niespojne X X X
z mozliwosciami finansowymi gmin — brak kryteriow
ekonomicznych przy ustalaniu planéw miejscowych
Spekulacja na rynku nieruchomosci potegowana staboscig X X X
polityki przestrzennej gmin i wojewodztw
Presja inwestoréw i Srodowisk politycznych na ,odrolnienie” X X X
gruntéw wywotujaca dodatkowe impulsy rozpraszania zabudowy
Presja inwestoréw na rozluznienie rygoréw racjonalnego X X X
zagospodarowania przestrzennego wynikajaca ze stabosci wiadz
publicznych, w tym luk w regulacjach prawnych planowania
przestrzennego
Korzystanie z udogodnien infrastrukturainych w warunkach stabo X X X
wyksztatconych narzedzi i procedur regulacii opfat
Zmniejszajaca sie zdolno$¢ wiadz publicznych do zarzadzania X X X X
rozwojem przestrzennym

Zjawiska chaosu w sferze jakosci zycia i Srodowiska
e , Kryteria fadu przestrzenngo
Jakos¢ zycia i Srodowiska

1 2 3 4 5
Defragmentacja naturalnych uktadow ekologicznych X X
Ostabianie bior6znorodnosci srodowiska X X
Dewastacja przyrody i krajobrazu X X
Zajmowanie terenéw przyrodniczo cennych X X
Defragmentacja istniejacych przestrzeni publicznych X X X X X
Zmniejszanie sie odpornosci $rodowiska na degradacje X X
w skalach lokalnych
Segregacja przestrzenna zabudowy rodzaca nieréwnosci X X X
spoteczne
WydluZajace sie codzienne podréze dezorganizujace relacje X X
gospodarstw domowych migdzy czasem pracy i czasem wolnym
Zanikanie zmystu estetycznego w spotecznociach lokalnych X X
Zabudowa na terenach zagrozonych katastrofami naturalnymi, X X X X X
w tym na terenach zalewowych, osuwiskowych itp
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